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Vicepresidencia Juridica
Gerencia de Contratacidn

Calle 26 No 59-51 Torre 4 Piso 2 y/o Calie 24A Nro. 59-42 Torre 4, Piso 2,
Ciudad.

Asunto: Observacion al informe de evaluacion
Referencia: Concurse de méritos abierto No, VJ-VGC-CM-003-2015.

En aras de promover los principios que rigen las actuaciones administrativas, entre ellos los
relacionados con la transparencia y la igualdad en los cancursos publicos, nos permitimos presentar
las sipuientes ohservaciones para que sea consideradas por la entidad en el desarrollo del concurso
de la referencia:

A. Propuesta Consorcio Interventoria Concesidn Ibagué — Cajamarca (Proponente No.10)

1. Sesolicita a la entidad califique como cumple el contrato No.080 presentado por el Consorcio
Interventoria Ibagué — Cajamarca comoquiera que ostenta [os requisitos establecidos por la
entidad en el respectivo pliego de condiciones definitivo en lo gue respecta a la experiencia
especifica.

De la lectura del informe de evaluacidn preliminar publicado el dia 26 de marzo en el SECOP, se
observa que el contrato No.080 de 2012 suscrito por C & M Consultores y Transmilenio es calificado
por la entidad como no cumple. Sefiala la ANI que el objeto del contrato no acoge los pardmetros
de experiencia especifica solicitados en el pliego de condiciones en lo concerniente a la acreditacion
de experiencia en infraestructura de transporte vial, segtin lo dispuesto en el numeral 1.3 literal
{m) del documento de pliego y |a respectiva adenda no.1 del proceso.

Descanocemos el por qué la entidad se pronuncié con respecto al contrato 080 de la forma anotada,
mas cuande el pliego fue claro al establecer que para habilitar era factible la presentacion de contratos
en supervisién o interventoria en infraestructura de transporte, actuando en debida forma la Agencia
cuando en la evaluacién de requisitos habilitantes califica el contrato en mencidn como un contrato
propie de infraestructura de transporte y que por lo tanto cumple con los requisitos solicitados en la
experiencia general consagrada en el numeral 4.13 del pliego de condiciones definitivo.

Ahora bien, partiendo de |a base que nuestro contrato 080 de 2012 es un contrato de infraestructura de
transperte tal y come lo evalda la entidad en la experiencia general, debemos proceder a revisar cuales
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eran los requisitos de experiencia especifica, dado que de la lectura detenida del numeral 5.2 del pliego
de condiciones definitivo, se desprende que para obtener el maximo puntaje se requeria cumplir con dos
tipos de requisitos a saber:

Ei proponente debe demostrar que ha tenido experiencia en contratos de supervisibn o
interventoria de proyectos de infraestructura de transporte como contratista en mdximo cuatro
{4) contratos, gue cumplan las siguientes condiciones:

aj Estos contratos pueden ser acreditados directamente por el proponente o sus integrantes en
caso de estructura plurol, en los términos que se indican af respecto en el presente pliego de
condiciones.

b) Como minimo dos (2) debe ser de supervisidn o interventorio de proyectos de infraestructura
de transporte viol,

¢) Ademds de los dos {2} contratos requeridos en el literal b) anterior, el oferente deberd aportar,
para acreditar la experiencia especifico comop minima: Un {1) contrato principol, el cuol deberd
ser de supervisidn o_interventorio de una concesign de un proyecto_de infragestructuro de
transporte celebrado v ejfecutado en Colombia y gue incluya por lo_menos dentro de su objeto
y/o aleance la supervisidn o interventorio que puede ser técnica v finenciera, y/o técnica

social, y/o técnica y ambiental del proyecto. (Subsrayado y en negrilla).

En este orden de ideas, la experiencia especifica podfa ser acreditada a través de la
presentacion de cuatro (4) contratos de supervision o interventoria de proyectos de
infraestructura de transporte, con las condiciones de que por lo menos dos (2) de ellos fueran
en infraestructura de transporte vial y que por lo menes otro adicional a los anterior fuera de
supervision o interventorio de ung concesién de un proyecto de infraestructura de transporte. En
suma, las formulas posibles para cumplir con la experiencia especifica podian ser dos contratos
de interventoria o supervision a infraestructura de trasnporte vial, uno en interventoria o
supervision a una concesion de un proyecto de infraestructura de transporte y un cuarto
contrato bien sea en interventoria o supervisién de contratos de infraestrucutra de transporte
o de infraestructura de transporte vial.

En esencia, el literal c del numeral 5.2 del pliege de condiciones definitivo es clare cuando
requiere un contrato de interventeria o supervisidn de un proyecto de concesién de
infraestructura de transporte mds no especifica que sea de infraestructura vial, como
claramente sucede en el literal b del numeral 5.2 del pliego, el cual sefiala de forma expedita
que minimo dos contratos de los allegados para acreditar la experiencia especifica deben ser
en infraestructura de transporte vial.

Ahora hien, en lo que respecta a nuestra propuesta los requisitos fueron cumplidos a cabalidad
pues presentamos dentro del formato Mo.7 cuatro {4) contratos, de los cuales tal y como lo
exigla el pllego de condiciones fueron presentados tres (3) contratos en interventoria o
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supervision de infraestructura de transporte vial y uno ellos, el contrato 080 de 2012, fue
aportado como un contrato de interventoria o supervision a una concesién de infraestructura
de transporte.

Asi mismo, se menciona que el contrato 080 de 2012 no es un contrato de interventoria o
supervisién de infraestructura de transporte vial, cuando de hecho solo fue presentado para
cumplir con el literal c y no con el literal b del numeral 5.2 del pliego de condiciones definitivo
que era el que hacfa referencia a infraestructura vial. lgualmente, del objeto del contrato
aludido se corrobora que el mismo corresponde a una interventoria a una concesion de
infraestructura de transporte, pues dentro de las cbligaciones del interventor entre otras
estaban las de hacer sepuimiento a las obras de los parqueaderos y terminales zonales, siendo
ejemplo de lo precitado la interventoria a las siguientes obligaciones de los 13 operadores del
Sistema Integrado de Transporte Publico:

14.1. Terminales zonales:

*... el Concesionario deberd adelantar las adecuaciones fisicas a los predios en donde se
localicen los terminales y equipamientos de transporte que seran utilizados para el SITP.
Estas adecuaciones, serdn exigibles, a los predios, sin perjuicio de la condicién de tenencia
gue ostente ¢l operador sobre los mismos, conforme a los requisitos que a continuacidn se
listan:

... Acceso vehicular: El acceso a los equipamientos del SITP en la fase de transicidn no se
podré hacer desde vias de la malla local (Vias tipo V-7, V-8 y V-9), excepto en el caso que
estén definidos como corredores de movilidad local {CML). En el caso que el equipamiento
tenga frente sobre una via de la malla arterial se debe cumplir con lo establecido en el
articulo 1822 del Decreto 190 de 2004. Los accesos y salidas deben tener como minimo un
ancho de 7.0 metros.

Bateria Bafios: Se deben proveer baterfas de bafios que pueda atender la demanda del
terminal, se podrdn utilizar baiios portatiles.

Cerramiento: Los equipamientos deben contar con un cerramiento perimetral, que
involucre el drea fisica del equipamiento.

En los linderos con dreas pdblicas, se deberd acondicionar un cerramiento con visibilidad
del 90% como minimo en donde se permite zécalos hasta de 0.60 metros de altura, tomar
come base de referencia las mallas de cerramientae las incluidas en las cartillas de mobiliario
urbano adoptada mediante Decreto Distrital 603 de 2007.

Aislamientos laterales, postericr v contra predios vecinos: m{nimo de 5.0 metros o la
dimension que indique la ficha reglamentaria del sector, si es mayor. Los aislamientos no
deben ser acupadaos por ningdn tipo de instalacién y serdn empradizados y arborizados.

Superficie rodadura: En las dreas de estacionamiento y circulacién de vehiculos se debe
garantlzar superficies que no generen contaminacién por material particulado,
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Areas de despacho y/o administracién: Se debe garantizar dreas de despacho seguras para
los operadores.

Servicios y/o actividades adicionales: Se regulardn conforme a la normatividad nacional y
distrital vigente en cada caso.

Capacidad de Terminales: La capacidad minima de terminales es de 30 vehiculos.”

#17.3.2 Coordinar con el Cancesionario del SIRCI la instalacién, configuracién, prueba y
puesta en marcha del Centro de Control Zonal, con base en los criterios que al efecto
indique TRANSMILENIO S.A...

El Centro de Control Zonal se instalard en el lugar que seleccione el CONCESIONARIO, previa
aprobacidn de TRANSMILENIO S.A., respecto de las condiciones de infraestructura y
técnicas dptimas para tal fin previstas en el protocolo.”

“19.5.1. Asumir, por cuenta propia o con cargo a la obtencién de créditos, Ia financiacién
total de los estudios, disefos, actividades de gestidn predial, el plan de obras de
construccidn y todas las demds actividades conexas a la construccion de los Terminales
Zonales.”

“19.5.2. Llevar a cabo el desarrollo de {a gestidn predial e inmaobiliaria para la adguisicion
de los predios requeridos para los Terminales Zonales. TRANSMILENIO S.A. y el Distrito
Capital apoyaran la gestidn predial, a través de las herramientas establecidas en la
normatividad urbana, para garantizar la disponibilidad del suelo”

19.5.4. Obtener todas las licencias y permisos a que hublere lugar para la construccién de
los Terminales Zonales.”

19.5.5. Elaborar los estudics de impacto y mangjo ambiental, si a ello hubiere lugar, y la
realizacidn de las obras necesarias para mitigar los efectos adversos derivados de [as obras
construeckdn y operacion de los patios de operacidn ne trencal.”

Asi las cosas la entidad obrd en debida forma al considerar al contrato 080 de 2012 como un
contrato de infraestructura de transporte, pues en el se realizaron obras relacionadas con el sistema
de transporte masive de pasajeros de la ciudad de Bogotd, cumpliendo con |a definicion consagrada
en el literal (L} del numeral 1.3 del pliego de condiciones definitivo, el cual se encuentra en
consanancia con el numeral 10 del articulo 42 de la ley 1682 de 2013, ya que en |a misma se
contempla que hace parte de la insfraestructura de trasnporte:

“La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte publico, sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratéglcos de transporte piiblico y sistemas
integrados de transporte piblico; el espacio pidblico gue lo conforman andenes,
separadores, zonas verdes, dreas de control ambiental, dreas de parqueo ocasional, asi
como ciclo rutas, paraderos, terminales, estaciones y plataformas tecnolégicas”.

Revisando en detalle los demas documentos que componen la etapa precontractual del proceso no
encontramos referencia alguna gue indigue que_el contrato principal a que hace referencia el
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literal ¢ del numeral 5.2 def pliego tenga que ser en infraestructura de transporte vial. Dando cabal
cumplimiento a cada uno de los numerales mencionados y en atencion a la definicidon de
infraestructura de transporte del numeral 1.3 del pliego, ¢l proponente Consorcio Interventoria
lbagué — Cajamarca allegd el contrato No.080 de 2012 suscrito con Transmilenio, con el fin de
acreditar lo dispuesto en el numeral ¢ del numeral 5.2 del pliego, experiencia que cumple
integramente can lo requerido en el sefialado literal.

Asi entonces, conociendo que una condicién de la experiencia especifica estd orientada de forma
exclusiva a la acreditacion de experiencia en infraestructura de transporte vial (literal b del numeral
5.2} y que otra estd orientada a [a acreditacidn de experiencia en contratos de interventarfa a
concesiones de infraestructura de transporte (literal ¢ del numeral 5.2} solicitamos a la entidad dé
cumplimiento cabal e frrestricto a los postulados sefialados en el pliego de condiciones, los cuales
son ley para las partes, y califigue como cumple el contrato No.080 de 2012, permitiendo al
proponente Consorcio Interventoria lhagué — Cajamarca contar con el mdximo puntaje en lo que
compete a su propuesta técnica.

Atentamente.

>

oA

Alfonso Medina Fuentes —
Representante Legal
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