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1. CANO JIMENEZ 1. Respecto a los Documentos de Convocatoria De conformidad con lo establecido en la Ley Aplicable,
Correo electronico las entidades publicas unicamente podran exigir la
de fecha 12 de abril | * Numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes - informacion y documentacién que no sea objeto de
de 2010 Interesados Colombianos o Extranjeros Obligados a verificacion documental por parte de las Camaras de
Inscribirse en el RUP. Literal (b) Capacidad Financiera. Comercio. En consecuencia toda la informacion que se
Dado que el cumplimiento de los requisitos de capacidad solicita en el Documento de Convocatoria y que conste
financiera se evalUan sobre la informacion Consignada en el | en el Certificado RUP no serd necesario acreditarla
RUP y la misma, puede o no estar actualizada con la nuevamente, ya que con la presentacion del
informacion presentada en la renovacion de la matricula Certificado RUP sera suficiente. En este sentido, el
mercantil es decir, con los estados financieros al 31 de INCO tendra en cuenta todos los Certificados RUP que
diciembre de 2009, renovacion cuyo plazo vencio el 31 de se encuentren vigentes sin verificar nuevamente el
marzo pasado, solicitamos respetuosamente aclarar ;como | contenido de su informacion ni la fecha de acreditacion
se tomaria la informacién del RUP para hacerla comparable, | de la misma.
en las dos opciones que se puedan generar, es decir con
informacion financiera a Diciembre 31 de 2008 o informacién
financiera a diciembre 31 de 20097 Idéntica situacion se
presenta para la informacion de la Capacidad de
Organizacion exigida.
2. Numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes - Interesados El Documento de Convocatoria ha sido modificado en

Colombianos o Extranjeros Obligados a Inscribirse en el
RUP. Literal (c) Capacidad de Organizacion.

El Documento de Convocatoria establece que el interesado
debera contar con una capacidad de organizacion certificada
en el RUP, como minimo de 48.000 SMMLV (facturacion
anual promedio de los dos mejores afios en los Ultimos cinco

este sentido y se ha planteado una reduccion en el
monto requerido para cumplir con este requisito, tanto
de forma total para el Interesado como en el minimo
establecido para al menos un MAP. Al permitirse la
acreditacion para el Interesado (esto es, considerando
los valores de los miembros que lo integran, de
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anos). Dado el valor de las disponibilidades presupuestales
correspondientes a $54.602.000.000.00 que equivalen a
106.023.30 SMMLYV para ejecutarse en un plazo del contrato
de 7 arios en el sector 1y de $57.325.000.000.00
equivalente a 111.310.68 SMMLYV para ejecutarse en 8 0 10
afios en el sector 2, respetuosamente solicitamos que dicho
requisito sea proporcional a la facturacion anual de cada
sector, es decir de 15.146.19 SMMLV para el sector 1y de
13.913.83 SMMLYV para el sector 2. En nuestro criterio, exigir
que el interesado acredite una facturacién de casi la mitad de
las disponibilidades presupuestales en un afio, para contratos
que se ejecutaran en 7'y 8 0 10 afios respectivamente, son
contrarios al principio de proporcionalidad

acuerdo con lo establecido en el numeral 3.4.3 (c)), se
considera que es posible cumplir con este requisito.

Como se ha comentado, los requisitos establecidos
buscan ser consistentes con la magnitud del proyecto
y con las obligaciones que deben ser asumidas por el
Interventor.

Numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes - Interesados
Colombianos o Extranjeros Obligados a Inscribirse en el
RUP. Literal (f) Experiencia General, Subnumeral (i)
Experiencia en Disefo de Infraestructura Vial.

Teniendo en cuenta que el objeto de los contratos al cual se
presenta la manifestacion de interés corresponden a
contrato de interventoria o supervision, encontramos
contrario a la normatividad vigente, exigir experiencia en
objetos distintos al objeto del presente proceso y por tanto
solicitamos que se elimine tal requisito 0 en su defecto se
cambie por experiencia en Interventoria de Disefios de
Proyectos de infraestructura Vial. Igualmente solicitamos que

(a) Su solicitud ya fue aceptada. La ultima version del
Documento de Convocatoria establece la
posibilidad de acreditar contratos de Disefio de
Infraestructura  Vial o de supervision o
Interventoria de Disefio de Infraestructura Vial.

(b) La solicitud de presentar contratos actualmente en
ejecucion no es aceptada.

(c) La versidbn mas reciente del Documento de
Convocatoria que ha sido publicada incorpora una
reduccion en el monto requerido para cumplir con
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se permita acreditar la experiencia en interventoria de
disefios a través de contratos de interventoria en ejecucion,
cuya etapa de interventoria a los disefios se encuentre
terminada. Por otra parte, solicitamos que el valor de los
contratos de interventoria solicitados para acreditar la
experiencia exigida, guarden proporcion con el valor de las
disponibilidades presupuestales establecidas para la etapa
de interventoria a los estudios y disefios y asi, preservar el
principio de seleccion objetiva y de proporcionalidad.

este requisito.

El INCO considera que los requisitos y su forma
de acreditarlos en todo momento han mantenido
los principios de seleccion objetiva 'y
proporcionalidad, siendo consistentes con la
magnitud del proyecto.

Numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes - Interesados
Colombianos o Extranjeros Obligados a Inscribirse en el
RUP. Literal (f) Experiencia General, Subnumeral (ii)
Experiencia en Supervision o Interventoria de
Infraestructura Vial.

Solicitamos respetuosamente, que la experiencia solicitada
se pueda acreditar a través de contratos de interventoria de
infraestructura vial vigentes cuyo periodo de ejecucion sea
igual o superior a 3 afios y cuya facturacion sea superior al
30% del valor del contrato. Igualmente solicitamos que el
valor del promedio de facturacion anual de los contratos de
interventoria exigidos para acreditar la experiencia en
supervision o interventoria de infraestructura vial, guarden
proporcion con el valor del promedio de facturacion anual de
las disponibilidades presupuestales, definidas para las

~

~

La solicitud de presentar contratos actualmente en
ejecucion no es aceptada.

La version mas reciente del Documento de
Convocatoria que ha sido publicada incorpora una
reduccion en el monto requerido para cumplir con
este requisito.

El INCO considera que los requisitos y su forma de
acreditarlos en todo momento han mantenido los
principios de seleccion objetiva y proporcionalidad,
siendo consistentes con la magnitud del proyecto.
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labores de interventoria de la Infraestructura Vial,
preservando el principio de proporcionalidad.

Numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes - Interesados
Colombianos o Extranjeros Obligados a Inscribirse en el
RUP. Literal (g) Capacidad Residual de Contratacion.
Dada la duracion de los contratos que se que se suscribiran,
(7 afios para el sector 1y 8 0 10 afios para el sector 2) y por
tanto sus disponibilidades presupuestales
($54.602.000.000.00 que equivalen a 106.023.30 SMMLV
para el sector 1y de $57.325.000.000.00 equivalente a
111.310.68 SMMLYV para el sector 2), solicitamos la revision
de la Capacidad Residual de Contratacion exigida, dado que
la Capacidad Residual de Contratacién es un indicador del
RUP que tiene sustento en informacion anual y el proyecto
esta contemplado para 7 afios en el sector 1y 8 o 10 afios en
el sector 2. La capacidad de contratacion que se compromete
anualmente, en caso que sea adjudicatario del contrato,
corresponde a 15.146.19 SMMLV para el sector 1y de
13.913.83 SMMLYV para el sector 2, que en nuestro criterio
debe ser la capacidad residual de contratacion a ser exigida.

Ver respuesta a la pregunta No. 2 del presente
Documento

Numeral 2.3 Cronograma.

Dado que la fecha maxima para solicitar aclaraciones al
Documento de convocatoria para los sectores 1y 2 vence el
proximo 12 de abril de 2010 y se plantea como fecha de

La fecha de entrega de Manifestaciones de Interés y la
fecha limite para recepcidbn de preguntas vy
comentarios de los Interesados han sido modificadas a
través de nuevas versiones del Documentos de
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cierre de la manifestacion de interés el proximo 16 de abril de
2010, respetuosamente solicitamos la ampliacion del plazo
de cierre de las Convocatorias No. SEA-CM-PRE-001-2010
y SEA-CM-PRE-002-2010, previendo un tiempo prudencial
para conocer las respuestas a las observaciones.

Convocatoria publicados en el SECOP.

2. Respecto al proyecto de pliego de condiciones del
Sector 1
. Numeral 3.4.1 Experiencia Especifica, literal

(a) Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones de Infraestructura Vial

Solicitamos respetuosamente, que la Experiencia Especifica
en Supervision o Interventoria de Concesiones de
Infraestructura Vial solicitada se pueda acreditar a través de
contratos de interventoria de infraestructura vial vigentes
cuyo periodo de ejecucion sea igual o superior a 3 afios y
cuya facturacion sea superior al 30% del valor del contrato.
Igualmente solicitamos que el valor de los contratos de
interventoria exigidos para acreditar la experiencia especifica,
no tenga como limitante el valor de US $ 1.500.000.00 por
contrato y que la asignacion de puntaje se realice, no sobre
el numero de contratos que cumplen el requisito de valor,
sino sobre la suma de la facturacion de los contratos
acreditados, obviamente referidos al valor de la contratacion
objeto del presente proceso. Asignar la puntuacion por el

Se aclara lo siguiente con respecto a las distintas
solicitudes:

(@) El INCO no acepta la solicitud de considerar
contratos que se encuentran aun en ejecucion.

(b) La nueva version del documento a ser publicada
incorporaré un ajuste en relacién con el periodo de
ejecucion.

(c) La nueva version del documento a ser publicado
incorporara un ajuste en relacion con el monto minimo
a ser acreditado por contrato.

(d) EI' INCO no acepta la solicitud de que simplemente
se sume la facturacion de los contratos acreditados. El
INCO considera que la forma de acreditacion como
estd definida es adecuada y equitativa considerando
que lo que se busca evaluar son experiencias por
encima de un valor de contrato minimo.
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numero de contratos resulta, a nuestro entender, inequitativo
pues un contrato cuyo valor facturado sea sustancialmente
superior al valor de referencia, permite obtener la misma
puntuacion que un contrato cuyo valor sea sustancialmente
inferior al primero

Numeral 3.4.1 Experiencia Especifica, literal (b)
Experiencia en Supervision o Interventoria de Puentes o
Viaductos o en Disefio de Puentes o Viaductos.
Entendemos que la Experiencia Especifica solicitada en el
presente numeral y literal, corresponde a experiencia en
contratos de supervision o interventoria de construccion de
Puentes o Viaductos o supervision o interventoria al disefio
de Puentes o Viaductos. ¢ Es nuestra apreciacion correcta?
En caso que no lo sea y la experiencia que se quiere validar
para el presente numeral, corresponda a contratos de
Disefios de puentes o viaductos, solicitamos
respetuosamente que dicha experiencia no sea validada para
el presente proceso, pues el objeto del contrato es de
interventoria o supervision y en nuestro entender, exigir
experiencia distinta al objeto del Concurso de Meritos es
contraria a la normatividad vigente. Igualmente solicitamos
que se permita acreditar la experiencia en interventoria de
disefios de puentes o viaductos, a través de contratos de
interventoria en ejecucion, cuya etapa de interventoria a los
disefos se encuentre terminada

(a) Se aclarara en la nueva version del Proyecto de
Pliego que la experiencia que se verificara debera
corresponder a: (i) contratos de supervision o
interventoria de construccion de Puentes o Viaductos
o (ii) contratos de disefio de Puentes o Viaductos o (iii)
contratos de supervision o interventoria al disefio de
Puentes o Viaductos.

(b) EI'INCO no acepta la solicitud de aceptar contratos
actualmente en ejecucion.




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

No.

Compaiiia

Preguntas

9.

Numeral 3.4.1 Experiencia Especifica, literal (b)
Experiencia en Supervision o Interventoria de Puentes o
Viaductos o en Disefio de Puentes o Viaductos Sub-
literales (A) y (B)

En el sub-literal (i) e (i) se establece que la experiencia,
independientemente de la modalidad seleccionada (A o B),
debe acreditarse en maximo cinco (5) contratos. Sin embargo
en el sub-literal (iv) se habla de cuatro (4) contratos, por favor
hacer la claridad del nimero maximo de contratos.

Se ajustara el numeral 3.4.1 (b) (iv) para indicar que se
refiere a un maximo de cinco (5) contratos

10.

Numeral 3.4.4 Formacién Académica y Experiencia de
Profesionales y Expertos. Literal (b) Perfiles de
formacién y Experiencia de Profesionales y Expertos del
equipo de trabajo

Con relacién a la experiencia del Director de Interventoria
sub- literal (i), solicitamos incluir:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como director,
subdirector, gerente, subgerente o coordinador de proyectos
viales rurales o urbanos y/o director, subdirector, gerente,
subgerente o coordinador de interventoria de proyectos
viales rurales o urbanos y/o como director, subdirector,
gerente, subgerente o coordinador de proyectos de
concesion de infraestructura vial.

El INCO considerara su solicitud y los ajustes que se
estimen pertinentes se veran reflejados en una nueva
version del Proyecto de Pliego de Condiciones a
publicar posteriormente.
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Y para la experiencia especifica relacionada con tuneles,
solicitamos incluir:

Experiencia del profesional como director, subdirector,
gerente, subgerente o coordinador de Interventoria en
proyectos que sean o incluyan el Disefio y/o la construccion
ylo la operacion de tuneles vehiculares y/o férreos y/o de
transporte masivo tipo metro unidireccionales o
bidireccionales cuya suma sea de por lo menos 2,0
kilometros de longitud y que en todo caso por lo menos uno
de los tuneles tenga una longitud de 500 metros.

1.

Con relacion a la experiencia del Subdirector Técnico
sub-literal (ii), solicitamos incluir:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como director,
subdirector, gerente, subgerente o coordinador de proyectos
de construccidn o de rehabilitacion o mejoramiento de
proyectos viales rurales o urbanos, o como director,
subdirector, gerente, subgerente o coordinador de
interventoria de proyectos de construccion o rehabilitacion o
mejoramiento de proyectos viales rurales o urbanos, o
director, subdirector, gerente, subgerente o coordinador de
interventoria en proyectos de concesion de infraestructura
vial.

El INCO considerara su solicitud y los ajustes que se
estimen pertinentes se veran reflejados en una nueva
version del Proyecto de Pliego de Condiciones a
publicar posteriormente.




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

No.

Compaiiia

Preguntas

Y para la experiencia especifica relacionada con tineles,
solicitamos incluir:

Para la experiencia del subdirector, relacionada con la
experiencia en tuneles, solicitamos sea valida la experiencia
del profesional como director, subdirector, gerente,
subgerente o coordinador de Interventoria en proyectos que
sean o incluyan el Disefio y/o la construccidn y/o la operacion
de tuneles vehiculares y/o férreos y/o de transporte masivo
tipo metro unidireccionales o bidireccionales cuya sumatoria
sea de por lo menos 2,0 kildmetros de longitud (igual que el
lidirector)

12.

Con relacion a la experiencia del Subdirector de tineles
sub-literal (iii), solicitamos incluir:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como director,
subdirector, gerente, coordinador o especialista en proyectos
de construccidn y/u operacion de tuneles vehiculares y/o
férreos y/o de transporte masivo tipo metro unidireccionales o
bidireccionales, uno de los cuales debe tener por lo menos
2.0 kilometros continuos de longitud, o como director,
subdirector, gerente, coordinador o especialista en proyectos
de consultoria (estudios, disefios o interventoria) de la
construccion u operacion de tuneles vehiculares y/o férreos
ylo de transporte masivo tipo metro unidireccionales o
bidireccionales uno de los cuales debe tener por lo menos

El INCO considerara su solicitud y los ajustes que se
estimen pertinentes se veran reflejados en una nueva
version del Proyecto de Pliego de Condiciones a
publicar posteriormente.
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2.0 kilometros continuos de longitud
13. | AUDINGINTRAES | Cronograma. Dada la complejidad y profusion de los Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
A documentos prescriptos para la presentacion de
Correo electronico | Manifestacion de Interés,
de fecha 12 de abril | Solicitamos se amplie el plazo de cierre en 3-tres semanas a
de 2010 partir de las contestaciones del INCO a las consultas.
14. Acapite 3.2.2_(c)_{(ii) Su interpretacion es incorrecta. Solamente aquellos
documentos sefialados como anexos al Documento de
Documentos Otirgados en el Exterior — Legalizaciones. Convocatoria que deben ser diligenciados por los
“(i)Los Anexos al presente Documento de Convocatoria | Interesados no deben cumplir con el procedimiento
que deben completar los Inferesados, no deberan confar | descrito en los literales (a) y (b) del numeral 3.2.2 del
con el procedimiento descrifo en los literales (a) o (b) Documento de Convocatoria para efectos de su
anferiores. (sic)”: Por extension de lo definido legalizacion. Todos los demas documentos deben
expresamente, se entiende que los soportes de los cumplir estrictamente con los procedimientos de
documentos prescriptos como anexos en el Documento de legalizacion establecidos en el Documento de
Convocatoria forman parte integral de dichos anexos y por Convocatoria. En consecuencia los documentos de
tanto estan exentos, para esta etapa, de ser legalizados. soporte de los anexos que deben ser diligenciados por
Se solicita ratificacion del concepto enunciado los Interesados no estan exentos de los procesos de
precedentemente. legalizacion.
15. Acapite 3.2.2_(c)_(iii) El INCO ha revisado este asunto y en consecuencia
modific el Documento de Convocatoria de tal manera
Documentos Otirgados en el Exterior — Legalizaciones. “f7i) | que se permita la presentacién copias autenticadas
La consularizacion o apostilla de los documentos por un notario en Colombia de aquellos documentos
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oforgados en el exterior deberan presentarse en original
S0 pena de fenerse como no presentada. (sic)” Para el
resto de documentos otorgados en el exterior, es decir los
que no forman parte de los anexos, una copia fiel del que
ostenta apostillado original, autenticada por notario publico
colombiano tiene, por definicion juridica, igual valor
administrativo. Mas aun si se considera que tales
documentos con apostille original son usados
simultdneamente en mas de un proceso. Se solicita
ratificacion del concepto enunciado precedentemente.

originales otorgados en el exterior y debidamente
legalizados.

16.

Acépite 3.4.2_(b)

El propdsito fundamental de las asociaciones, tanto para el
contratante como para el oferente, es la unién de
capacidades para una mejor disposicion de competencia y
ejecucion ulterior. El apartado citado, al prescribir aportes
proporcionales a su participacion para cada miembro de
estructuras plurales castiga, creemos que innecesariamente,
a éstas fundamentalmente en lo relativo a la acreditacion de
experiencia, y de manera indirecta beneficia a las estructuras
individuales o con menor numero de participantes.
Solicitamos se modifique el criterio de aportes proporcionales
a la suma de capacidades, por el de suma simple
independientemente de los porcentajes de participacion.

El Documento de Convocatoria ha sido modificado en
este aspecto a través de la version # 3, publicada el
pasado 16 de abril de 2010.
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17. Acapite 3.4.4_(e)_(iii)_(3 En relacion con los extranjeros no obligados a
inscribirse en el RUP, el numero de contratos
En nuestro caso, el numero de contratos de consultoria ejecutados a que se refiere el Documento de
supera amplisimamente el piso de 251 asignado para la Convocatoria se acreditara unicamente con la
mayor calificacion. ;Se debe adjuntar los certificados de al presentacion del Formato 1el cual debera estar
menos 251 contratos? En caso de que asi haya sido debidamente diligenciado incluyendo la firma del
concebida la prescripcion respectiva, revisor fiscal o el contador, segun corresponda, del
Solicitamos se modifique la misma a iguales términos que el | Interesado o Miembro de la Estructura Plural. Por lo
3.4.4._(d)_(i) Capacidad Técnica, que prescribe “... no serd | tanto, en relacion con este aspecto no sera necesario
necesario adjuntar informacion adicional que demuestre | que los Interesados aporten certificados o informacién
la informacién incluida en el Formato 1. (sic)”. adicional de soporte, el diligenciamiento en forma
debida del Formato 1 sera suficiente.
18. Acapite 3.4.4_(f)_(i); (ii La version mas reciente del Documento de

Para los acapites (i) Experiencia en Disefio de
Infraestructura Vial; y (ii) Experiencia en Supervision o
Interventoria de Infraestructura Vial.

Solicitamos se reduzcan sustancialmente todos los
conceptos los requerimientos de montos y duracién de
contratos a cifras mas acordes con la realidad global
imperante, de manera tal que estos requerimientos no
adquieran caracteristicas restrictivas respecto de la
participacion de muchas consultoras idéneas, tanto locales
como internacionales.

Convocatoria que ha sido publicada incorpora una
reduccion en los montos requeridos para cumplir con
estos requisitos.

Cabe mencionar que el INCO considera que los
requisitos y su forma de acreditarlos son consistentes
con la magnitud del proyecto y las obligaciones a ser
asumidas por el Interventor.

La solicitud de presentar contratos actualmente en
ejecucion no es aceptada.
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Asimismo solicitamos también que se permita la acreditacion
de experiencia de contratos en ejecucion en las proporciones
correspondientes.
19. GARRIGUES Solicito se prorrogue el plazo maximo para (i) la recepcion de | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
Correo Electronico | observaciones al Documento de Convocatoria y (ii) el cierre
de fecha 12 de abril | de las manifestaciones de interés, previstos parael 12y el
de 2010 16 de abril respectivamente.
20. INGENIERIA DE Leido el documento de convocatoria y el prepliego de Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
VALOR condiciones Realizamos las siguientes observaciones:
Correo electronico
de fecha 12 de abril | 1) Solicitud de Prérroga del Cierre del Proceso. Solicitud de
de 2010 prorroga del cierre del proceso de convocatoria el cual tiene
previsto como fecha de cierre actual el 23 de abril de 2010.
Lo anterior teniendo en cuenta que hasta el 15 de abril se
pueden realizar observaciones y por ende las respuestas
podrian ser publicadas 3 dias antes del cierre lo cual genera
retrasos tanto en el alistamiento de la informacién, como en
la conformacion definitiva del proponente plural, en cuyo
caso si existen extranjeros en este se complica aun mas la
gestion de los documentos que deben ser apostillado y/o
consularizados, por ende consideramos pertinente la
ampliacion del Proceso en Referencia.
21. Observaciones al prepliego de condiciones El INCO considera que la experiencia en contratos en




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

No.

Compaiiia

Preguntas

2) Solicitud de modificacién con respecto a contratos
extranjeros del criterio de calificacion en la experiencia
especifica, en el cual se otorgan 5 puntos por cada contrato
colombiano presentado.

En el siguiente sentido “Los contratos ejecutados en los
paises de origen de los proponentes extranjeros, en los
cuales se dé el mismo trato a los servicios de origen
colombiano que a los de origen nacional, se les dara el
mismo puntaje adicional que se les otorga a los ejecutados
en Colombia”

Lo cual anterior sustentado en la explicacion que
describiremos a continuacion:

‘3.4.1 Experiencia Especifica

(a) Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial.

(1) El Proponente Precalificado debe demostrar que ha
fenido experiencia en contratos de supervision o interventoria
de concesiones de Infraestructura Vial como contratista en
contratos que hayan iniciado y terminado durante el periodo
comprendido entre el 30 de abril de 1994 hasta el 30 de abni

Colombia es relevante para efectos de desarrollar las
actividades propias del contrato objeto del presente
proceso de seleccion.

El INCO no considera que el criterio por virtud del cual
se otorgara puntaje adicional a los contratos
ejecutados en Colombia, en los términos y condiciones
sefialados en el Proyecto de Pliego de Condiciones
limita las posibilidades de empresas colombianas
aliadas con extranjeros a entrar al proceso, tampoco
supone un trato diferente a nacionales o extranjeros.

Para todos los efectos, debe tenerse en cuenta que en
los términos de la Ley 816 de 2003, se esta otorgando
el mismo tratamiento a bienes y servicios nacionales
que a aquellos bienes y servicios originarios de los
paises con los que Colombia ha negociado acuerdos
relativos al trato nacional. Sin perjuicio de lo anterior,
el INCO considera que es importante que se
demuestre la mencionada experiencia en contratos
ejecutados en Colombia lo cual puede ser acreditado
perfectamente por nacionales o extranjeros que
cuenten con dicha experiencia.
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de 2010. El plazo de los contratos acreditados debe ser de
minimo tres (3) arios y el valor minimo de cada contrato debe
ser de por lo menos UN MILLON QUINIENTOS MiL
DOLARES (US$1.500.000).

(i) Para el efecto, se deberan acreditar minimo tres (3)
¥ méaximo siete (7) contratos. Si alguno ae los hasta siete (7)
contratos acreditados se han ejecutado en Colombia se
olorgara puniaje adicional tal como se sefiala en el literal (b)
Slguiente. ...... " (Texto fomado del Prepliego de condiciones)

Para obtener el puntaje maximo se deben presentar los 7
contratos, por ende un proponente plural el cual incluya
proponentes nacionales y extranjeros, pero los cuales no
posean experiencia en concesiones colombianas sino
extranjeras, perderia automaticamente 35 puntos, lo cual
evidentemente cierra claramente la posibilidad de empresas
colombianas aliadas con extranjeros a entrar al proceso,
teniendo en cuenta que evidentemente se busca obtener el
maximo puntaje.

Ahora la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, han
determinado que los procedimientos de seleccion de los
contratistas respeten el principio de seleccion objetiva de tal
manera que no se tengan en cuenta elementos diferentes a
aquellos que permitan escoger la mejor propuesta, es asi que
en los criterios de seleccion no se pueden incluir factores de
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calificacion que pretendan discriminar a unos proponentes
frente a otros o calificar aquello que solo puede ser cumplido
por algunos de ellos de forma tal que se direccione el
proceso violando de esta manera también el principio de
transparencia. Teniendo en cuenta lo anterior el articulo 5 de
la ley 1150 establecio que:

ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva
la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entioad y a los fines que ella busca, sin
fener en consideracion ractores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase ae motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y callficacion que
establezcan las enfidades en los pliegos de condliciones o
Sus equivalentes, tenaran en cuenta los siguientes criferios:

2. En los procesos para la seleccion de consulfores se hard
uso de factores de callficacion destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad
con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y ael
equipo ae trabajo, en el campo de que se trate.”

En tal sentido es claro que al autorizar el numeral cuarto del
precitado articulo la utilizacion de factores de valoracion de
los aspectos técnicos de la oferta en los procesos de
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seleccion de consultores no esta autorizando el
direccionamiento del proceso ni el otorgamiento de beneficios
especiales a unos proponentes frente a los otros.

Teniendo esto claro el numeral 3.4.1 de los pliegos de
condiciones literal a. ordinal i, cuando otorga un puntaje
adicional a los contratos ejecutados en Colombia esta
violando de manera expresa y directa el principio de
seleccion objetiva, el principio de transparencia, el acuerdo
suscrito por Colombia de la organizacién mundial de
comercio que prohibe la discriminacion de los proponentes
cuyo pais de origen sea miembro de la organizacion y
consecuencialmente también esta violando la ley 816 de
2003. Especificamente en el caso de la Ley 816 de 2003 El
paragrafo del articulo primero de la misma ha establecido:

‘PARAGRAFO. Se otorgars tratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los
paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les
conceda el mismo tratamiento oforgado a sus bienes y
servicios nacionales. Este ulfimo caso se demostrara con
informe de la respectiva Mision Diplomatica Colombiana, que
Se acompariara a la documentacion que se presente.”
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Lo anterior implica que se debe dar tratamiento de servicios
nacionales, a aquellos servicios de los paises de los
proponentes extranjeros que puedan comprobar que con
ellos e ha negociado trato nacional en materia de compras
estatales o que en los mismos paises se les concede a los
servicios colombianos el mismo tratamiento otorgado a los
servicios nacionales.

Por este motivo es necesario se proceda a la modificacion
del precitado numeral indicando que a los contratos
ejecutados en los paises de origen de los proponentes
extranjeros, en los cuales se dé el mismo trato a los servicios
de origen colombiano que a los de origen nacional, se les
dara el mismo puntaje adicional que se les otorga a los
ejecutados en Colombia.

22.

3) De acuerdo al numeral 3.2.1 Documentos Otorgados en el
Exterior, literal (c) ordinal (iii) el cual cita “La consularizacion
0 Apostilla de los documentos otorgados en el exterior
deberan presentarse en original so pena de tenerse como no
presentada.”, solicitamos muy atentamente la aceptacion de
copias autenticadas de los documentos apostillados,
teniendo en cuenta que existen dos procesos a presentar y
de igual forma, teniendo en cuenta que los documentos
autenticados poseen la misma validez.

Ver respuesta a la pregunta 15 del presente
documento.
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23. Observaciones al documento de Convocatoria (a) Ver respuesta a la pregunta No. 25 de la Segunda
Ronda.
4) De acuerdo al numeral 1.2. DEFINICIONES Subnumeral
(aa) Solicitamos muy cordialmente que modifique el siguiente | (b) La ultima versién publicada del Documento de
numeral: Convocatoria incluye una definicion de Equipo
Rodante. La experiencia que debe ser
Documento Convocatoria demostrada no debe sumar el monto relacionado
(aa) “Infraestructura Vial”. Son las obras de infraestructura con el Equipo Rodante.
de Carreteras Primarias, de Vias Urbanas Principales y de
infraestructura de sistemas de transporte de pasajeros o
carga (sin incluir equipo rodante) urbano e interurbano.
Solicitud,
De acuerdo a la definicién que se encuentra en el documento
de convocatoria es valido, los sistemas de transporte
masivo. Es correcta nuestra interpretacion?
Solicitamos muy cordialmente a la entidad aclararnos a que
se refiere con (sin incluir equipo rodante)
24, 5) De acuerdo al numeral 1.2. DEFINICIONES Subnumeral ElI INCO no se acepta su solicitud al considerar que la
(dd) Solicitamos muy cordialmente que modifique el siguiente | participacion minima de 25% es necesaria para que
numeral: una persona establezca su condicion de integrante
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preponderante dentro de la estructura del Interesado y
(dd) “Miembro Acreditativo del Proponente Precalificado” o con ello obtener la capacidad de ser MAP para efecto
“MAP”. Es la 0 24 las personas naturales o juridicas, del presente Concurso de Méritos.
nacionales o extranjeras, en una Estructura Plural que 25
tienen una participacion minima en la Estructura Plural del
veinticinco por ciento (25%) y 26 que acreditaron tal
condicion en la Manifestacion de Interés. Los MAP no podran
27 cambiar su condicion de tales para la Segunda Etapa, es
decir que quienes se presentaron 28 con la calidad de MAP
durante la Primera Etapa deberan seguir siendo MAP durante
la 29 Segunda Etapa.
Solicitud:
De acuerdo al anterior numeral solicitamos que la
participacion minima de una MAP sea del 15%.
25. 6) De acuerdo al numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes — (@) Con respecto a la solicitud de ampliar el tipo
Interesados Colombianos o Extranjeros Obligados a de contratos que pueden ser acreditados, ver
Inscribirse en el RUP, Subnumeral (f) Experiencia General respuesta (a) de la pregunta No. 3 del
(i) Experiencia en disefio de infraestructura Vial presente documento. Sin perjuicio de lo
realizamos la siguiente observacion anterior, el INCO reconocera todas aquellas
experiencias que tengan como objeto o
(1) ElInteresado debe demostrar experiencia en contratos alcance la interventoria o supervision de
de Disefio de Infraestructura Vial como contratista, que hayan Disefios de Infraestructura Vial en todo caso el
iniciado y terminado durante el periodo comprendido entre el INCO  verificard que las funciones




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

No.

Compaiiia

Preguntas

30 de abril de 1994 hasta el 30 de abril de 2010. Por los
siguientes valores: (i) un (1) contrato de TRES MILLONES
DE DOLARES (US$3.000.000); o (ii) dos (2) contratos que
sumen CUATRO MILLONES DE DOLARES (US$4.000.000);
o (iii) tres (3) contratos que sumen CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL DOLARES (US$5.500.000); o (iv) cuatro
(4) contratos que sumen SIETE MILLONES DE DOLARES
(US$7.000.000).

Solicitud Adicionar:

(1) El Interesado debe demostrar experiencia en contratos de
Estudio y/o Disefio ylo interventoria, supervision, asistencia
técnica, inspeccidn técnica, asesoria, inspeccion fiscal o
fiscalizacion, control y vigilancia de Estudios y/o Disefios
(estos términos se dan en otros paises que es equivalente a
interventoria en colombia) de Infraestructura Vial como
contratista, que hayan iniciado, terminado o que estén en
ejecucion durante el periodo comprendido entre el 30 de abril
de 1994 hasta el 30 hasta el cierre de la manifestacion de
interés Por los siguientes valores:

De acuerdo a los valores exigidos como requisito en el
documento de Convocatoria solicitamos que amplien el
numero de contratos, para demostrar la experiencia antes
citada, y que analicen el valor de los contratos a solicitar, ya

desarrolladas durante la ejecucion del contrato
mediante el cual se acredita la experiencia,
efectivamente correspondan a labores de
interventoria o supervision. No sera aceptable
la experiencia que se refiere a asesorias. En el
Documento de Convocatoria se incorporara
una definicion de Interventoria o Supervision.

Con respecto a la solicitud de ampliar el
numero de contratos, la respuesta (a) de la
pregunta No. 3 del presente documento, si
bien no amplia el numero de contratos, amplia
las opciones de tipos de contratos que pueden
presentarse para acreditar este requisito.

Con respecto a la solicitud de reducir el valor,
ver respuesta (c) de la pregunta No. 3 del
presente documento.
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que el valor exigido en el documento de convocatoria es muy
alto.

26.

7)  De acuerdo al numeral (f), (i) experiencia en disefio de
infraestructura vial subnumeral (2) La experiencia se
acreditara mediante el diligenciamiento del Formato 3A'y
con:

Adicionalmente en todos los casos se presentara una
certificacion suscrita por la entidad contratante en la que
conste el valor correspondiente al valor del disefio que se
acredita y las principales actividades desarrolladas.

Solicituad:

Eliminar el anterior parrafo y tomar todo el contrato como
parte integral del mismo.

Su solicitud no es aceptada ya que impediria al INCO
poder conocer el monto asociado con el requisito que
se pretende evaluar

27.

8) De acuerdo al numeral (f), (i) experiencia en disefio
de infraestructura vial subnumeral (2) La experiencia se

acreditara mediante el diligenciamiento del Formato 3A 'y con:

(4) Si los contratos acreditados tienen objeto mdltiple,
solamente se podra acreditar el porcentaje relacionado con el
Disefio de Infraestructura Vial. En este orden de ideas la

Ver respuesta la pregunta 26 del presente documento
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certificacion que emita la entidad contratante debera
discriminar el valor correspondiente al Disefio de
Infraestructura Vial.

Solicituad:

Eliminar el anterior parrafo, solicitamos muy cordialmente a la
entidad que los contratos que tiene objeto multiple, se tome
el valor total del contrato, sin afectar el valor del contrato
ejecutado por el estudio y/o Disefio y/o estudio y disefio del
contrato presentado como experiencia.

28.

9)  De acuerdo al numeral (i) Experiencia en Supervisién o
Interventoria de Infraestructura Vial.

(1) El Interesado debe demostrar facturacion anual promedio
en contratos de supervision o interventoria de construccion
de carreteras de doble calzada o de concesiones de
carreteras de doble calzada como contratista, que hayan
iniciado y terminado durante el periodo comprendido entre el
30 de enero de

1994 hasta el 30 de abril de 2010. El plazo de los contratos
acreditados debe ser de minimo 3 afos. Para los efectos del
presente Documento de Convocatoria, se entendera por
facturacion anual promedio aquella correspondiente al valor
total del contrato acreditado desde la fecha de inicio de la

(@) EI  INCO reconocera todas aquellas

experiencias que tengan como objeto o
alcance la interventoria o supervision de
Infraestructura Vial en todo caso el INCO
verificara que las funciones desarrolladas
durante la ejecucion del contrato mediante el
cual se acredita la experiencia, efectivamente
correspondan a labores de interventoria o
supervision. En todo caso, no sera aceptable
la experiencia que se refiere a asesorias. En el
Documento de Convocatoria se incorporara
una definicion de Interventoria o Supervision.

(b) EI INCO considera que es necesario
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ejecucion hasta la fecha de terminacion dividido por el
numero total de afios de duracion del contrato.

Solicifud modificar e incluir:

(1) El Interesado debe demostrar facturacion anual promedio
en contratos de supervision o asistencia técnica o inspeccion
técnica o asesoria, control o vigilanciao inspeccion fiscal o
fiscalizacion (estos términos se dan en otros paises que es
equivalente a interventoria en Colombia), o en interventoria
de construccion, pavimentacion, rehabilitacion, mejoramiento
de infraestructura vial como contratista, que hayan iniciado y
terminado o estén en ejecucion durante el periodo
comprendido entre el 30 de enero de 1994 y hasta el cierre
de la manifestacion de interes.

Solicitamos muy formalmente se tengan encueta las
siguientes observaciones:

Eliminar el plazo minimo de ejecucion de los contratos.

Ampliar el numero de contratos, para demostrar la
experiencia en infraestructura vial.

Disminuir el valor de la facturacidn anual por cada contrato
que se pretenda presentar como experiencia.

establecer un plazo minimo por lo que su
solicitud no es aceptada. Cabe mencionar que
el plazo minimo de duracion de los contratos
ha sido reducido en la dltima version publicada
del Documento de Convocatoria asi como el
periodo de acreditacion.

Con respecto a las solicitudes de ampliar el
numero de contratos y reducir la facturacion
anual promedio el INCO considera que las
opciones de acreditacion incorporadas en la
ultima versién publicada del documento para
acreditar esta experiencia son adecuadas.
Estas opciones incluyen una reduccion en la
facturacién anual promedio.
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29.

10.) De acuerdo al numeral (ii) Experiencia en Supervisién o
Interventoria de Infraestructura Vial, subnumeral (3) La
experiencia se acreditara mediante el diligenciamiento del
Formato 3B y con:

Adicionalmente en todos los casos se presentara una
certificacion suscrita por la entidad contratante en la que
conste el objeto y alcance del contrato, el valor
correspondiente al valor del disefio que se acredita y las
principales actividades desarrolladas.

Solicitud modificar numeral:

Solicitamos muy formalmente a la entidad que se tenga en
cuenta el valor total del contrato que se pretenda presentar
como experiencia de infraestructura vial.

Ver respuesta a la pregunta 26 del presente
documento

30.

11.)De acuerdo al numeral (i) Experiencia en Supervision o
Interventoria de Infraestructura Vial, subnumeral (3) La
experiencia se acreditara mediante el diligenciamiento del
Formato 3B y con:

Si los contratos acreditados tienen objeto multiple, solamente
se podra acreditar el porcentaje relacionado con la
Interventoria o supervision de Infraestructura Vial. En este

Ver respuesta a la pregunta 26 del presente
documento
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orden de ideas la certificacion que emita la entidad
contratante debera discriminar el valor correspondiente a la
Interventoria de Infraestructura Vial.

Solicitud modificar numeral:

Solicitamos muy formalmente a la entidad que se tenga en
cuenta el valor total del contrato que se pretenda presentar
como experiencia de infraestructura vial.

31.

12.)De acuerdo al numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes —
Interesados Colombianos o Extranjeros Obligados a
Inscribirse en el RUP. Subnumeral (g) Capacidad
Residual de Contratacion

En los casos de Estructuras Plurales se tendra en cuenta la
sumatoria de la Capacidad Residual de Contratacion de
todos los miembros de la Estructura Plural de manera
proporcional a su participacion en la misma.

Solicituad’:
En caso de Estructuras Plurales, solicitamos muy

formalmente a la entidad que la capacidad residual de
Contratacion sea la sumatoria de las Capacidades

El INCO revisara su solicitud y en caso de considerarlo
conveniente ajustara el Documento de Convocatoria
de tal manera que se de mayor claridad sobre el tema.
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Residuales de Contratacion de todos los miembros de la

Estructura Plural.
32. Observaciones al prepliego de condiciones (@) Con respecto al concepto de Interventoria, ver

13.) De acuerdo al numeral 3.4.1 Experiencia Especifica (a)

Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial:

(a) Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial. (i) El Proponente
Precalificado debe demostrar que ha tenido
experiencia en contratos de supervision o
interventoria de concesiones de Infraestructura
Vial como contratista en contratos que hayan
iniciado y terminado durante el periodo
comprendido entre el 30 de abril de 1994 hasta el
30 de abril de 2010. El plazo de los contratos
acreditados debe ser de minimo tres (3) afios y el
valor minimo de cada contrato debe ser de por lo
menos UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES
(US$1.500.000). Para el efecto, se deberan
acreditar minimo tres (3) y maximo siete (7)
contratos. Si alguno de los hasta siete (7)
contratos acreditados se han ejecutado en
Colombia se otorgara puntaje adicional tal como
se sefala en el literal (c) siguiente.

respuesta 25 (a) del presente documento.

(b) Con respecto a la solicitud de eliminacion de plazo,
no se considera aceptable, sin embargo se realizara
un ajuste en el plazo minimo requerido que se incluira
en la nueva version del documento de Proyecto de
Pliego de Condiciones a ser publicado.

(c) Con respecto al numero de contratos se realizara
un ajuste que se incluird en la nueva version del
documento de Proyecto de Pliego de Condiciones a
ser publicado.

(d) Con respecto al monto minimo por contrato, se
realizara un ajuste que se incluira en la nueva version
del documento de Proyecto de Pliego de Condiciones
a ser publicado.
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Solicitud

Solicitamos muy formalmente a la entidad que para
demostrar la experiencia se acepten contratos de asistencia
técnica o inspeccion técnica o asesoria o control o vigilancia
0 supervision o interventoria o fiscalizacion o inspeccidn
fiscal (estos términos se dan en otros paises que es
equivalente a interventoria en Colombia), de concesiones
viales de infraestructura vial, que hayan iniciado, terminado
ylo estén en ejecucion durante el periodo comprendido entre
el 30 de abril de 1994 y el cierre de la convocatoria de lista
corta.

Solicitamos eliminen el plazo minimo de los contratos a
presentar como experiencia especifica.

Solicitamos muy formalmente a la entidad disminuir el
numero de contratos de concesion a presentar como
experiencia especifica.

Solicitamos muy formalmente a la entidad que cada contrato
que se pretenda presentar como experiencia especifica sea

mayor o igual a QUINIENTOS MIL DOLARES (US$500.000).
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33.

14.) De acuerdo al numeral 3.4.1 Experiencia Especifica
(a) Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial subnumeral (iv) literal

(3):

Adicionalmente en todos los casos se presentara una
certificacion suscrita por la entidad contratante en la que
conste el valor correspondiente al valor de la facturacién
anual promedio.

Solicitud

Eliminar el anterior parrafo ya que la misma entidad puede
obtener este dato tomando el valor del contrato y dividiendo
este por el tiempo del contrato en afios.

Es importante que INCO establezca cual es la formula que
utilizara para célculo del afio si son 360 o 365 dias.

(a) No se acepta la solicitud al considerarse necesario
validar esta informacién mediante la certificacion de la
entidad contratante.

(b) Debera considerarse 365 dias dado que son los
dias que componen un afo.

34.

15.) 4.3.3 Criterios de Desempate. En caso de empate en
el puntaje total se adjudicara asi:
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(c) Si persiste el empate aplicando el criterio del numeral
anterior se adjudicaré a la Propuesta en la cual el
Proponente Precalificado o un de sus MAP (segun
corresponda) acredite el mayor tiempo de existencia de
conformidad con los documentos que fueren adjuntados para
acreditar los requisitos Habilitantes durante la Primera Etapa
de conformidad con lo sefialado en el Documento de
Convocatoria.

(d) Si persiste el empate aplicando los criterios de los
numerales anteriores, se adjudicara a la Propuesta del
Proponente Precalificado que durante la Primera Etapa
hubiere demostrado una mayor capacidad de organizacion
de conformidad con lo sefialado en el Documento de
Convocatoria.

Solicitud

De acuerdo al anterior numeral, solicitamos muy
cordialmente a la entidad eliminar estos 2 requisitos ya que
no conducen objetivamente a la buena eleccion del
adjudicatario del proceso en Referencia

El INCO se encuentra revisando el tema y en caso de
considerarlo necesario realizarad los ajustes en la
nueva version del documento.

35.

16.) De acuerdo al numeral 3.4.4 Formacion Académica y

No se acepta su solicitud, el INCO mantendra el
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Experiencia de Profesionales y Expertos realizamos las criterio establecido en el documento de Proyecto de
siguientes observaciones: Pliego de Condiciones en cuanto a la evaluacion de la
experiencia especifica de los profesionales, el cual ha
e Solicitamos muy cordialmente a la entidad que la sido considerado como el mecanismo mas idoneo para
experiencia especifica no se evalué en verificar y evaluar las Propuestas que se presenten
certificaciones sino en tiempo, dentro del Concurso de Méritos.
De acuerdo a las observaciones aqui planteadas,
solicitamos muy cordialmente a la entidad dar respuesta lo
mas rapido posible.
36. LA VIALIDAD OBSERVACIONES GENERALES El INCO no acepta la solicitud planteada. EI INCO
LIMITADA considera que la verificacion de Requisitos Habilitantes
Oficio No. 2010- Debe utilizarse la unidad SMMLV en pesos colombianosen | en Dolares aplicando la TRM permite realizar una
409-007707-2 de lugar de la unidad US dolar, para la fecha de firma del comparacion objetiva de los requisitos presentados por

fecha 12 de abril de
2010.

contrato. La Ley 1150 de Contratacion vigente, no contempla
|la alternativa de costo en moneda extranjera.

los Interesados frente a los minimos exigidos.

37.

OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE CONVOCATORIA

1) (...Numeral 3.4.2 Requisitos Habilitantes, subnumeral
() Experiencia General (ij) Experiencia en Supervision o
Interventoria de Infraestructura Vial, (1) El Interesado
debe demostrar una facturacion anual promedio en
contratos de supervision o inferventoria de construccion
de carreteras de doble calzada o de concesiones de

No se acepta la solicitud de tomar los valores totales
de los contratos sin embargo se sugiere ver la Gltima
version del Documento de Convocatoria que incorpora
una reduccion en el plazo del contrato y en la
facturacion anual promedio solicitada.
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carreteras de doble calzada como conlratista...(j)un
contrato cuya facturacion anual promedio sume US$
1.500.000 o dos contratos de US$ 2.000.000 o tres
contratos de US$ 2.500.000 o cuatro contratos de US$
3.000.000...)

Estas condiciones dificilmente se pueden cumplir con los
contratos realizados por firmas colombianas. Es posible que
si hay una firma que cumple, con seguridad no hay dos.

Proponemos que para facilitar la participacion de firmas
colombianas agrupadas como Consorcios, los valores fijados
en el numeral 3.4.2 (i), se tomen como valores totales de los
contratos y no como facturacion anual promedio de cada uno.

Libertad y Orden
No. Compaiiia
38.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS DE
CONDICIONES

1)(...Numeral 3.4.1 Experiencia Especifica, (a)
Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial, (i)...demostrar
experiencia en conlratos de supervision o inferventoria
de Concesiones Infraestructura Vial... El plazo de los
contratos acredifados debe ser de minimo tres (3) arios y
el valor minimo de cada contrato debe ser de por lo
menos UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES

La nueva version del documento de Proyecto de
Pliego de Condiciones incorporara un ajuste en el
numero maximo de contratos a ser presentado asi
como en el monto minimo que debera incluir cada uno
de los contratos.

En todo caso los valores continuaran siendo
verificados en ddlares, por lo que no se acepta su
solicitud en relacién con la acreditacién en salarios
minimos.
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(US$1.500.000)...acreditar minimo tres (3) y méximo siete
(7) contratos, (if) Los tres (3) contratos que de
conformidad con lo sefialado en el numeral (i) anterior
que necesariamente deben adjuntarse a las Propuestas
se denominaran los “Conlratos Bésicos” y a cada uno se
le oforgaran treinta y cinco (35) puntos tal y como se
sefala en el literal (c) siguiente. Los hasta cuatro (4)
contratos que se adjunten de manera opcional se
denominaréan los “Contrafos Complementarios” y a cada
uno se le oforgaran diez (10) punfos tal y como se sefiala
en él literal (c) siguiente...)

Como los “Contratos Complementarios” solo aportan 10
puntos, es decir, menos de 1/3 del puntaje que se acepta
para los contratos basicos (35 puntos), se sugiere cambiar el
plazo de tales “Contratos Complementarios” a 2 afios y
establecer el valor minimo del contrato en 2.500 SMMLV.

39.

SUELDOS

Adoptar unos sueldos justos para los profesionales que van a
participar en el proyecto, dignos de su idoneidad y de su
experiencia. Para esto puede utilizarse la Resolucion 747 de
1998 expedida por el Ministerio de Transporte, actualizada al
afio 2010 utilizando el indice IPC tal como lo establece la
misma Resolucidn, siguiendo asi el ejemplo del IDU, que con

El INCO considera justo y adecuado que los
profesionales y toda persona que participe en el
equipo del Interventor tenga el beneficio de contar con
un sueldo justo a su nivel de responsabilidad, sin
embargo el INCO no considera que para este proyecto
deba regular los sueldos.
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buen criterio ha adoptado sueldos dignos y acordes a la

Resolucién mencionada, los cuales mantiene publicados en

su pagina web como “Tarifas de Profesionales para

Consultoria”

40. | INGECON S.A. EN RELACION CON LOS PRE PLIEGOS DE (@) La nueva version del documento incorporara un
Correo electronico | CONDICIONES. ajuste en relacion con el plazo dentro del cual seran
de fecha 12 de abril tomadas como vélidas las experiencias.
de 2010 Frente al numeral 3.4.1 (a) lit. (i) de los pre pliegos

Tema: Experiencia especifica.

Asunto: Término o plazo o periodo comprendido en que se
llevaron a cabo los contratos de supervision o interventoria
de Concesiones de Infraestructura vial.

Solicitudes. (i) Solicitamos que los pliegos definitivos
contemplen un plazo mayor al consignado en este numeral,
es decir, al del 30 de abril de 1994 y el 30 de abril de 2010.
(ii) Que el plazo acreditado de los contratos sea maximo de 2
afios.

(iif) Suprimir el puntaje adicional de los contratos ejecutados
en Colombia.

(iv) Que se amplie el objeto de los contratos supervisados o
interventoriados en donde se incluya la posibilidad de
acreditar contratos cuyo objeto haya sido, entre otros, la
supervision o interventoria de contratos de construccion de

(b) La nueva version del documento incorporara un
ajuste en relacion con el plazo minimo que deberan
tener los contratos que se acrediten.

(c) No se acepta la solicitud de suprimir el puntaje de
contratos ejecutados en Colombia (ver respuesta 21
del presente documento).

(d) No se acepta su solicitud dado que lo que se quiere
evaluar es la experiencia en supervision o interventoria
de Concesiones de Infraestructura Vial.

Como se ha comentado en reiteradas ocasiones los
requisitos  establecidos han  sido  definidos
considerando la magnitud del proyecto y las
obligaciones a ser asumidas por el Interventor, las
cuales son numerosas y complejas.
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infragstructura vial.

Razones de las solicitudes:

Las razones son tan variadas como numerosas pero que,
para efectos de esta exposicidn resumiremos asi: los criterios
asumidos por la entidad no parecen justificados a la luz de la
contratacion publica ejecutada en Colombia al respecto
tornando excluyente el proceso frente a una gran gama de
potenciales contratistas tanto nacionales e internacionales
que se verian afectados por una disposicion que Unicamente
pareceria favorecer o beneficiar (por cuanto su ajuste a la
hipotesis reglamentaria) a un pufiado de empresas o
sociedades nacionales.

Nos gustaria conocer las razones por las cuales se estipuld
ese plazo contado desde el 30 de abril de 1994. De igual
modo, las razones por las cuales la entidad concluyé como
adecuado un término acreditado de 3 afios cuando
perfectamente y segun los contratos de concesiones viales
urbanas puede ser de 2 o, inclusive, de 1 afio calendario.

Para finalizar, por la poca cantidad de concesiones viales no
urbanas contratadas en Colombia (no pasan de 10) no
parece adecuado, conveniente y justo, a la luz de los
postulados de trasparencia y seleccion objetiva que rigen la
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contratacion publica, que se beneficie a alguno de los
poquisimos interventores de alguna de esas escasisimas
concesiones viales mediante el otorgamiento de un puntaje
adicional por contratos ejecutados en Colombia.

Ello, a nuestro juicio, rompe con el trato igualitario que
celosamente vigila los procesos de contratacion Estatal al
impedir que la gran masa de potenciales oferentes entren en
clara desventaja en el Concurso de Méritos frente aquellos
pocos y determinados proponentes que pueden cumplir con
tal disposicion.

Ademas, ello no se compadece con la igualdad de trato con
aquellos extranjeros que provienen de Estados con los
cuales Colombia ha suscrito tratados de trato igual o no
discriminatorio.

Para finalizar, el hecho de cambiar la solicitud del objeto
interventoria o supervision por uno mas amplio permitira una
mayor variedad y cantidad de posibles oferentes que podrian
demostrar, inclusive, una mayor y mejor experiencia para los
efectos y propositos que busca la entidad con el presente
proceso. Ello implica mayor numero de oferentes por cuanto
no circunscribe, sin un criterio técnico aparente solido, la
acreditacion de la experiencia de las pocas concesiones
existentes en el pais sino que las amplia a toda construccidn
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de infraestructura vial donde el abanico de empresas

nacionales que puedan presentarse es mucho mayor, mas no

menos técnicas y especializadas.
41, EN RELACION CON EL DOCUMENTO DE () EI' INCO considera que el Documento de

CONVOCATORIA

Frente al numeral 3.4.1 (f) (ii) (1) del Documento de
Convocatoria

Tema: Experiencia especifica en supervision o Interventoria
de Infraestructura vial.

Asunto: Demostracion de facturacion anual en contratos de
supervision e interventoria de construccion de carreteras de
doble calzada o de concesiones de carreteras de doble
calzada.

Solicitud: (i) Que la demostracién de la facturacion anual sea
entre otros objetos, el de la supervision e interventoria de
construccion de infraestructura vial.

(i) Que el plazo acreditado de los contratos sea maximo de 2
afios.

Razones de las solicitudes:

En sintesis, son las mismas que acompafan al numeral

Convocatoria es claro en sefialar que en relacién con
el aspecto consultado la Interventroria o supervision
debe recaer sobre Infraestructura Vial sin que sea
necesario realizar precisiones adicionales.

(ii) Con respecto a la solicitud de plazo ver respuesta
28 (b) del presente documento.
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anterior. Consideramos que lo que realmente interesa al
proceso y por ende a la entidad, es convocar la mayor
cantidad de proponentes capaces e iddneos para desarrollar
adecuadamente el objeto a contratar. Por lo mismo, limitar
tanto la acreditacion de la experiencia, la facturacion etc...
bien sea a través de los tiempos o de los objetos de los
contratos acreditables, no se compadece con el propésito
del Concurso de Méritos ni con el objeto del futuro contrato a
celebrar.

Suena més logico (técnicamente hablando) y mas justo
(juridicamente hablando) que se modifiquen los pre pliegos
asi como los términos de la convocatoria para asi ampliar el
numero de posibles oferentes y la variedad, versatilidad y
conocimientos para prestar un mejor servicio sin salirse de
los causes de interés de la entidad.

42.

En lo que hace a la acreditacion y computo de experiencia,

tanto general como especifica, nos parece que, para mayor
claridad y facilidad tanto al momento de la presentacion de

las propuestas como al momento de la evaluacion y

otorgamiento del puntaje, se utilicen exclusivamente SMMLYV.

Y no algun otro factor de medicion como dolares etc.

Ver respuesta a la pregunta 36 del presente
documento.

43.

De acuerdo a las solicitudes realizadas, a la trascendencia
del proceso y a lograr mayor participacion y vinculacion de

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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empresas u oferentes nacionales en el proceso, solicitamos
se prolongue o aplace la fecha de entrega de las
manifestaciones de interés para el proceso de la referencia.

44, SEDIC S.A. Documento de Convocatoria del asunto: Ver respuesta a la pregunta 36 del presente
Oficio No. documento. Por ofra parte resaltamos que la version
2010.409-007754-2 | Cambiar el requerimiento de contratos expresados en mas reciente del Documento de Convocatoria que ha
De fecha 12 de Dolares por el valor expresado en SMMLYV de la fecha de sido publicada incorpora una reduccién en el monto
abril de 2010 inicio del contrato, dado que esta unidad de comparacién es | requerido para cumplir con este requisito, asi como

mas representativa del valor real de los trabajos.

e En el Numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes,
subnumeral (f) Experiencia General (ii)
Experiencia en Supervision o Interventoria de
Infraestructura  Vial, (1) “El Interesado debe
demostrar una facturacion anual promedio en
contratos de supervision o interventoria de
construccion de carreteras de doble calzada o de
concesiones de carreteras de doble calzada como
contratista...(2) (ijun contrato cuya facturacion
anual promedio sume US$ 1.500.000 o dos
contratos de US$ 2.000.000 o tres contratos de
US$ 2500.000 o cuatro contratos de US$
3.000.000)

La exigencia anterior no es viable dentro de las experiencias

una modificacién en los requisitos de experiencia
general.
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de las concesiones en Colombia, pues resultaria en el primer
caso para contratos de US$ 1.5 millones anual promedio con
una duracion de tres afios se tendria un valor total de un
contrato de US$ 4.5 millones minimo, lo que no ha ocurrido
en Supervision de carreteras en Colombia.

Adicionalmente, consideramos que no tiene sentido que esta
exigencia de convocatoria resulte mayor a la exigencia del
Concurso de Meritos que es de contratos de concesiones
mayores a US$ 1.5 millones.

En consecuencia con lo anterior solicitamos que los valores
establecidos en el Numeral 3.4.2 (f), (ii), (1) y (2) se refieran a
los valores totales de los contratos y no a facturacién anual
promedio de cada uno expresados en SMMLYV.

e En el Numeral 3.4.3 Requisitos Habilitantes,
subnumeral (f) Experiencia General (ii) Experiencia
en Supervision o Interventoria de Infraestructura
Vial, (1) “El Interesado debe demostrar una
facturacién anual promedio en contratos de
supervision o interventoria de construccion de
carreteras de doble calzada o de concesiones de
carreteras de doble calzada como contratista...(2)
(jjun contrato cuya facturacion anual promedio
sume US$ 1.500.000 o dos contratos de US$




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

Preguntas

2.000.000 o tres contratos de US$ 2.500.000 o
cuatro contratos de US$ 3.000.000)

La exigencia anterior no es viable dentro de las experiencias
de las concesiones en Colombia, pues resultaria en el primer
caso para contratos de US$ 1.5 millones anual promedio con
una duracion de tres afios se tendria un valor total de un
contrato de US$ 4.5 millones minimo, lo que no ha ocurrido
en Supervision de carreteras en Colombia.

Adicionalmente, consideramos que no tiene sentido que esta
exigencia de convocatoria resulte mayor a la exigencia del
Concurso de Meritos que es de contratos de concesiones
mayores a US$ 1.5 millones.

En consecuencia con lo anterior solicitamos que los valores
establecidos en el Numeral 3.4.2 (f), (ii), (1) y (2) se refieran a
los valores totales de los contratos y no a facturacién anual
promedio de cada uno expresados en SMMLYV.

Libertad y Orden
No. Compaiiia
45,

- Proyecto de Pliegos de Condiciones:

En el (...Numeral 3.4.1 Experiencia Especifica, (a)
Experiencia en Supervision o Interventoria de Concesiones
Infraestructura Vial, (i)... “demostrar experiencia en
contratos de supervision o interventoria de Concesiones

Ver respuesta a la pregunta 38 del presente
documento. Con respecto al plazo de los contratos a
ser acreditados, la nueva version del documento de
Proyecto de Pliego de Condiciones incorporara un
ajuste en este aspecto.
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Infraestructura Vial... El plazo de los contratos acreditados
debe ser de minimo tres (3) afios y el valor minimo de cada
contrato debe ser de por lo menos UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES (US$1.500.000)...acreditar
minimo tres (3) y maximo siete (7) contratos, (ii) Los tres (3)
contratos que de conformidad con lo sefialado en el numeral
(i) anterior que necesariamente deben adjuntarse a las
Propuestas se denominaran los “Contratos Basicos” y a cada
uno se le otorgaran treinta y cinco (35) puntos tal y como se
sefala en el literal (c) siguiente. Los hasta cuatro (4)
contratos que se adjunten de manera opcional se
denominaran los “Contratos Complementarios” y a cada uno
se le otorgaran diez (10) puntos tal y como se sefala en el
literal (c) siguiente”....)

Teniendo en cuenta que los “Contratos Complementarios”
aportan solamente 10 puntos, o sea, menos de la tercera
parte del puntaje que se otorga a los “Contratos Basicos” (35
puntos), se solicita cambiar el plazo de duracion de los
“Contratos Complementarios” de 3 a 2 afios y el valor minimo
del contrato que se a igual a 2500 SMMLYV a la fecha de
iniciacion del contrato, ademas solicitamos que los contratos
hayan iniciado y terminado durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1994 hasta la fecha de cierre del
Concurso de Mérito.
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46. CICSA CICSA, Consultor de Ingenieria Civil, S.A. es una empresa Toda la informacion relacionada con el presente
Coreo electronico | consultora con 30 afios de experiencia en nuestro sector, Concurso de Méritos se encuentra disponible en la
de fecha 13 de abrl | con mas de 120 empleados y una facturacion de mas de 14 | pagina del Portal Unico de Contratacion de Colombia
de 2010 m US$ en 2008. CICSA esta especializada en proyectos y (www.contratos.gov.co) asi como en la pagina de

estudios de carreteras, lineas ferroviarias , planeamiento
urbano y urbanizacién. Entre los principales servicios
prestados por CICSA, figuran: planes y estudios de
viabilidad, Estudios Informativos, concepcion, disefio y
supervision de la construccion, y el Project Management . El
Departamento Internacional de nuestra empresa consta con
un equipo de profesionales a dedicacion completa, capaz de
hablar diferentes lenguas para atender las prescripciones
especificas de cada contrato. En el archivo adjunto, se
acompafia una presentacion de CICSA.

El pasado afio, un consorcio liderado por CICSA obtuvo la
adjudicacion del “contrato marco Indefinido de
Infraestructuras - Latinoamérica 2008-2011", financiado por
el IFC (grupo Banco Mundial). Estamos actualmente ya
trabajando en el primer encargo correspondiente al presente
contrato IDA, que esta localizado en Brasil.

En el contexto de la manifestacion de interés relativa al
“‘SEACMPRE0012010 La interventoria integral del
Contrato de Concesidn, que incluye pero no se limitaala
interventoria técnica, financiera, juridica, medioambiental

internet del INCO (www.inco.gov.co). En el INCO
reposa el Cuarto de Datos fisico del proyecto Ruta del
Sol y el cuarto de datos virtual del proyecto Ruta del
Sol se encuentra en la pagina de internet
www.proyectorutadelsol.org.
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y sociopredial " del contrato de concesion No. 002 del 14 de
enero de 2010, el cual hace parte del Proyecto Vial Ruta del
Sol y que corresponde al Sector 1: Tobiagrande/Villeta El
Koran, estariamos interesados en preparar la
correspondiente Manifestacion de Interés.

Rogamos nos remitan copia de la documentacion
complementaria al anuncio que se precisa para la
preparacion de la Manifestacion de Interés (Archivos de los
formatos que sustentaran la documentacion).

47.

GOMEZ, CAJEAO
Y ASOCIADOS
Correo electrdnico
de fecha 13 de abril
de 2010

Observaciones y solicitudes generales al proceso:

Solicitamos muy respetuosamente realizar la adjudicacion del
sector 1 (SEA-CM-PRE-001-2010) y el sector 2 (SEA-CM-
PRE-002-2010) a proponentes diferentes y que esta sea una
condicion de los procesos, sera necesario entonces que se
adjudique un primer sector y este adjudicatario sea declarado
inelegible en el segundo, con el fin de promover la
participacion de diferentes proponentes y asegurar la
pluralidad del proceso.

Teniendo en cuenta que si la capacidad residual se lo
permite, un proponente puede ser adjudicatario de
mas de un sector, continuaran vigentes las exigencias
establecidas en el Pliego de Condiciones, respecto de
lo observado.

48.

Observaciones y solicitudes al Documento de
Convocatoria:

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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Solicitamos prorrogar el cierre del proceso de convocatoria
15 dias habiles una vez sean respondidas las preguntas a la
convocatoria y al proyecto de pliegos de condiciones, pues la
fecha actual no otorga un tiempo suficiente para responder
las preguntas de los proponentes, solucionar temas algidos
con dichas respuestas y elaborar las expresiones de interés.

Entendemos que no se requiere de consularizacion ni de
apostilla cuando un documento sea otorgado en el exterior en
un pais signatario de la Convencion de La Haya y el
documento sea de caracter privado (emitido por un ente no
publico). ¢ Es correcta nuestra apreciacion?

No es correcta su apreciacion. El caracter de publico
de un documento no esta dado por el origen de quien
lo expide, por lo tanto es perfectamente posible que
documentos expedidos por particulares tengan el
caracter de documentos publicos. En este sentido
cualquier documento privado puede adquirir el caracter
de publico por el solo hecho de ser legalizado ante un
notario publico.

En este sentido, para efectos de legalizar un
documento y poderlo acreditar como valido dentro del
proceso de referencia sera necesario que sea
legalizado de conformidad con lo sefialado en el
Documento de Convocatoria.

Libertad y Orden
No. Compaiiia
49,
50.

Solicitamos comedidamente modificar el literal /7 del literal ¢
del numeral 3.2.2, para que sean aceptadas copias u
originales de la consularizacion o apostilla de los documentos
otorgados en el exterior, pues es ildgico que cada vez que se

Ver respuesta a pregunta 15 del presente documento.
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presente un documento en Colombia este deba ser
nuevamente consularizado o apostillado. La entidad tiene la
potestad de solicitar los documentos originales si es
necesario en instancias posteriores, con el fin de revisar la
veracidad de las copias aportadas y retornarlos a su origen.

51.

Solicitamos muy respetuosamente cambiar el literal 6 del
numeral 3.4.2 del documento de convocatoria en el sentido
de que los Requisitos Habilitantes de proponentes plurales
sean la suma simple de los aportes de los diferentes
miembros de la sociedad, pues el espiritu de una sociedad es
sumar capacidad para competir con mayor calidad en el
proceso. Tal como se encuentra el planteamiento en dicho
numeral castiga fuertemente a las Estructuras Plurales,
principalmente en lo concerniente a la acreditacion de
experiencia al multiplicar sus contratos por un porcentaje de
participacion (reduciendo el aporte del contrato en la misma
proporcion), contraviniendo el &nimo esencial de las
asociaciones que es unir fuerzas para competir a la altura del
proceso Y ejecutar el proyecto con mayor capacidad.

Por ejemplo en una estructura plural un MAP con un 25% de
participacion deberia tener un contrato de US$ 12.000.000
para acreditar un requisito de US$ 3.000.000 (como el
solicitado en la experiencia general), pues este se esta
viendo afectado severamente por su participacion. Es

Ver respuesta a la pregunta 16 del presente
documento.
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evidente que se restringe duramente la participacion de
muchas firmas colombianas, inclusive internacionales y
extranjeras con este criterio.

52.

Solicitamos reducir el requerimiento del literal ¢ del numeral
3.4.3 a solicitar 250 puntos como capacidad financiera de los
interesados, teniendo en cuenta que 250 puntos representan
una capacidad financiera aceptable en Colombia para
ejecutar un contrato de la magnitud que nos concierne.

Ver Ultima version del Documento de Convocatoria
que incorpora una reduccion en este requerimiento.

53.

Solicitamos comedidamente admitir contratos en ejecucion
como Experiencia en Supervisién o Interventoria de
Infraestructura Vial, acreditando debidamente la facturacién
acumulada a la fecha de cierre del proceso, siempre y
cuando el contrato tenga una antigiiedad de 3 afios 0 mas.

Ver respuesta (b) de la pregunta No. 3 del presente
documento

54.

Solicitamos reducir al 50% los requisitos de valores de
contratos de Experiencia en Disefio de Infraestructura Vial,
del literal #del numeral 3.4.3 del documento de convocatoria,
pues la actual es una exigencia excesiva teniendo en cuenta
los contratos de este tipo realizados en Colombia en los
ultimos afios.

Ver respuesta (c) de la pregunta No. 3 del presente
documento

95.

Solicitamos reducir a 2 el numero de afios de plazo de los
contratos para acreditar Experiencia en Supervision o
Interventoria de Infraestructura Vial, del literal £del numeral

Este ajuste se ha realizado en la ultima version del
Documento de Convocatoria que incorpora una
reduccion en este requerimiento.
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3.4.3 del documento de convocatoria, pues la actual es una
exigencia puede considerarse restrictiva teniendo en cuenta
las caracteristicas de los contratos de este tipo realizados en
Colombia y en el mundo en los ultimos afios.

56. Solicitamos reducir al 50% los requisitos de facturacién anual | La version mas reciente del Documento de
promedio de Experiencia en Supervision o Interventoria de Convocatoria que ha sido publicada incorpora una
Infraestructura Vial, del literal #del numeral 3.4.3 del reduccion en el numero requerido para cumplir con
documento de convocatoria, pues la actual es una exigencia | este requisito.
excesiva teniendo en cuenta los contratos de este tipo
realizados en Colombia en los Ultimos afios.

57. Estando en Colombia y tratandose de un proceso El INCO no considera necesario realizar los ajustes
colombiano, solicitamos convertir todas las cifras del solicitados. Los documentos indican claramente la
documento de convocatoria en SMML, o especificar forma en que los distintos requisitos seran evaluados
claramente cual sera el procedimiento aplicado para convertir | por lo que no es claro a qué se refiere el comentario
de pesos 0 SMML a délares todas las cifras presentadas. La | de que las cifras son dificilmente comparables.
cifras tal como estan son dificiimente comparables pues se
puede prestar para diferentes interpretaciones.

58. Observaciones y solicitudes al Proyecto de Pliego de La nueva versidn del documento incorporara un ajuste
Condiciones: en este aspecto
Solicitamos reducir a 4 el numero maximo de contratos para
acreditar Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial (2 contratos béasicos y 2




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

No.

Compaiiia

Preguntas

complementarios), del literal gdel numeral 3.4.1 del Proyecto
de Pliego de Condiciones, pues la actual es una exigencia
excesiva teniendo en cuenta los contratos de este tipo
realizados en Colombia en los Ultimos afios.

59.

Solicitamos reducir a 2 el niumero de afios de plazo de los
contratos para acreditar Experiencia en Supervisién o
Interventoria de Concesiones de Infraestructura Vial, del
literal @ del numeral 3.4.1 del Proyecto de Pliego de
Condiciones, pues la actual es una exigencia excesiva
teniendo en cuenta los contratos de este tipo realizados en
Colombia en los ultimos afios.

La nueva versidn del documento incorporara un ajuste
en este aspecto

60.

Solicitamos comedidamente admitir contratos en ejecucion
como Experiencia _en Supervision o _Interventoria _de
Concesiones _de Infraestructura _ Vial,  acreditando
debidamente la facturacion acumulada a la fecha de cierre
del proceso, siempre y cuando el contrato tenga una
antigledad de 3 afios 0 mas.

El INCO no acepta la solicitud de considerar contratos
que se encuentran aun en ejecucion.

61.

Favor aclarar el literal 6 del numeral 3.4.1 del Proyecto de
Pliego de Condiciones pues aunque se esta hablando de
Experiencia en Supervision o Interventoria de Puentes o
Viaductos o en Disefio de Puentes o Viaductos, en el aparte
(B)(linea 26 de la pagina 33) menciona errbneamente “.. /a
interventoria o supervision del diserio de un Puente o

Ver respuesta a la pregunta 8 del presente documento
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Viaducto de carreteras, ferrocarril o mefro... .

62. Solicitamos convertir todas las cifras del proyecto de pliego Ver respuesta a la pregunta 36 del presente
de condiciones en SMML, o especificar claramente cual sera | documento
el procedimiento aplicado para convertir de pesos 0 SMML a
ddlares todas las cifras presentadas.

63. Entendemos que no se requiere de consularizacion ni de Ver respuesta a la pregunta 49 del presente
apostilla cuando un documento sea otorgado en el exterior en | documento.
un pais signatario de la Convencion de La Haya y el
documento sea de caracter privado (emitido por un ente no
publico). ¢ Es correcta nuestra apreciacion?

64. Solicitamos comedidamente modificar el literal #7 del literal ¢ | EI INCO ha revisado este asunto y en consecuencia
del numeral 3.7.2, para que sean aceptadas copias u modificara el Proyecto de Pliego de Condiciones de tal
originales de la consularizacion o apostilla de los documentos | manera que se permita la presentacion copias
otorgados en el exterior, pues es ildgico que cada vez que se | autenticadas por un notario en Colombia de aquellos
presente un documento en Colombia este deba ser documentos originales otorgados en el exterior y
nuevamente consularizado o apostillado. La entidad tiene la | debidamente legalizados.
potestad de solicitar los documentos originales si es
necesario en instancias posteriores, con el fin de revisar la
veracidad de las copias aportadas y retornarlos a su origen.

65. Respetuosamente solicitamos eliminar el literal cdel numeral | Ver respuesta a la pregunta 34 del presente
4.3.3 del proyecto de pliego de condiciones, pues este no es | documento.
un criterio objetivo teniendo en cuenta que se trata de un
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concurso de méritos basado en calidad y capacidad, y no en
antigiedad como erroneamente lo plantea dicho literal.
66. DICONSULTORIA | En la pagina 37 de los documentos de convocatoria solicita el | EI Documento de Convocatoria ha sido modificado en
SA. INCO ‘contratos de Diserio de Infraestructura Vial como este aspecto a través de la version # 3, publicada el
Correo electronico | contrafista, que hayan iniciado y terminado durante el periodo | pasado 16 de abril de 2010. Las fechas han sido
de fecha 13 de abril | comprendido entre e/ 30 de abril de 1994 hasta e/ 30 de abril | unificadas en todos lo casos, y los términos
de 2010 de 2010", luego en la pagina 39 solicitan los mismos establecidos se consideran adecuados para efectos de

documentos ‘contrafos de supervision o interventoria de
Infraestructura Vial como contratista, que hayan iniciado y
ferminado durante el periodo comprendido entre el 30 de
enero de 1994 hasta el 30 ae abril de 2010"y finaimente los
prepliegos de coindiciones solicitan en la pagina 31

‘contratos de supervision o interventoria de concesiones de
Infraestructura Vial como contrafista en contratos que hayan
iniciado y terminado durante el periodo comprendido entre e/
30 de abril de 1994 hasta el 30 de abril de 2010".

Solicitamos respetuosamente al INCO unificar las fechas de
la experiencia a aportar por parte de los proponentes
valiendo la experiencia desde el inicio del afio calendario, y
en aras de lograr una mayor participacion de oferentes,
ampliar el lapso de tiempo de 15 a 20 afios, solicitando
contratos iniciados y terminados dentro del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1990 y la fecha de cierre
del presente concurso.

acreditar la experiencia requerida.
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67. Solicitan los pliegos lo siguiente para los MAP: “Miembro Ver respuesta a la pregunta No. 24 del presente

Acreditativo del Proponente Precalificado” o ‘MAP’. ES la o
1as personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
en una Estructura Plural que tienen una participacion minima
en la Estructura Plural del veinficinco por ciento (25%) y que
acreditaron tal condicion en la Manifestacion de Interés. Los
MAP no poadran cambiar su condicion de tales para la
Segunda Etapa, es decir que quienes se presentaron con la
calidad ae MAP durante la Primera Etapa deberan seguir
siendo MAP durante la Segunda Efapa.”, luego en la pagina
32 solicitan los prepliegos para certificar la experiencia
especifica: "En las Estructuras Plurales solamente podran
acreditar esta experiencia quienes tengan la condicion de
MAP'; es decir que limitan la participacion a sociedades de
maximo cuatro miembros, lo cual nos es coherente con las
altisimas exigencias de los pliegos y los pocos contratos
ejecutados a nivel nacional con las caracteristicas
requeridas.

Solicitamos respetuosamente que en aras de una mayor
participacion de empresas nacionales que han demostrado
€en sus experiencias propias capacidad técnica, de
organizacion, financiera entre otras, sea posible ampliar la
posibilidad de de asociacion reduciendo la condicidn para ser
MAP a la mitad de lo actualmente establecido, o sea, al
12.5%.

documento.
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Solicitan los pliegos en la pagina 32: "Para acrediitar la
experiencia prevista en el presente literal, e/ Proponente
Precalificado podra acreditar experiencia obtenida bajo
Estructuras Plurales siempre que quien acrediite el requisito
en el presente Concurso de Mérifos haya tenido una
participacion inicial (al momento de la suscripcion ael
contrato) y final (al momento de la terminacion ael contrato)
en la mencionada Estructura Plural de al menos el veinticinco
por ciento (25%,). En este caso, y para efectos del valor
minimo del contrato acreditado, se valdra el valor equivalente
al porcentaje de participacion que haya tenido en la
respectiva Estructura Plural.", solicitamos en aras de una
mayor participacion de empresas nacionales que para
contratos ejecutados en asociacion, donde se tenga una
participacion superior al 25%, se valga toda la facturacion del
contrato y/o en su defecto se disminuyan los montos minimos
de los valores de los contratosde 1.5 millones de ddlares a
750 mil ddlares, y su tiempo de ejecucion de 36 a 24 meses.

(a) Se ajustara la nueva version del documento para
precisar que la experiencia especifica para este
requisito sera considerada como del 100% si en la
mencionada estructura plural de contaba con al menos
25% de participacion.

(b) Con respecto a los montos y plazos, la version del
documento de Proyecto de Pliego de Condiciones a
ser publicado incorporara ajustes en relacion con estos
aspectos.

Libertad y Orden
No. Compaiiia
68.

69. INGECON S.A.
Correo electronico
de fecha 13 de
febrero de 2010

Al revisar el documento "convocatoria segunda version", muy
respetuosamente solicitamos sea reconsiderado el término
de 3 afios como plazo minimo de los contratos para acreditar
la experiencia en supervision o interventoria de
infraestructura vial, igualmente se nos aclare si la experiencia
adquirida en consorcios va a ser tomada porcentualmente 6
100% para aquellos miembros con méas de 50% de

La version mas reciente del Documento de
Convocatoria que ha sido publicada incorpora una
reduccion en el plazo requerido para cumplir con este
requisito.

Con respecto a la experiencia adquirida en Estructuras
Plurales anteriores, ver Numeral 3.1.1 (c) del
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participacion dentro del consorcio. Documento de Convocatoria.
70. RESTREPOY Teniendo en cuenta que hasta el 15 de abril, los proponentes | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
URIBE LTDA tienen plazo para realizar observaciones a la primera etapa
Correo electronico | de los concursos de méritos de la referencia, se solicita
de fecha 13 de abril | prorrogar el cierre de la convocatoria con el fin de tener el
de 2010 tiempo necesario para revisar los documentos y elaborar las
manifestaciones.
71. INTERDISENOS Solicitamos a la entidad disminuir el plazo de ejecucién de los | La  version mas reciente del Documento de
SA. contratos que se deben acreditar para la experiencia General | Convocatoria que ha sido publicada incorpora una
Correo electronico | (Experiencia en supervision e interventoria de infraestructura | reduccion en el plazo requerido para cumplir con este
de fecha 13 de abril | vial), lo anterior teniendo en cuanta que en Colombia son requisito.
de 2010 escasos los proyectos a largo plazo (3 afios), exceptuando la
interventoria de concesiones viales.
72. | AIMLTDA Los requisitos generales solicitados, tanto para la (a) Experiencia General: La dltima version del
Ingenieros Civiles | manifestacion de interés, como en el proyecto de pliego de Documento de Convocatoria incorpora ajustes en
Correo electronico | condiciones, relacionados con la experiencia general y relacion con los requisitos mencionados.
de fecha 12 de abril | experiencia especifica, al igual que los requisitos de
de 2010 capacidad financiera, estan demasiado exigentes con (b) Experiencia Especifica: El INCO considera que la
relacion a la experiencia que realmente se haya ejecutado experiencia en contratos en Colombia es relevante al
por las empresas de consultoria Colombianas y, aun mas, en | aportar un valor agregado al Interventor ejecutor de
el caso cuando el requerimiento de experiencia solicitado es | este contrato, considerando la magnitud y complejidad
con la facturacion anual promedio y también con un plazo de | de este proyecto. Dicho esto, se destaca que el
contratos acreditados de minimo tres (3) afios. requisito de Experiencia Especifica y dentro de este la
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experiencia en Contratos en Colombia no es el Unico
Aunque vemos como parte positiva de la entidad, para dichos | valorado. EI INCO no considera que esto afecte la
procesos, el hecho de que se le esté dando prioridad a las conformacion de estructuras plurales con interesados
empresas de Consultoria Colombianas, con las condiciones | extranjeros, si asi se desea hacer.
de los requerimientos solicitados, se esta limitando también
la posibilidad de conformacion de estructuras plurales con Con respecto a los cambios solicitados:
proponentes extranjeros, limitdndonos por lo tanto finalmente
a la posibilidad de expresion de manifestacion de interés. (i) EI' INCO no acepta la solicitud planteada. El INCO
considera que la verificacion en Délares aplicando la
Por lo tanto y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, | TRM permite realizar una comparacion objetiva de los
se solicita muy comedidamente a la entidad reconsiderar las | requisitos presentados por los Interesados frente a los
condiciones actuales exigidas en los mencionados minimos exigidos.
documentos, teniendo en cuenta aspectos, tales como:
(i) EI' INCO no acepta la solicitud de modificar la

- Solicitud de experiencia de contratos en SMMLV a la | facturacion anual por valor total del contrato.
fecha de terminacion de estos.

- Solicitud de experiencia con el valor total del (iii) En la ultima version del documento se incorporara
contrato, mas no del valor promedio de facturacion un ajuste en relacién con el plazo minimo de los
anual. contratos acreditables.

- No limitacion de la duracion de todos los contratos a
que sean de minimo de tres (3) afos.

73. APPLUS Teniendo en cuenta la solicitud de Experiencia ii) Experiencia | No se acepta su solicitud, en relacién con este aspecto
Correo electronico | en Supervision o Interventoria de Infraestructura Vial. (iii) | se mantiene lo establecido en el documento de
de fecha 14 de abril | Forma de Acreditacion Vifieta 3 “Adicionalmente en todos los | Convocatoria.
de 2010 casos se presentard una certificacion suscrita por la entidad
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contratante en la que conste el objeto y alcance del contrato,
el valor correspondiente al valor del disefio que se acredita y
las principales actividades desarrolladas.” Solicitamos a la
entidad cambiar “el Valor Correspondiente al valor del disefio
que se acredita” por “el Valor Correspondiente a la
Supervision de la Obra de Infraestructura Vial” teniendo
en cuenta que este es el Objeto Principal de la Solicitud para
este ftem.

74. Solicitamos a la Entidad aclarar si para el caso de En relacién con su consulta la fecha que debera
Conversion de Monedas de los Certificados de experiencia, | tenerse en cuenta es la fecha de suscripcion del
igualmente se tendra en cuenta la fecha de suscripcion del respectivo contrato que se pretende acreditar, y no de
Documento, ya que es de saber que esta no correspondena | la fecha de suscripcion de la certificacion. En todo
la fecha de Inicio o terminacion del Contrato, En caso de no | caso, en relacion con este asunto debe referirse al
ser asi por favor confirmar cual debera ser la fecha tomada numeral 3.2.3 del Documento de Convocatoria.
en cuenta para la Conversion de Estos.

75. INGETEC S.A. OBSERVACIONES A LA MINUTA No se acepta su solicitud. La responsabilidad del
Correo electrénico Interventor se encuentra claramente definida en la
de fecha 14 de abril | Solicitamos limitar la responsabilidad del interventor hasta Seccion 9.10 del Contrato de Interventoria.
de 2010 por el 100% del valor del contrato.

76. OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE CONVOCATORIA | EI INCO ha propuesto los requisitos sefialados

teniendo en cuenta que en todo momento deberéa tener
1) “(..NUMERAL 3.2.1 Documentos oforgados en la seguridad sobre el procedimiento de autenticacion
Colombia, Los documentos oforgados en de los documentos que reciba en relacién con el
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Colombia deben presentarse en original y copia | presente proceso.
auténtica ...)”
Asi mismo destacamos que el articulo 254 del Cédigo
Solicitamos se elimine este requisito y se acepte copia simple | de Procedimiento Civil establece que las copias tienen
del documento, lo anterior sustentado bajo el principio de la | el mismo valor probatorio del original, cuando sean
buena fe contemplado en el articulo 83 de la Constitucion autenticadas por notario, previo cotejo con el original o
Politica de Colombia y el articulo 25 de la ley 962 de 2005 0 | la copia autenticada que le presente.
ley anti tramites.
7. 2) “(...Numeral 3.4.3 Requisifos Habilitantes - Ver respuesta (a) de la pregunta No. 4 del presente

Interesados Colombianos o Extranjeros Obligados a
inscribirse en el RUP, subnumeral (f) Experiencia General
(i) Experiencia en Supervision o Interventoria de
Infraestructura Vial, (1) El Interesado debe demostrar una
facturacion anual promedio en conlratos de supervision
o inferventoria de Infraestrutura Vial como conftrafista...)”
(Tomado de la segunda versién de convocatoria)

Solicitamos a la Entidad aceptar adicionalmente a los
contratos terminados, los contratos en ejecucidn dado que
existen importantes proyectos de infraestructura vial que a la
fecha se encuentra terminada la etapa de disefio y
construccion y se encuentra en ejecucion la etapa de
operacion o mantenimiento, experiencia aplicable al presente
CONCUrso.

Documento.
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78. 3) “(...Numeral 3.4.3 Requisifos Habilitantes - (@) El' INCO no acepta la incorporacion de la tabla

Interesados Colombianos o Extranjeros Obligados a
inscribirse en el RUP, subnumeral (b) Capacidad
Financiera (i) Los Inferesados y en el caso de Estructuras
Plurales uno de los MAP, deberan acreditar una
capacidad financiera que de conformidad con lo
establecido en el Certificado RUP demuestre que el
Inferesado o el MAP, segun corresponaa, tfiene una
capacidad financiera fotal de TRESCIENTOS (300)
puntos, (if) Capital de Trabagjo. Adicionalmente, e/
Inferesado debera acreditar, a fravés del diligenciamiento
del Formato 2, acreditar un Capital de Trabgjo minimo de
UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES (US$1.500.000),
valor que sera verificado contra /a informacion que
aparece en el Certificado RUP. En las Esfructuras
Plurales, por lo menos un MAP debera tener como
minimo un Capital de Trabgjo de QUINIENTOS MIL
DOLARES (US$500.000) y los miembros restantes que
fengan un porcentaje de participacion de minimo veinte
por ciento (20%), incluyendo los demés MAP, sumarén
aritméticamente sus respectivos Capitales de Trabajo a/
ael MAP. Los demas miembros de la Estructura Plural
que tengan una participacion inferior al veinte por cienfo
(20%) sumaran de manera proporcional a su
participacion en la Estructura Plural....)”

sugerida de puntos relacionados con porcentajes de
endeudamiento al considerar que no genera distincion
entre empresas con niveles de endeudamiento relativo
medio a bajo frente a empresas con niveles de
endeudamiento mayores. La tabla de puntajes
incorporada en el Documento de Convocatoria se
ajusta a lo establecido en la Ley Aplicable sobre este
particular.

(b) Con respecto al Capital de Trabajo no se acepta su
solicitud. La dltima versién del Documento de
Convocatoria incluye un ajuste del monto requerido
para este requisito.
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Solicitamos se reconsidere la exigencia de la tabla de los
puntajes de endeudamiento partiendo de que la gran mayoria
de entidades del Estado y de economia mixta tienen dentro
de su politica aceptar un margen del 70% y se modifique la
tabla de la siguiente forma:

PORCENTAJE (%) DE ENDEUDAMIENTO

Desde Hasta Puntos

0 69,99 100

70,00 74,99 80

75,00 79,99 50

80,00 84,99 20

85,00 90,99 0

91,00 o mas -50

Teniendo en cuenta que la finalidad de la Entidad es buscar
una firma que tenga una capacidad financiera sélida para
ejecutar el contrato y que segun el presupuesto de la
interventoria el valor promedio anual de facturacién sera de
cerca de U$3.500.000, se propone incrementar el capital de
trabajo, aumentandolo U$1.500.000 a U$3.500.000.

79.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS DE
CONDICIONES

1) “(...NUMERAL 3.4.4 Formacién Académica y

Su solicitud no es aceptada. Se precisa que para el
caso el caso de Ingenieria Civil el documento que se
busque acreditar debe indicar Ingenieria Civil.
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Experiencia de Profesionales y Experfos literal (b)
Perfiles de Formacion y Experiencia de los Profesionales
y Expertos del Equipo de Trabajo (i) Director de/
proyecto, (1) Requisifos Académicos...” “-Titulo de
especializacion o maestria o doctorado en alguna de /las
siguientes areas: ingenieria civil, administracion de
empresas, economia, finanzas, gerencia financiera,
gerencia de proyectos, evaluacion de proyectos,
evaluacion financiera, gerencia de construccion,
gerencia de obras o 33 infraestructura vial...)”

Solicitamos se tenga en cuenta dentro de la formacion
académica el titulo de especializacién o0 maestria o doctorado
en vias, y/o pavimentos y/o geotecnia y/o desarrollo de
proyectos.

80.

2) “(...NUMERAL 3.4.4 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Experfos literal (b)
Perfiles de Formacion y Experiencia de los Profesionales
y Expertos del Equipo de Trabajo (i) Director de/
proyecto, (if) Subdirector Técnico, (iij) Subdirector de
Tuneles, (iv) Subdirector Financiero, (v) Subdirector
predial, (3) Experiencia Especifica, Para efectos de
acreditar la experiencia especifica acumulada ... se
deberd certificar, a través de la presentacion de minimo
... y maximo ... certificaciones en las que conste que

El INCO no acepta la solicitud al considerar que no
permitiria evaluar la experiencia real y efectiva del
profesional en la ejecucion de proyectos.
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haya participado en proyectos bajo cualquiera de las
siguientes opciones o mediante /a suma de éstas...”
“-...De la misma manera, unicamente se consideraran
como vdlidas para efectos de acreditar la experiencia
especifica ..., aquellas certificaciones que acrediten que
la participacion en los respectivos proyectos fuvo una
auracion de por lo menos doce (12) meses en cada
caso...)”

Solicitamos a la Entidad medir la experiencia especifica de
los profesionales y expertos entendidos como el Director de
Proyecto, el Subdirector Técnico, el Subdirector de Tuneles,
el Subdirector financiero y el Subdirector Predial, por la
cantidad de afios de experiencia especifica independiente de
la cantidad de proyectos en los que ha participado y de su
duracién teniendo en cuenta que esta condicion es mas
objetiva y representativa para evaluar la capacidad técnica de
un profesional.

81.

ESCALLON
MORALES &
ASOCIADOS
Correo electrdnico
de fecha 14 de abril
de 2010

1. La convocatoria sefiala que podran participar en el
presente proceso estructuras plurales a través de Consorcio,
Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o cualquier
otra forma de asociacion.

Asi mismo, el documento de convocatoria establece que en
|las estructuras plurales, uno solo de integrantes (Un MAP)

El INCO reconoce la importancia de que los
Interesados puedan asociarse para efectos de
participar en el presente proceso. No obstante lo
anterior, el INCO considera que ciertos Requisitos
Habilitantes deben ser acreditados por un MAP en los
términos y condiciones sefialados en el Documento de
Convocatoria.
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debe cumplir con todos y cada uno de los componentes
financieros descritos, es decir con un patrimonio de 2041
SMLMV en adelante, una indice de liquidez minimo del 1.5y
un nivel de endeudamiento de 0% al 39,99 % para obtener
los 300 puntos requeridos para acreditar la capacidad
financiera.

Lo anterior va en contraposicion de la filosofia de la
estructurales plurales, en la medida que la Ley 80 de 1993, al
crear las figuras de los consorcios y uniones temporales y
constituirlas como sujetos de la contratacion administrativa,
reconoce una realidad del mundo negocial que son los
denominados “contratos de colaboracién econémica”’, que en
la actualidad se celebran para la efectiva realizacién de
proyectos de contratacion publica altamente especializados e
intensivos en capital y asi mismo indispensables para que el
Estado social de derecho, cumpla los cometidos para los
cuales fue instituido.

De tal forma, los consorcios y uniones temporales como
formas de intervencion en procesos de contratacion estatal,
tienen su fundamento en la necesidad de competir en el
ambito de la gestion de negocios, con mejores condiciones
técnicas y financieras, determinadas por la union de las
fortalezas de cada uno de sus miembros en pro de la
ejecucion optima de los proyectos.
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82. 2. En la convocatoria se establece, que para la acreditacion | EI INCO no acepta su solicitud. EI INCO considera que

de la capacidad organizacional y del capital del trabajo, el
MAP (Miembro acreditativo del interesado que tiene una
participacion minima del 25%) debe acreditar un minimo
determinado y que el resto de los integrantes de la estructura
plural que tengan un porcentaje de participacion minimo del
20% sumaran aritméticamente su capacidad y los integrantes
que tengan un porcentaje inferior al 20% sumaran de manera
proporcional.

De lo anterior entendemos, la intencion de la entidad de
pretender que el miembro del proponente que tenga
participacion representativa aporte un minimo de capacidad
pero lo que no tiene sentido es que se establezcan unos
porcentajes de participacion de los cuales dependan que la
capacidad se sume aritméticamente o proporcionalmente, ya
que sila suma se hace aritméticamente se estaria diciendo
que sin importar el porcentaje de participacion que tengan los
integrantes en el proponente plural tienen una determinada
capacidad, lo cual no es cierto porque dependiendo de la
participacion que tengan en el proponente aportan su
capacidad.

Por el motivo expuesto anteriormente, sugerimos a la entidad
que la sumatoria de las capacidades de los integrantes, sea

los Requisitos Habilitantes deben ser acreditados en
los términos y condiciones sefialados en el Documento
de Convocatoria.
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realizada de forma proporcional a su participacion dentro del
proponente.
83.

3. Las entidades publicas al elaborar los pliegos de una
licitacion publica tienen un margen de discrecionalidad al
momento de establecer los requisitos econdmicos y técnicos
que deben, reunir los posibles proponentes.

En todo caso, de acuerdo con los principios de contratacion,
los requisitos deben orientarse exclusivamente a precisar las
condiciones que resulten necesarios para establecer qué
sujetos estan en capacidad de celebrar el respectivo contrato
de serle éste adjudicado.

La capacidad financiera es generalmente un requisito de
elegibilidad que de acuerdo con el principio de
responsabilidad, debe garantizar unos contratistas solidos.
Es asi, como en la mayoria de procesos se evalua el
patrimonio, el capital de trabajo, el indice de liquidez o el
indice de endeudamiento segun su importancia frente al
proyecto del que se trata.

La presente entidad (INCO), para las diferentes
interventoras de proyectos similares, ha establecido en los
respectivos documentos de convocatoria que la acreditacion

(@) No se acepta la solicitud de modificar la tabla de
puntuaciones relacionada con % de endeudamiento.

(b) No se acepta la solicitud de que los criterios de
capacidad financiera sean acreditados por distintos
proponentes.

(c) La ultima version del Documento de Convocatoria
publicado presenta ya una reduccidn en el numero de
puntos necesarios para obtener la acreditacién de
Capacidad Financiera.
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financiera del proponente se realizara mediante la
presentacion de los estados financieros y con base en estos
la entidad evalua unicamente el indicador financiero relativo
al Capital de Trabajo. A continuacion, ilustraremos a modo de
ejemplificacion los siguientes procesos:

A. INVITACION A PRECALIFICAR EN EL CONCURSO
DE MERITOS No. SEACMO013 2008 que tiene por
objeto “Inferventoria técnica, juridica,
administrativa, operativa y financiera al contrato
de concesion no. 0377 de 2002 concesion “
Bricerio — Tunja - Sogamoso” celebrado entre el
Institufo nacional de concesiones y consorcio
Solarfe Solarte” se establece para la acreditacion
financiera lo siguiente:

“ 5.2...El Instituto con base en la Informacion Financiera
aportaaa y sus documentos adjuntos calculara los siguientes
indicadores financieros y comprobara el cumplimiento de /as

condjciones que se detallan a continuacion.

a) Capital de Trabajo: Se evaluara de la siguiente manera:

Célculo del Indicador:
CT=AC-PC
Donde.
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CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
Cr=202*P0O

Donde:
CT = Capital de trabajo
PO = Presupuesto oficial

NOTA: En consorcio o uniones temporales el capital de
trabajo requerido para el presente proceso debera ser
conformaado maximo por cinco personas naturales o juridicas,
[os indiices se calcularan con base en la suma ponderaoa de
las partidas de cada uno de los cinco infegrantes.

En caso de presentacion de propuestas en Consorcios o
Uniones Temporales este requisito se poadra cumplir por uno
de sus integrantes.”

B. INVITACION A PRECALIFICAR EN EL CONCURSO
DE MERITOS No. SEACMO014 2008 que tiene por
objeto : “ Inferventoria técnica, administrativa,
legal, operativa, financiera, predial, social y
ambiental al contrato de concesion no.bgg
0402004, celebrado entre él instifufo nacional de
concesiones y la sociedad autopista Bogola
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girardot S.A” se establece para la acreditacion
financiera lo siguiente:

“6.2...

El Instituto con base en /a Informacion Financiera aporiada y

Sus documentos adjuntos calculara los siguientes indicadores

financieros y comprobara el cumplimiento de /as condiciones

que se detallan a continuacion.

a) Capital de Trabajo: Se evaluara de la siguiente manera.

Célculo del Indicador:
CT=AC-PC

Donde:

CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente
Cr=202*P0O

Donde:

CT = Capital de trabajo
PO = Presupuesto oficial

NOTA: En consorcio o uniones temporales el capital de
trabajo requerido para el presente proceso debera ser
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conformaado maximo por cinco personas naturales o juridicas,
los indices se calcularan con base en /a suma ponderada de
/as partidas de cada uno de los cinco infeqrantes.

En caso de presentacion de propuestas en Consorcios o
Uniones Temporales este requisito se poadra cumplir por uno
de sus integrantes.”

C. INVITACION A PRECALIFICAR EN EL CONCURSO
DE MERITOS No. SEACMO016 2008 que tiene como
objeto: “La interventoria técnica, juridica,
administrativa, operativa y financiera al contrato
de concesion no 0113 de 1997, concesidn
“desarrollo vial Armenia — Pereira Manizales”
celebrado entre el instituto nacional de
concesiones Inco y el concesionario Autopistas
del Cafe S.A” se establece para la acreditacion
financiera lo siguiente:

“6.2...

El Institufo con base en la Informacion Financiera aportada y
Sus documentos adjuntos calculara los siguientes indicadores
financieros y comprobara el cumplimiento de 1as condiciones
que se delallan a continuacion.
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a) Capital de Trabajo: Se evaluara de la siguiente manera.

Cdlculo del Indicador:
CTr=AC-PC

Donde:

CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente
Cr=202*P0O

Donde:

CT = Capital de trabajo
PO = Presupuesto oficial

NOTA: En consorcio o uniones temporales el capital de
trabajo requerido para el presente proceso debera ser
conformaado maximo por cinco personas naturales o juridicas,
[os indiices se calcularan con base en la suma ponderaoa de
las partidas de cada uno de los cinco infegrantes.

En caso de presentacion de propuestas en Consorcios o
Uniones Temporales este requisito se poadra cumplir por uno
de sus integrantes.”

No entendemos la importancia de valoracion de los
indicadores de endeudamiento, patrimonio y liquidez en el
presente proceso, si estos no han sido tenidos en cuenta
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anteriormente en los procesos de interventoria desarrollados
por el Instituto Nacional de Concesiones — INCO.

Si finalmente, la entidad considera que estos son importantes
para la evaluacion de la capacidad financiera del proponente,
lo usual en la contratacion publica cuando se exige la
acreditacion de una razon de endeudamiento es que esta sea
igual al 70%. En el caso de los proponentes plurales, el
indice de endeudamiento se determina por la sumatoria del
producto del indice de endeudamiento de cada miembro del
proponente plural ponderado por los respectivos porcentajes
de participacion, siguiendo esto el fundamento de la unién de
fortalezas propias de esta figura.

A modo de ejemplo encontramos el siguiente proceso:

Por su parte, METRO CALIS.A , en el Concurso de Meritos
MC- 5.8.8.01.09 que tiene por objeto “ Interventoria
técnica, administrativa, financiera, social y ambiental
para la revision y ajuste de los estudios y disefios, y
construccion del corredor centro troncal Aguablancay
obras complementarias del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Pasajeros de Santiago de Cali.”
establecio que para la acreditacion de la Capacidad
Financiera el proponente debe tener el siguiente indice de
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endeudamiento:
“ 392 INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Para los efectos aqui previstos, se entiende por indice de
endeuaamiento el valor resultante de adividir el Pasivo Total
por el Activo Total, entendiendo el primero como la fotalidad
de las obligaciones presentes del Proponente, derivadas de
eventos pasaaos, en virfud de la cual se reconoce que en el
futuro se debera transferir recursos o proveer Servicios a
otros entes, de acuerdo con el articulo 36 del Decretfo 2649
ae 1993, para el calculo de éste indice en el Pasivo Total se
incluird el valor del cupo de crédiito aprobado de que trata e/
numeral 3.9.1. de este pliego. Por activos fotales se
entenderan la totalioad de los recursos obteniaos por e/
Proponente como resultado de eventos pasados, de cuya
utilizacion se espera que fluyan a la empresa beneficios
economicos futuros, de acuerao con e/ articulo 35 ael
Decreto 2649 de 1993.

El Indice de Endeudamiento del Proponente deberd
estimarse con funadamento en el Balance General con corte a
37 de Diciembre de 2008 de cada uno de los Proponentes,
debidamente dictaminados por su revisor fiscal y certificados
por el representante legal y el contador publico.
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Se rechazard la propuesta al Proponente cuyos Estados
Financieros presenten un indlice de endeudamiento jgual
o0 superior al setenta y cinco por clento (75%)

Para Proponentes Plurales, el indice de endeudamiento se
determinara por la sumatoria del producto del indice de
endeudamiento de cada miembro del Proponente Plural por
los respectivos porcentajes de participacion.

%IE =_( Pt/ A) "Pi * 100 Para todo | = 1,2,3,....n
Donde: %IE = Indice de endeudamiento expresado en
porcentaje.

Ati = Activos totales del Miembro i del Proponente Plural.
Pli = Pasivos totales del miembro i del Proponente Plural,
P = Porcentaje de Parficjpacion ael miembro i del
Proponente Plural

n = Numero fofal de miembros del Proponente Plural.”
(Negrilla Fuera de Texto)

De igual forma, la experiencia en el extranjero demuestra que
el nivel de endeudamiento no es un factor determinante para
demostrar su capacidad financiera por lo que comunmente
también se exige un nivel de endeudamiento igual al 75%.
La exigencia de niveles de endeudamientos menores a este
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porcentaje de una forma u otra impide la inclusion de
sociedades extranjeras en los proponentes plurales que
pueden llegar a tener un grado importante de experiencia en
esta clase de proyectos.

En efecto, la razon de endeudamiento es un indicador que
demuestra la capacidad financiera. El hecho de tener una
razon de endeudamiento alta lo Unico que muestra es que el
oferente tiene gran acceso a crédito, revelando un alto grado
de confiabilidad en su estructura econdmica.

SOLICITUD

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos se modifique este
requerimiento financiero relativo a indice de endeudamiento y
se exija un nivel de endeudamiento entre 56% al 70,99%,
siendo estos porcentajes los necesarios para la acreditacion
de los 100 puntos requeridos.

Asi mismo, solicitamos que en el caso de proponentes
plurales la acreditacion de la capacidad financiera relativa a
los componentes de patrimonio, liquidez y endeudamiento
sea acreditada de manera conjunta por parte de los
integrantes del proponente, mediante la sumatoria
proporcional de estos de acuerdo a sus porcentajes de
participacion.
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Atentamente, - <l

W/

LEONORA MARGARITA ROSS| BUENAVENTURA
Representante Legal

En el documento de convocatoria se establece que parala
acreditacion de la capacidad financiera de las Estructuras
Plurales, el MAP debera acreditar que de manera individual
obtiene la totalidad de los trescientos (300 puntos) requeridos
por este concepto.

Asi mismo se establecen unos rangos de puntajes que no
tienen ninguin sentido en la medida que la Unica manera de
acreditar los 300 puntos requeridos, es tener el puntaje
maximo de 100 en cada uno de los tres componentes.

Por lo anterior solicitamos que se reduzca el puntaje de los
300 puntos a 250 puntos ya que los requisitos para lograr los
100 en cada uno de los componentes resultan altos.

84.

BERNARDO

En el documento de convocatoria se establece que parala

(a) Ver respuesta 83 (c) del presente documento.
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ALVAREZ NINO acreditacion de la capacidad financiera de las estructuras
Correo electronico | plurales, un solo proponente deberé acreditar que de manera | (b) Ver respuesta 83 (b) del presente documento. En
de fecha 14 de abril | individual obtiene la totalidad de los 300 puntos requeridos todo caso resaltamos que cada uno de los Requisitos
de 2010 por este concepto. Habilitantes pueden ser acreditados por diferentes

Asi mismo, se establece una tabla que a mi entender no tiene
sentido por cuanto que la Unica manera de acreditar el
puntaje requerido es tener el puntaje maximo de 100 en cada
uno de los tres componentes. (Numeral 3.4.4 Literal b (iv),
Pagina 47).

OBSERVACION

Si el INCO considera que la capacidad financiera se debe
evaluar en términos de los factores definidos con la
aplicacion de los puntajes maximos incluidos en la tabla,
sugerimos revisar los requisitos de CONCURSO DE
MERITOS CON PRECALIFICACION No. 10000001 OF DE
2010 que tiene por objeto “ LA INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
TRIBUTARIA, OPERATIVA, DE MANTENIMIENTO Y
AMBIENTAL DE LA CONCES/ION PARA LA
ADMINISTRACION, OPERACION, EXPLOTACION
ECONOMICA, ADECUACION, MODERNIZACION Y
MANTENIMIENTO DE L OS AEROPUERTOS JOSE MAR/A
CORDOVA DE RIONEGRO, OLAYA HERRERA DE

MAP en los términos y condiciones sefialados en el
Documento de Convocatoria.




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

Republica de Colombia

No.

Compaiiia

Preguntas

MEDELLIN, L OS GARZONES DE MONTERIA, EL
CARANO DE QUIBDO, ANTONIO ROLDAN BETANCOURT
DE CAREPA YLAS BRUJAS DE COROZAL’ , en la cual se
establecen las mismas tres tablas con un puntaje maximo de
300 puntos (como la incluida en el numeral 3.4.4 literal b : 1,
2y 3 de la presente convocatoria) pero cuya legibilidad se
alcanza con un puntaje ponderado de 180 puntos.

De otra parte, en el mencionado pliego de condiciones de la
Interventoria de los Aeropuertos de Rionegro, Medellin,
Monteria, Quibdd, Carepay Corozal, la acreditacion de este
requisito en los proponentes plurales se efectia mediante la
sumatoria de las partidas de cada uno de los integrantes de
forma proporcional a su participacion.

El texto contenido en el pliego de condiciones citado
anteriormente es el siguiente:

“ 3.4.2 CAPACIDAD FINANCIERA

La Capacidad Financiera del proponente no serd sujeta a
puntaje, sin embargo sera objeto de verificacion, de tal
manera, que él proponente que no cumpla con e/
requerimientfo minimo de los indicadores financieros, no
poard ser adjudicatario en el proceso y su oferta serd
rechazaada.
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El proponente presentara para efectos de verificacion de la
Capacidad Financiera, el Registro Unico de Proponentes
RUP expedido por la Camara de Comercio y actualizado a la
fecha de cierre del presente Proceso.

ES importante senialar, que si se trata de proponentes en
Consorcio o Union Temporal, cada uno de los integrantes
debe anexar a la propuesta, el Registro Unico de
Proponentes RUP.

3.4.3 VERIFICACION CAPACIDAD FINANCIERA

Con base en la informacion financiera ael proponente
consignada en el RUP y certificada por la Camara de
Comercio, la UAE de Aerondutica Civil, verificara e/
requerimiento de los siguientes indicadores financieros, asi:

PATRIMONIO: Medido en SMMLV
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INDICE DE LIQUIDEZ:

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:
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PUNTAJE MAXIMO: 300 PUNTOS

CUMPLE, el proponente que jguala o supera el sesenta por
clento (60%) del puntaje maximo, es decir180 puntos, por
conceplo de Patrimonio y los indices de Liquidez y
Endeudamiento.

NO CUMPLE, el proponente que no fguala ni supera e/
sesenta por ciento (60%), del puntaje maximo, es decir 180
puntos, por concepto ae Patrimonio y los indices de Liquidez
¥ Endeuaamiento.

NOTA: LA CAPACIDAD FINANCIERA DE LAS UNIONES
TEMPORALES, SE VERIFICARA CON BASE EN LA
SUMATORIA DE LAS PARTIDAS CONSIGNADAS EN EL
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RUP DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DE LA UNION
TEMPORAL Y PROPORCIONAL A SU PORCENTAJE DE
PARTICIPACION; LA CAPACIDAD FINANCIERA DE LOS
CONSORCIOS, SE VERIFICARA CON BASE EN LA
SUMATORIA DE LAS PARTIDAS CONSIGNADAS EN EL
RUP, DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL
CONSORCIO.*

SOLICITUD

Solicito que se modifique lo establecido en el Numeral 3.4.4
Literal b (iv), Pagina 47 de la convocatoria, estableciendo un
porcentaje minimo que convine o pondere los resultados de
los tres factores, que sugerimos sea del 60% es decir 180
puntos en total.

De otra parte solicitamos se evalue la elegibilidad de acuerdo
con el requisito de capacidad financiera teniendo en cuenta la
informacién o los datos correspondientes a todos los
integrantes de la estructura plural; No se entenderia que se
acepten proponentes plurales cuando la acreditacion
corresponde a un unico integrante de los proponentes.
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85. INGELOG Para acreditar la Experiencia General en Disefio e El Documento de Convocatoria establece que estas
Correo electronico | Infraestructura Vial y en Supervision o Interventoria de experiencias deben ser acreditadas por “El Interesado
de fecha 14 de abril | Infraestructura Vial, para el caso de Estructuras Plurales se | y en el caso de Estructuras Plurales uno o varios de
de 2010 considerara que por lo menos un MAP acredite la experiencia | los MAP” lo que implica que para el caso de
solicitada o se considerara como la sumatoria de la Estructuras Plurales los contratos presentados pueden
Experiencia General de todos los miembros de la Estructura | ser de distintos MAP, los cuales seran sumados
Plural de manera proporcional a su participacion en la aritméticamente independientemente  de la
misma? participacidn que tenga cada MAP en la Estructura
Plural. En todo caso se resalta que quien no tenga el
caracter de MAP no podréa acreditar experiencia en
relacion con el aspecto consultado.
86. Por favor aclarar si para acreditar la Capacidad Financierano | De conformidad con lo sefialado en el numeral

queda claro si los Estados Financieros a que se refiere el
Documento de Convocatoria es sélo el correspondiente al
afo 2008, o si se puede considerar el mejor estado financiero
de los ultimos 5 afos, o los dos mejores estados financieros
de los Ultimos 5 afios promediados.

3.4.3(b) del Documento de Convocatoria, los
Interesados obligados a inscribirse en el RUP deberan
acreditar su capacidad financiera a través de la
informacion contenida en el Certificado RUP, en los
términos y condiciones sefialados en el Documento de
Convocatoria.

Por su parte, segun lo sefialado en el numeral 3.4.4(b)
del Documento de Convocatoria, los Interesados que
no se encuentran obligados a inscribirse en el RUP,
deberan acreditar su capacidad financiera (segun esta
se indica en el numeral anteriormente citado), a través
del Formato 1 el cual debera estar acompafado de los
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Estados Financieros correspondientes al afio 2008, o
al ultimo cierre anual ordinario debidamente aprobados
por la asamblea de accionistas, junta de socios o el
organo social competente en el cual se reflejen los
resultados de la mayor parte del afio 2008, en los
términos y condiciones descritos en el Documento de
Convocatoria. En consecuencia, no es posible tener en
cuenta Estados Financieros anteriores ni promediar los
resultados con valores de ejercicios anteriores.
87. En relacion a la consulta anterior, se solicita (a) Ver respuesta 83 (c) del presente documento.
respetuosamente rebajar el puntaje maximo solicitado para
acreditar la Capacidad Financiera.
88. Se solicita respetuosamente rebajar el puntaje méximo La ultima version del Documento de Convocatoria
solicitado para acreditar la Experiencia Probable. publicado presenta una reduccion en el numero de
puntos necesarios para obtener la acreditacion de
Experiencia Probable.
89. En Formato 3B: “Experiencia en Supervision o Interventoria | En la columna 5 *Valor de la Participacion en el
de Contratos de Infraestructura Vial”, no se entiende Contrato a Acreditar”, se debe incluir el monto del
claramente a qué se refiere lo que se indica en una de sus contratar. En todo caso se resalta que para acreditar
columnas, que dice textualmente: ““Valor de la Participacion | experiencia obtenida bajo formas de asociacion debe
en el Contrato a Acreditar”, asi como tampoco se entiende la | tenerse una participacion minima del 25% en la
instruccion dada en el punto (6), ubicada al pié del cuadro. referida forma de asociacion, conforme a lo sefialado
Favor aclarar. el numeral 3.1.1 (c), caso en el cual se valdra el 100%
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de la experiencia. De la misma manera quien tuviere
una participacion inferior al 25% en la Estructura Plural
anterior no podra acreditar ninguna experiencia.
En ese sentido la columna “Valor de la Participacion
en el Contrato a Acreditar” sera eliminada y no
considerada en la evaluacion.
90. GYG Solicitud de Aclaracion al numeral 3.4.1 Experiencia
CONSTRUCCIONE | Especifica, numeral b) Puntaje., del proceso de seleccion El INCO considera que la experiencia en contratos en
SLTDA Concurso de Meritos No. SAE-CM-002-2010. Colombia es relevante para efectos de desarrollar las
Correo electronico actividades propias del contrato objeto del presente
de fecha 14 de abril | En el numeral de la referencia se le conceden 5 puntos proceso de seleccion.
de 2010 adicionales por contratos ejecutados en Colombia a los

proponentes, encontramos que se seria procedente hacer la
aclaracion de que los proponentes extranjeros cuyos paises
tengan convenio de reciprocidad con Colombia de acuerdo al
articulo 20 de la Ley 80 de 1993 el cual reza a la letra:

“ARTICULO 20. DE LA RECIPROCIDAD. En los procesos de
contratacion estatal se concedera al proponente de bienes y
servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las
mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de
adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional,
exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso

Para todos los efectos, debe tenerse en cuenta que en
los términos de la Ley 80 de 1993, se esta otorgando
el mismo tratamiento a bienes y servicios nacionales
que a los extranjeros, dando asi plena aplicacion al
principio de reciprocidad. Cosa distinta es que el INCO
considere que es importante que se demuestre la
mencionada experiencia en contratos ejecutados en
Colombia lo cual puede ser acreditado perfectamente
por nacionales o extranjeros que cuenten con dicha
experiencia.
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adquirido por otro pais, mediante acuerdo, tratado o convenio
celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas
de bienes y servicios colombianos se les concedera en ese
pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en
cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y
criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con
el sector publico.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional, en los acuerdos,
tratados o convenios que celebre para estos efectos, debera
establecer todos los mecanismos necesarios para hacer
cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el
extranjero tanto en Colombia como en el territorio del pais
con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o
tratado.”

Se le deberan otorgar los puntos adicionales por la
realizacion de los contratos que acreditan la experiencia en
sus respectivos paises.

91.

SERVINC LTDA.
Correo electrdnico
de fecha 15 de abril
de 2010

Con relacién al numeral 3.2.2 DOCUMENTOS OTROGADOS
EN EL EXTERIOS literal (C) Legalizacién que menciona en
su sub-literal (i) Los anexo al presente Documento de
Convocatoria que deben completar los interesados, no
aeberd contar con el procedimiento descrito en los literales
(a) o (b)del numeral mencionado anteriormente. Entendemos
que para un firma extranjera que no se encuentre inscripta en

Su interpretacion es correcta. El Formato 1 es parte de
aquellos documentos anexos al Documento de
Convocatoria que debe ser diligenciado por los
Interesados y que por lo tanto no seré necesario que
cumpla con el procedimiento descrito en los literales
(@ y (b) del numeral 3.2.2 del Documento de
Convocatoria para efectos de su legalizacion.
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el RUB el Formato No. 1 sera un anexo, y por lo tanto no
requerira legalizacion.

¢ Es correcta nuestra interpretacion?

92.

INGENIERIA DE
VALOR

Correo electrdnico
de fecha 15 de abril
de 2010

Claramente para poder tomar la decisién de cémo armar
alianzas para la presentacion de las propuestas es necesario
tener las respuestas a las observaciones formuladas al
prepliego de condiciones. Por lo anterior solicitamos muy
atentamente la publicacion de estas.

Hasta el momento no han sido respondidas las preguntas al
documento de convocatoria, lo cual claramente también es
necesario para la definicion de las alianzas a realizar. Por lo

anterior solicitamos muy atentamente la publicacion de estas.

En este y otros documentos se publican las respuestas
a las preguntas formuladas. De la misma forma el
INCO ha modificado la fecha de cierre del Concurso
de Méritos para dar oportunidad a los interesados de
concluir el proceso de preparacion de sus propuestas.

93.

Solicitud de Prorroga del Cierre del Proceso. Solicitud de
prorroga del cierre del proceso de convocatoria el cual tiene
previsto como fecha de cierre actual el 23 de abril de 2010.
Lo anterior teniendo en cuenta que hasta el 15 de abril se
pueden realizar observaciones y por ende las respuestas
podrian ser publicadas 3 dias antes del cierre lo cual genera
retrasos tanto en el alistamiento de la informacidn, como en
la conformacion definitiva del proponente plural, en cuyo
caso si existen extranjeros en este se complica aun mas la
gestion de los documentos que deben ser apostillados y/o

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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consularizados, por ende consideramos pertinente la

ampliacion del Proceso en Referencia.
94. Entendemos que el tramite de apostillaje y/o consularizacién | De conformidad con lo sefialado en el articulo 10 del

es subsanable, es correcta nuestra interpretacion?

Si la respuesta a la pregunta anterior es negativa, solicitamos
muy atentamente se aplique el criterio de subsanabilidad a
los tramites de apostillaje y/o consularizacidn.

Decreto 2474 de 2008, “En ningun caso podréa sefialar
la entidad taxativamente los requisitos o documentos
subsanables 0 no subsanables”, ni tampoco puede
‘permitir que se subsane la falta de capacidad para
presentar la oferta”.

Asi mismo, es claro que de conformidad con lo
sefialado en el mencionado articulo 10 del Decreto
2474 de 2008, sera facultativo de las entidades el
requerir los documentos y requisitos que considere
necesarios.

De la misma manera, resaltamos que de conformidad
con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
“Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y
caga uno de los puntos contenidos en el pliego de
condiciones’. Por lo tanto es claro que las
Manifestaciones de Interés que presenten los
Interesados deberan llenar la totalidad de los
requisitos exigidos para el proceso de referencia, los
cuales deberan ser completado por el Interesado quien
sera el unico responsable de dar cumplimiento, en los
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terminos establecidos por la Ley Aplicable, a las
exigencias del Documento de Convocatoria.

95.

Teniendo en cuenta que existen dos procesos del INCO a
presentar y que de igual forma las copias autenticadas de los
documentos apostillados y/o consularizados poseen plena
validez ante cualquier organismo, solicitamos muy
atentamente se acepten las copias autenticadas de los
documentos a presentar, haciendo la claridad que en dado
caso de existir algun tipo de duda sobre estos, se la entidad
esta en plenas facultades de solicitar, el documento con la
apostilla original.

Ver respuesta a la pregunta 15 del presente
documento.

96.

Teniendo en cuenta que para la firma de algunos formatos se
solicita la firma del revisor fiscal y/o contador, es importante
aclarar lo siguiente:

8) Para empresas sin sucursal en Colombia, espafiolas los
balances son firmados exclusivamente por el presidente y el
secretario, por ende no se podrian firmar estos por ningun
contador y/o revisor fiscal. Por lo tanto solicitamos se acepte
la firma del llamado “secretario’, quien tendria la potestad
para firmar estos documentos.

El numeral 3.4.4 del Documento de Convocatoria ha
sido ajustado en una nueva version del mencionado
documento, de tal manera que se ha dado claridad
sobre el tema.
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Se aclara de igual forma que para la legislacion Espafiola
dado que no aplica la figura de contador, ni de revisor fiscal,
para la suscripcion de los estados financieros, por ende no
estamos obligados ni nos aplica la suscripcion ni la
presentacion de los documentos de tarjeta profesional y
certificados de vigencia de estos y basta con la firma del
Representante legal y el secretario.

Por otro lado Dadas algunas sociedades espafiolas estas
pueden formular las cuentas de forma abreviada y no estéan
obligadas a someter sus cuentas a la verificacion de auditor
ni a elaborar el informe de gestion de conformidad con los
arts. 181, 190, 201 y 203 del T.R. de la Ley de Sociedades.
Este punto se evidencia directamente en los balances y
estados financieros donde al comienzo se especifica este
punto.

Mas especificamente en los Formato No. 1.y No.4, deberia
especificar lo siguiente:

Firma del Revisor Fiscal/Contador del Interesado/Secretario
Nombre
Identificacion
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Y el formato No. 2

Para Interesados Extranjeros o miembros extranjeros de
Estructuras Plurales: Los abajo firmantes hacemos constar
que los datos consignados en el presente Formato son
veridicos por cuanto la empresa cumple con lo
dispuesto en las Normas contables que la regulan y esta
sometida a la ley aplicable de la jurisdiccidn de su
incorporacion. Los contadores o auditores o secretario abajo
firmantes hacemos constar que (i) tenemos la condicion de
contador o auditor o secretario conforme a la jurisdiccion de
origen del Interesado o miembro extranjero de la Estructura
Plural; y (ii) [tenemos el numero de registro que aparece al
pie de nuestras firmas expedido por la entidad publica que
agremia a los contadores o auditores en la jurisdiccion de
origen del Interesado o miembro extranjero de la Estructura
Plural / declaramos que en la jurisdiccion de origen del
Interesado 0 miembro extranjero de la Estructura Plural no
existe una entidad que agremie a los contadores y auditores/
las personas que firman los balances y estados financieros
no es contador ni auditor].

El suscrito Representante Legal del Interesado o miembro
extranjero de la Estructura Plural declaro que la personas
que suscriben el presente Formato es un [empleado/
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contratista] de la sociedad que represento y el auditor ha sido
designado como tal por el érgano competente de la sociedad.

Se anexa certificacion de la empresa que efectua la
[auditoria/revisoria] mediante la cual se certifica que el
[auditor/revisor] que suscribe el presente formato es
empleado de la misma (Auditoria para aquellas empresas
que aplique)

97. Teniendo en cuenta que las fechas para la realizacion de El INCO no ve dificultad de que en el momento en que
cambio de moneda para los contratos es la fecha de el interesado solicite certificacion a la entidad
celebracion del contrato, solicitamos muy atentamente se contratante esta se haga con el valor de la fecha de
acepte la fecha de celebracion o la fecha de inicio, teniendo | celebraciéon del contrato. Se establece ademas esta
en cuenta que generalmente, las certificaciones describen en | fecha para fines de comparacion objetiva entre
su texto es la fecha de inicio y no la de celebracion, ademas | propuestas. Dicho lo anterior la solicitud no es
teniendo en cuenta que los originales de los contratos aceptada.
firmados en el extranjero son las entidades quienes los
poseen y entregan una copia a los contratistas, por ende el
apostillaje de los contratos sera imposible.

98. Las certificaciones, los contratos y las actas de los contratos | Si, todos los documentos otorgados en el exterior
realizados en el exterior deben ser apostillados y/o deben cumplir con los procedimientos de legalizacion
consularizados? descritos en el numeral 3.2.2 del Documento de

Convocatoria, Unicamente se exceptlan de este
procedimiento  aquellos documentos expresamente
sefialados en dicho numeral.
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Para el caso de documentos expedidos por internet y a los
cuales la entidad de igual forma tendria total acceso como lo
es el BOE “Boletin Oficial del Estado”, se entiende

claramente que son documentos que no se pueden apostillar.

¢ Es correcta la interpretacion?

Ahora dado que este es un documento oficial, seria valida la
informacion incluida en estos para cumplir con alguna
informacion solicitada que no se tenga dentro de la
certificacion expedida por las entidades contratantes. ¢ Es
correcta la interpretacion?

El INCO considera que aquellos documentos que no
puedan ser legalizados de conformidad con lo
sefialado en el Documento de Convocatoria por tener
su origen en Internet, pero que puedan ser verificados
por el INCO a través de Internet, seran tenidos en
cuenta como validos en el presente proceso, siempre y
cuando dichos documentos se encuentren publicado
en una pagina web oficial del estado del respectivo
lugar de origen del mencionado documento. En todo
caso, el tales situaciones le correspondera al
Interesado acreditar que dicha pagina web en efecto
pertenece a la entidad estatal correspondiente, lo cual
se hara a través de un certificado expedido por la
correspondiente entidad estatal, so pena de que no
sean tenidos en cuenta como validos dentro del
presente proceso. El certificado mencionado no
necesariamente tendra que estar apostillado o
consularizado en los términos del Documento de
Convocatoria, no obstante el INCO se reserva el
derecho de corroborar la autenticidad del mismo.

Libertad y Orden
No. Compaiiia
99.

100.

Reiteramos de nuevo la solicitud de modificacion con
respecto a contratos extranjeros del criterio de calificacion en
la experiencia especifica, en el cual se otorgan 5 puntos por
cada contrato colombiano presentado.

Ver respuesta a la pregunta 90 del presente
documento.
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En el siguiente sentido “Los contratos ejecutados en los
paises de origen de los proponentes extranjeros, en los
cuales se dé el mismo trato a los servicios de origen
colombiano que a los de origen nacional, se les dara el
mismo puntaje adicional que se les otorga a los ejecutados
en Colombia”

Lo cual anterior sustentado en la explicacion que
describiremos a continuacion:

‘3.4.1 Experiencia Especifica

(a) Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial.

(1) El Proponente Precalificado debe demostrar que ha
fenido experiencia en contratos de supervision o interventoria
de concesiones de Infraestructura Vial como contralista en
contratos que hayan iniciado y terminado durante el periodo
comprendido entre el 30 de abril de 1994 hasta el 30 de abri
de 2010. El plazo de los contratos acreditados debe ser de
minimo tres (3) arios y el valor minimo de cada contrato debe
ser de por lo menos UN MILLON QUINIENTOS MiL
DOLARES (US$1.500.000).

(i) Para el efecto, se deberan acrediitar minimo tres (3)
y méaximo siete (7) contratos. Si alguno ae los hasta siete (7)
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contratos acreditados se han efecutado en Colombia se
olorgara puniaje adicional tal como se sefiala en el literal (b)
Slguiente. ...... " (Texto fomado del Prepliego de condiciones)

Para obtener el puntaje maximo se deben presentar los 7
contratos, por ende un proponente plural el cual incluya
proponentes nacionales y extranjeros, pero los cuales no
posean experiencia en concesiones colombianas sino
extranjeras, perderia automaticamente 35 puntos, lo cual
evidentemente cierra claramente la posibilidad de empresas
colombianas aliadas con extranjeros a entrar al proceso,
teniendo en cuenta que evidentemente se busca obtener el
maximo puntaje.

Ahora la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, han
determinado que los procedimientos de seleccion de los
contratistas respeten el principio de seleccion objetiva de tal
manera que no se tengan en cuenta elementos diferentes a
aquellos que permitan escoger la mejor propuesta, es asi que
en los criterios de seleccion no se pueden incluir factores de
calificacion que pretendan discriminar a unos proponentes
frente a otros o calificar aquello que solo puede ser cumplido
por algunos de ellos de forma tal que se direccione el
proceso violando de esta manera también el principio de
transparencia. Teniendo en cuenta lo anterior el articulo 5 de
la ley 1150 establecio que:
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ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva
la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entioad y a los fines que ella busca, sin
fener en consideracion ractores de afecto o de inferés y, en
general, cualquier clase ae motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y callficacion que
establezcan las enfidades en los pliegos de condliciones o
Sus equivalentes, tenaran en cuenta los siguientes criterios:

2. En los procesos para la seleccion de consulfores se hard
uso de factores de callficacion destinados a valorar los
aspectos ftécnicos de la oferta o proyecto. De conformidad
con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y ael
equipo ae trabajo, en el campo de que se trate.”

En tal sentido es claro que al autorizar el numeral cuarto del
precitado articulo la utilizacion de factores de valoracion de
los aspectos técnicos de la oferta en los procesos de
seleccion de consultores no esta autorizando el
direccionamiento del proceso ni el otorgamiento de beneficios
especiales a unos proponentes frente a los otros.

Teniendo esto claro el numeral 3.4.1 de los pliegos de
condiciones literal a. ordinal i, cuando otorga un puntaje
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adicional a los contratos ejecutados en Colombia esta
violando de manera expresa y directa el principio de
seleccion objetiva, el principio de transparencia, el acuerdo
suscrito por Colombia de la organizacién mundial de
comercio que prohibe la discriminacion de los proponentes
cuyo pais de origen sea miembro de la organizacion y
consecuencialmente también esta violando la ley 816 de
2003. Especificamente en el caso de la Ley 816 de 2003 El
paragrafo del articulo primero de la misma ha establecido:

‘PARAGRAFO. Se otorgars tratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los
paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les
conceda el mismo tratamiento oforgado a sus bienes y
servicios nacionales. Este ulfimo caso se demostrara con
informe de la respectiva Mision Diplomatica Colombiana, que
Se acompariara a la documentacion que se presente.”

Lo anterior implica que se debe dar tratamiento de servicios
nacionales, a aquellos servicios de los paises de los
proponentes extranjeros que puedan comprobar que con
ellos e ha negociado trato nacional en materia de compras
estatales o que en los mismos paises se les concede a los
servicios colombianos el mismo tratamiento otorgado a los
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servicios nacionales.

Por este motivo es necesario se proceda a la modificacion
del precitado numeral indicando que a los contratos
ejecutados en los paises de origen de los proponentes
extranjeros, en los cuales se dé el mismo trato a los servicios
de origen colombiano que a los de origen nacional, se les
dara el mismo puntaje adicional que se les otorga a los
ejecutados en Colombia.

101.

De acuerdo al presente texto, entendemos se tomara el
100% del valor de los contratos acreditados para experiencia
general y especifica en los casos que estos se hayan
ejecutado como estructura plural, y el integrante que acredita
la experiencia tuvo un porcentaje de participacion minimo del
25%. ¢ Es correcta la interpretacion?

Su apreciacion es correcta.

102.

Solicitamos muy atentamente aceptar el criterio anterior
desde el 20% de participacion en el contrato.

No se acepta su solicitud. EI INCO considera que para
que la experiencia sea valida se mantendra una
participacion minima de 25% en contratos anteriores
en caso de Estructuras Plurales.

103.

POYRY INFRA
SA.

Correo electrdnico
de fecha 15 de abril

Solicitamos se prorrogue hasta tanto se efectué una mayor
discusion de las condiciones exigidas, especialmente las de
los prepliegos de condiciones

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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de 2010
104. 1.) Lavifieta (i) del literal (a) del numeral 3.4.1 “Experiencia | Ver respuesta a la pregunta 21 del presente

Especifica” y el literal (c) del mismo numeral, disponen una
condicion que en nuestro criterio choca abiertamente con el
principio constitucional de la igualdad y deja por fuera de
participacion a la mayoria de empresas de origen extranjero y
curiosamente, a muchas de origen nacional.

Lo alli dispuesto determina que se deben acreditar MAXIMO
siete (7) contratos de supervision o interventoria de
concesiones con plazo minimo de ejecucion de tres (3) afios
y un valor minimo cada uno de US$1.500.000 y se asignaran
cinco (5) puntos por cada uno de ellos, siempre que hayan
sido ejecutadas en Colombia. Es decir, lo que en palabra
claras se definié con esta exigencia, es la exclusion o la
menor participacidn posible de compafiias extranjeras,
inclusive, si son originarias de paises con los cuales
Colombia ha suscritos acuerdos de reciprocidad comercial.

Y los es asi, en la medida que al no contar con experiencia
exclusiva en contrato de interventoria de concesiones de mas
de tres (3) afios en COLOMBIA, hace que las empresas
extranjeras (Inclusive el 90% de las empres locales), no
pueda participar como miembro MAP y por tanto no sea
necesaria para una asociacion.

Los acuerdos de reciprocidad que suscribe el Pais con

documento.
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cualquier otro, esta basado precisamente en que en las
relaciones comerciales y condiciones de acceso a las
mismas, bien en el sector publico o privado, se le otorguen a
las personas naturales o juridicas del Pais con quien se
suscribi6 el acuerdo, el mismo tratamiento de igualdad y
oportunidad de acceso, todo lo cual se rompe con esta
especial forma de asignar puntaje por experiencia especifica
dentro de del proceso en comento. Sobre este tema no solo
ha sido bastante cara y reiterativa la jurisprudencia
constitucional y administrativa, sino que ademas es el
principio e intencidn fundamental de la ley 816 de 2003 y de
todos los acuerdos de libre comercial o de reciprocidad.

No entendemos la estructura de un proceso de seleccion
donde se otorgan 1000 puntos maximo, pero que en la
practica no es posible que ningun oferente los pueda
obtener, ya que implicaria que las Unicas seis firmas que
han ejecutado contratos de interventoria con esos requisitos
se unieran en una unica oferta vencedora de los dos tramos

Creemos que definitivamente esta forma de asignacion de
puntaje se aleja de la objetividad e igualdad con las cuales se
debe evaluar las caracteristicas de aquellos que por mandato
mismo de la constitucion y la ley, gozan de esa condicion de
igualdad para acceder a un derecho o una garantia.
Confiamos en la trayectoria y elevado criterio de los
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estructuradores juridicos de los pliegos de condiciones, para
que esta inviable condicion de adjudicacion se elimine.

Somos conscientes que la supervision de un proyecto de
esta magnitud solo puede ser desarrollador por oferentes
plurales conformados por empresas extranjeras y locales y
aunque este parece ser el sentir de los estructuradores, en la
practica de las exigencias para adjudicacion no se es
coherente con este objetivo.

105.

2.) Adicional a lo anterior y en aras de ampliar la
participacion no solo de empresas extranjeras sino de la
mayoria de las locales distintas a las Unicas que UNIDAS
tienen siete contratos terminados, amablemente solicitamos
se admitan contratos de interventoria de concesiones que se
encentren en ejecucion; siempre que la etapa de
construccion ya esté debidamente finalizada, lleven mas de
tres afos de ejecucion y su valor corresponda a la exigencia
establecida. Recordemos que las interventorias a contratar
seran por el plazo establecido para la ejecucion de las obras
y uno o dos de operacion o mas de monitoreo de las obras.

Su solicitud no es aceptada. Ver respuesta 3 (b) del
presente documento.

106.

3.) Finalmente, no entendemos la razén de establecer como
criterio de cuantificacion del valor de los contratos, el Délar.
No es la fluctuacion o variacién de precio del dolar la medida
que permita establecer un valor actualizado de un contrato

Ver respuesta a la pregunta No. 36 del presente
documento
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toda vez que para nadie es un secreto que esta fluctuacion
depende de factores macroeconémicos y politicos
coyunturales. Es el salario minimo y su actualizacion en
funcién de la inflacién el que para nuestro Pais ha servido
como criterio de actualizacién, no solo en todos los procesos
contractuales sino en muchos de los que determina la ley.

Por esta razon creemos que lo méas razonable y coherente
con la realidad del pais es que el valor del los contratos
exigidos sea expresado en salarios minimos legales vigentes
con su correspondiente actualizacion en funcion de esa
variable del salario.

107. 4.) Sobre el mismo prepliego, nos llama mucho la atencion El INCO no considera necesario solicitar experiencia
que si bien uno de los tramos incluye el ajuste de disefioy la | en disefio o supervision de estas obras. Lo anterior
construccion de grandes tuneles (Obras significativas del considerando que los requisitos exigidos a los
proyecto y que marcaran la ruta critica del mismo), no se Interesados y a los Proponentes Precalificados se
exija experiencia minima o puntuable en el disefio u consideran suficientes para  seleccionar a un
supervision de estas especiales obras. Creemos que asi interventor con perfil adecuado para este proyecto, lo
como acertadamente se exigié como requisito minimo la anterior teniendo en cuenta que ademas se exige
experiencia en puentes o viaductos, igual debe ser con profesional especializado en tuneles, el cual aportara
Tuneles. esta experiencia particular.

108. 5.) Finalmente, sobre el documento de convocatoria: La Ver respuesta a la pregunta 15 del presente
exigencia de anexar los ORIGINALES de los documentos documento.

Apostillados o Consularizados expedidos en el exterior,
deberia flexibilizarse dentro de una condicion juridica
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aceptable y que corresponde a la aceptacion de copias
autenticadas ante notario de Colombia de esto documentos
originales apostillados o consularizados. Nuestra actividad
comercial como empresa extranjera domiciliada en Colombia
y con participacion activa, estad apoyada en estos
documentos y certificados apostillados originales y siempre
hemos presentado las copias autenticadas ante notario, en
la medida que es muy dispendioso la nueva expedicion de
certificados y su apostille en paises europeos.
109. | JULIAN ALVAREZ | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
Correo electronico | prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
de fecha 15 de abril | para el 23 de abril de 2010
de 2010
110. | JULIAN FELIPE Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
ALVAREZ O prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
111. | CAMILO Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
ALMONAZID prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
112. | JAIRJOAQUIN Cordialmente, solicitamos la prorroga del cierre del proceso | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
SACRISTAN de convocatoria establecido para el 23 de abril de 2010.
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PARADA
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
113. | DARHYAN PARRA | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
Correo electronico | prorroga del
de fecha 15 de abril | cierre del proceso de convocatoria establecido para el 23 de
de 2010 abril de 2010.
114. | VICTOR Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
RODRIGUEZ prorroga del
Correo electronico | cierre del proceso de convocatoria establecido para el 23 de
de fecha 15 de abril | abril de 2010
de 2010
115. | DAVID UPEGUI Con relacién a la Convocatoria No. 2, de la manera mas Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
PACHON comedidas solicito la prérroga del
Correo electronico | cierre de la misma fijado para el 23 de abril del presente afio.
de fecha 15 de abril
de 2010
116. | JANNETH Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
RUBIANO prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
MOLANO para el 23 de abril de 2010.
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
117. | ANDREA Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 les Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
RODRIGUEZ S. solicito prorrogar 15 dias el cierre del proceso de
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Correo electronico | convocatoria establecido para el 23 de abril de 2010
de fecha 15 de abril
de 2010
118. | CONSULTORES Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
SA
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
119. | ANDREA Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
MONTOYA prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
MURILLO para el 23 de abril de 2010.
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
120. | OLGA HIGUERA Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
VILLATE prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
121. | Heidy Johanna Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
Vanegas Murcia prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010
de fecha 15 de abril
de 2010
122. | NATALY GALVIS | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
Correo electronico | prérroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
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de fecha 15 de abril | para el 23 de abril de 2010.
de 2010
123. | CARLOS ANDRES | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
TABARES prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
124. | ESTEBAN RIVERA | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
DIAZ prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
125. | LUZ AMPARO Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
VEGA QUINTERO | prorroga del
Correo electronico | cierre del proceso de convocatoria establecido para el 23 de
de fecha 15 de abril | abril de 2010.
de 2010
126. | FERNANDO Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
LAVERDE prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
127. | JENNYFER Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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CAROLINA prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
CARRERO para el 23 de abril de 2010
GARCIA
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
128. | CAROLINA Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
VELASQUEZ prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
129. | JOSELUIS Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
PARDO BOLIVAR | prérroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
130. | LINNA JOHANNA | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
ESPINOSA prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
PACHON para el 23 de abril de 2010.
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
131. | LUIS GONZALO Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
LOZANO BAYONA | prérroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
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de 2010
132. | FELIPE Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
SANTAMARIA prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
ALZATE para el 23 de abril de 2010.
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
133. | WILMAR GOMEZ | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
TRUJILLO prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
134. | PABLO EMILIO Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 me permito Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
MORALES solicitar a usted estudiar la posibilidad de una prérroga del
Correo electronico | cierre de los procesos de convocatoria SEA-CM-PRE-001 y
de fecha 15 de abril | 002 - 2010, para el dia 23 de abril de 2010.
de 2010
135. | JHON PALACE Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
Correo electronico | prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
de fecha 15 de abril | para el 23 de abril de 2010.
de 2010
136. | INGENIERIA DE Solicitamos muy atentamente ampliar la experiencia general | EI INCO considera que la experiencia aceptada dentro
VALOR solicitada a contratos de interventoria de tuneles o viaductos, | del proceso de referencia es aquella que cobra
Correo electronico | para carreteras, sistemas de alta velocidad, ferrocarriles, especial relevancia para la seleccion de un interventor.
de fecha 15 de abril | metro o vias urbanas No obstante lo anterior se resalta que la experiencia
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de 2010 ha sido ajustada de conformidad con lo sefialado en la
respuesta a la pregunta 8 del presente documento.
137. Solicitamos muy atentamente se acepten contratos en Ver respuesta (b) de la pregunta 3 del presente
ejecucion, los cuales posean minimo el 80% facturado. documento
138. Solicitamos muy atentamente se elimine el requerimiento La ultima versién publicada del Documento de
tanto en la experiencia general como de la especifica, de Convocatoria incluye ajustes relacionados con los
contratos cuyo plazo minimo sea de 3 afios, solicitamos dejar | requisitos a cumplir para la Experiencia General.
este criterio abierto, teniendo en cuenta que el plazo no
define la magnitud del proyecto y su envergadura. Con respecto a la Experiencia Especifica, el
documento a ser publicado incluird ajustes en este
rubro.
139. Solicitamos muy atentamente la disminucién del valor Ver respuesta (c) de la pregunta 3 del presente
requerido en la experiencia de disefio de infraestructura vial, | documento.
teniendo en cuenta que el valor definido es demasiado alto
para contratos de disefio exclusivamente de infraestructura
vial.
140. Solicitamos muy atentamente validar |a siguiente El Documento de Convocatoria ha sido modificado, se
terminologia: ha incluido una definicion del término interventoria que
da claridad sobre este asunto.
Interventoria: Supervision, Inspeccidn técnica, Inspeccidn
fiscal, Fiscalizacion, Control, vigilancia, direccion de proyecto.
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Disefio: Redaccion de proyectos.

141. | CONSULTORES Ver respuesta a la pregunta 34 del presente

TECNICOS Y A) OBSERVACIONES A LOS PREPLIEGOS DE | documento.

ECONOMICOS S.A | CONDICIONES

Correo electronico

de fecha 15 de abril Numeral 4.3.3 Criterios de Desempate. Literal ¢

de 2010

En este numeral se indica “Si persiste el empate aplicando el
criterio del numeral anterior se adjudicara a la Propuesta en
la cual el Proponente Precalificado o un de sus MAP (segun
corresponda) acredite el mayor tiempo de existencia de
conformidad con los documentos que fueren adjuntados para
acreditar los requisitos Habilitantes durante la Primera Etapa
de conformidad con lo sefialado en el Documento de
Convocatoria”.

Al respecto consideramos que como esta establecido este
literal no tendria objeto presentar propuesta puesto que en
este concurso lo que se buscar es que los proponentes
acrediten experiencia tanto general como especifica y no
mayor tiempo de existencia, por tal razén solicitamos se
elimine este literal.

lgualmente, consideramos que de persistir este criterio de
desempate no se tendria éxito en la presentacion de la
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propuesta para este proceso, asi se este cumpliendo con la

totalidad de los requisitos exigidos.
142. Numeral 3.4.4 Formacion Académica y Experiencia de Ver respuesta a la pregunta 80 del presente

Profesionales y Expertos, (b) Perfiles de Formacion y
Experiencia de los Profesionales y Expertos del Equipo de
Trabajo

En este numeral se indica “De la misma manera, unicamente
se consideraran como validas para efectos de acreditar la
experiencia especifica del Director del

Proyecto, aquellas certificaciones que acrediten que la
participacion en los respectivos proyectos tuvo una duracion
de por lo menos doce (12) meses en cada caso’.

Al respecto solicitamos se tenga en cuenta la experiencia
acumulada en meses para todos los profesionales tanto para
la general como para la especifica, ya que como esta
planteado en este numeral dejaria por fuera valiosa
experiencia de los profesionales, debido a que si un contrato
tiene solamente 11 meses, no alcanzarian a cumplir lo
especificado en los pliegos de condiciones o un contrato que
tiene una duracion de 18 meses, por ejemplo, se perderian 6
meses de experiencia. De todas maneras tener, por ejemplo,
10 contratos cada uno con una duracion de 12 meses
equivaldria a 120 meses de experiencia del profesional que

documento.




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

Libertad y Orden
No. Compaiiia Preguntas
no es facil cumplir con este requisito.
143. Puntos Adicionales por Contratos Ejecutados en El INCO considera que la experiencia en contratos en
Colombia Colombia es relevante al aportar un valor agregado al
Interventor ejecutor de este contrato, considerando la
Solicitamos eliminar este requisito debido a que con esto no | magnitud y complejidad de este proyecto. Dicho esto,
se esta favoreciendo la industria nacional. Igualmente, tener | se destaca que el requisito de Experiencia Especifica y
7 contratos en concesiones en los montos (dolares) exigidos | dentro de este la experiencia en Contratos en
no es facil, ya que los contratos de concesiones en Colombia | Colombia no es el unico valorado. El INCO no
son muy pocos y que superen el monto exigido. considera que esto afecte la conformacion de
estructuras plurales con interesados extranjeros, si asi
Asi se reunieran todas las firmas nacionales que han hecho | se desea hacer.
concesiones no se alcaza a cumplir.
144, Los documentos exigidos para acreditar la experiencia, Ver respuesta a la pregunta 15 del presente
cuando se trata de firmas extranjeras, solicitamos que no sea | documento.
el original.
145. | DIANA M. Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
CARDENAS M. prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
Correo electronico | para el 23 de abril de 2010.
de fecha 15 de abril
de 2010
146. | A.C.L 1. DOCUMENTO DE CONVOCATORIA VERSION 2 Su interpretacion es correcta. Si el porcentaje de
PROYECTOS S. A. participacion en la estructura plural anterior fue de al
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Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010

1.1 El numeral 3.1.1 “Generalidades’, literal (c)
“Parficipacion en Estructuras Plurales Anteriores’,
establece: “Para acreditar los requisitos previstos en
el presente Documento ae Convocatoria, incluyendo
los Requisitos Habilitantes, se podra acreditar
experiencia obtenida bajo Estructuras Plurales en
contratos anteriores siempre que quien acredite e/
requisito en el presente proceso haya tenido una
participacion inicial (al momento de la suscripcion ael
contrato) y final (al momento de la terminacion de/
contrato) en la mencionada Estructura Plural de al
menos el veinticinco por ciento (25%,). En este caso,
se valdra el cien por ciento (100%) de dicha
experiencia en e/ presente proceso.” (subrayado y
negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con lo establecido en este numeral, entendemos
que en el caso que se pretenda acreditar experiencia,
mediante un contrato en el que la sociedad tuvo una
participacion de por ejemplo el 50%, se tomara para efectos
del calculo del valor aportado, el monto total del contrato, sin
afectarlo por el porcentaje de participacion de la sociedad en
dicho proyecto ¢ es correcta nuestra apreciacion?

menos el 25%, sera tenida en cuenta el 100% de la
experiencia obtenida con dicha estructura plural, sin
afectarlo por el porcentaje de participacion.

147.

1.2 El Numeral 3.2.1 “Documentos Otorgados en Colombia”,
establece: “Los documentos otorgados en Colombia deberan

Ver respuesta a la pregunta 76 del presente
documento.
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presentarse en original o copia auténtica. ... “. Con respecto a
lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad eliminar
el requisito de presentar los documentos otorgados en
Colombia en original o copia auténtica y aceptar copia
simple, lo anterior sustentado bajo el principio de la buena fe
contemplado articulo 83 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como en el numeral 15 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 que establece: “Las auforidades no
exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones
oficiales, ni cualquier otra clase de formalioades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exjjan
leyes especiales.” (subrayado y negrilla fuera del texto
original)

148.

1.3 El numeral 3.4.2 “Requisitos Habilitantes” establece:

“(a) Unicamente se considerarén hébiles para conformar la
Lista Corta, aquellos Inferesados que acrediten e/
cumplimiento de la totalidad de los Requisitos Habilifantes,
los cuales tendran en cuenta los siguientes aspectos:

(1) Existencia, vigencia, representacion legal y Capacidad
Juridica;

(If) Capacioad Financiera,

(i) Capacidad de Organizacion,

El Documento de Convocatoria ha sido modificado en
este aspecto a través de la version # 3, publicada el
pasado 16 de abril de 2010.
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(Iv) Capacidad Técnica,

(v) Experiencia Probable;

(vi) Experiencia General: y

(vir) Capacidad Residual de Contratacion.

(b) En &/ caso de Estructuras Plurales, los Requisitos
Habilitantes serdn la sumatoria de los miembros de /la
respectiva Estructura Plural de manera proporcional a su
participacion en la misma, salvo que en el presente
Documento de Convocatoria se disponga algo en contrario.
En fodo caso, se resalta que todos y cada uno de los
miembros de las Estructuras Plurales deberan acomparnar
sus Manifestaciones de Interés del Certificado RUP y/o del
Formato 1 (y de los documentos que soporten la informacion
contenida en el Formato1), segun corresponda.” (subrayado
y negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior, entendemos que para la
contabilizacion de la Experiencia General (numeral 3.4.3,
literal f), los contratos aportados por cada integrante seran
afectados por el porcentaje de participacion en el Consorcio 0
Unidn Temporal que presenta la propuesta ¢ es correcta
nuestra apreciacion?

De ser asi, les solicitamos respetuosamente no incluir la
Experiencia General dentro de los Requisitos Habilitantes a
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ponderar y sefialar esto explicitamente en el documento de
convocatoria, puesto que las condiciones que se estan
solicitando son muy altas y el hecho de afectar el valor de los
contratos por el porcentaje de participacion en el Consorcio o
Unién Temporal que presenta la oferta los disminuye
dramaticamente, dejando por fuera a la mayoria de
compafias que buscan asociarse para presentar la oferta.

149.

1.4 El numeral 3.4.3, literal f, subnumeral (ii) “Experiencia en
Supervision o Interventoria de Infraestructura Vial.,
establece: “£/ Interesado debe demostrar facturacion anual
promedio en contratos de supervision o interventoria de
Infraestructura Vial como contrafista, que hayan iniciado y
ferminado durante el periodo comprendido entre e/ 30 de
enero de 1994 hasta el 30 de abril de 2010. El plazo de los
contratos acreditados debe ser de minimo 3 afios.”
(subrayado y negrilla fuera del texto original)

Con respecto a este numeral, solicitamos aclaracion sobre
los siguientes puntos:

141 ElNumeral 1.2 “Definiciones” establece:
“Infraestructura Vial” Son las obras de infraestructura de

Carreteras Primarias, de Vias Urbanas Princjpales y de
infraestructura de sistemas de transporte de pasajeros o

(@) Con respecto a la solicitud de acreditacién de la
experiencia citada, ver respuesta (a) de la pregunta 23
del presente documento.

(b) Con respecto a la pregunta sobre seccion
transversal, de acuerdo con la definicion de
Infraestructura  Vial, no se establece Seccion
Transversal Minima para la infraestructura de sistemas
de transporte de pasajeros o carga (sin incluir equipo
rodante) urbano e interurbano.

(c) Con respecto a la solicitud de acreditacion de
contratos en ejecucion, ver respuesta (b) de la
pregunta 3 del presente documento

(d) Con respecto a la acreditacion de contratos de
Construccion, ver respuesta a la pregunta 41 (i)
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carqa (sin incluir equipo rodante) urbano e interurbanc

“Carrefera Primaria’. Es la carretera pavimentada a cargo
de la Nacion y/o de la primera division territorial que cumple
la funcion bésica de integracion de las ciudades entre si, y su
conexion con las zonas portuarias y fronterizas. Las variantes
a los pasos urbanos y la ampliacion a dobles calzadas, son
consideradas carreferas primarias. Deben tener por lo
menos dos carriles cada uno de 3,65m de ancho.’

“Via Urbana Principal’. Son las vias arterias, troncales o
aufopistas, que hacen parte de un sistema urbano con
prelacion de transito sobre las vias ordinarias del mismo
sistema, de doble calzada con un ancho minimo de
seccion transversal de cuarenta (40) metros’. (subrayado
y negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior, entendemos que las obras de
infraestructura de Sistemas de Transporte de Pasajeros
Urbano, como por ejemplo los Sistemas de Transporte
Masivo de Bogota, Medellin, Cali, etc., pueden presentarse
para acreditar la experiencia general y que no deben tener
una seccion transversal minima para ser validos, dado que
pertenecen a una categoria diferente a la de las “Vias
Urbanas Principales” ; es correcta nuestra apreciacion?

(e) Con respecto a la solicitud de eliminacion del plazo
minimo, la version méas reciente del Documento de
Convocatoria que ha sido publicada incorpora una
reduccion en el plazo requerido para cumplir con este
requisito.

(f) Con respecto a la acreditacion de requisitos de
empresas extranjeras no se acepta su solicitud. La Ley
Aplicable es clara en sefialar el tratamiento igualitario
que se debe dar a nacionales y extranjeros en asuntos
de contratacion estatal. EI INCO no puede otorgar
ventajes ni facilidades a extranjeros por una parte y
mantener exigencias para los nacionales por otra.
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1.4.2  Reiteramos respetuosamente nuestra solicitud, en el
sentido de que tal como para concursos anteriores llevados a
cabo por el INCO, sean validos los contratos en ejecucion,
siempre y cuando lleven una facturacion mayor a cierto
porcentaje que defina la entidad, esto teniendo en cuenta que
muchas compariias de consultoria del pais, cuentan con
experiencia en contratos como los que esta solicitando este
numeral, pero que los mismos se encuentran en ejecucion
con un alto grado de avance, lo que evidencia que estas
firmas cuentan con la experiencia y capacidad técnica, para
ejecutar el proyecto que se pretende contratar.

De otro lado, solicitamos también que sean tenidos en cuenta
contratos en ejecucion cuya etapa de construccion ya
concluyd, como es el caso de las Interventorias a algunos
tramos del Sistema de Transporte Masivo de Bogotd, cuyas
obras ya se encuentran en funcionamiento y el proyecto se
encuentra en etapa de operacion.

1.4.3  De otro lado, solicitamos eliminar el requisito de la
duracion minima de los contratos, dado que exigir contratos
de mas de tres afios, limita de manera exagerada aquellos
proyectos que pueden cumplir y dejar por fuera importantes
Interventorias de proyectos de infraestructura vial en el pais,
como son las concesiones de primera generacion, las cuales
tuvieron en su mayoria una duracion ligeramente inferior. Por
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este motivo solicitamos que se evalué el contrato por su
facturacion independientemente del plazo del mismo.

1.4.4  Elordinal (3) de este subnumeral, establece:

“La experiencia se acredjtard meaiante el diligenciamiento
del Formato 3B y con:

- Copia de los contratos junto con la constancia de su
terminacion y el acta de liquidacion, en caso de que e/
contrato hubiere sido liquidado conforme a la Ley Aplicable; 0

- Una certificacion emitida por la entidad confratante en la
que conste la informacion requerida en los numerales
anteriores y la constancia de haber concluido su ejecucion.

- Adicionalmente en fodos los casos se presentara una
certificacion suscrita por la entidad contratante en la que
conste el objeto y alcance del contrato, el valor
correspondiente al valor del diserio que se acredita y las
principales actividades desarrolladas’ (subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Les solicitamos respetuosamente, que para el caso de
empresas extranjeras la experiencia pueda ser acreditada
unicamente con la opcidn que se brinda en la primera vifieta,
y que no sea obligatorio presentar certificacion, como lo
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solicita la tercera vifieta, siempre y cuando los documentos
aportados incluyan la informacion necesaria para validar lo
requerido en el pliego; lo anterior, dado que en muchos
paises no se emiten certificaciones de los trabajos
ejecutados por las compafias y los Unicos documentos con
los que estas cuentan para acreditar su experiencia son los
contratos y las actas de terminacion o liquidacion. Esta
solicitud aplica también para los soportes requeridos en el
numeral 3.4.3, literal f, subnumeral (i).

150.

1.5 Teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 3.4.4
“Requisitos Habilitantes — Interesados Extranjeros no
Obligados a Inscribirse en e/ RUP’, solicitamos a la entidad
aplazar la fecha de cierre de la Manifestacion de Interés, con
el fin de darle el tiempo suficiente a las compafiias
extranjeras interesadas en participar, para tramitar y legalizar
todos y cada uno de los documentos solicitados en este
numeral.

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

151.

2. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

2.1 ;La definicion de Infraestructura Vial que figura en el
Proyecto de Pliego va a ser ajustada a la de la segunda
version del documento de convocatoria? De ser asi, deben
incluirse las definiciones de Carretera Primaria y Via Urbana
Principal.

La nueva version del documento de Proyecto de
Pliego de Condiciones incorporara las definiciones
para estos conceptos que fueron incorporadas en la
ultima version del Documento de Convocatoria.
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152. 2.2 El'Numeral 3.4.1 “Experiencia Especifica” establece: “£/ | (a) En una nueva version del documento de Proyecto

Proponente Precalificado debe demostrar que ha fenido
experiencia en contratos de supervision o interventoria de
concesiones de Infraestructura Vial como contratista en
contratos que hayan iniciado y terminado durante e/
periodo comprendido entre el 30 de abril de 1994 hasta el 30
de abril de 2010._El plazo de los conlratos acreditados
debe ser de minimo tres (3) arios y el valor minimo de cada
contrato debe ser de por lo menos UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES (US$1.500.000). Para el
efecto, se deberan acreditar minimo tres (3) y maximo Slefe
(7) contratos. Si alguno de los hasta siete (7) contratos
acredjtacos se han efecutado en Colombia se otorgara
puntaje adicional tal como se seriala en €l literal (b)
Siguiente”

Igual que para la experiencia general, solicitamos a la
Entidad que para acreditar la experiencia especifica, se
acepten contratos en ejecucion y no restrinja su duracion a
los 3 afios, aduciéndose los mismos argumentos expuestos
en los numerales 1.4.2 y 1.4.3 de la presente comunicacion.

Adicionalmente, solicitamos a la entidad que el puntaje
adicional por contratos en Colombia, se otorgue por 3 0 4
contratos y que los demas contratos que se aporten y que

de Pliego de Condiciones se incorporara un ajuste en
relacion con el plazo minimo de los contratos
acreditables.

(b) Con respecto a la solicitud de reducir el nimero de
contratos en Colombia esto sera evaluado por el INCO
y en caso de considerarse pertinente se realizaran los
respectivos ajustes en nueva version del documento.
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cumplan con lo solicitado obtengan puntaje maximo aunque
no se hayan ejecutado en el pais, esto teniendo en cuenta,
que los requisitos que se estan solicitando son muy exigentes
y existen pocos proyectos en el pais que los cumplan, por lo
que se deben buscar alianzas con firmas extranjeras, pero el
hecho de ir de entrada perdiendo puntaje las hace inviables.

153.

2.3 Para el Numeral: 3.4.2 Metodologia y Plan de Cargas de
Trabajo. Solicitamos respetuosamente a la Entidad, adoptar
los criterios establecidos por el INVIAS para la presentacion y
evaluacion de la Metodologia para los procesos de seleccion
para la contratacion de las Interventorias de los corredores
arteriales de la Competitividad adjudicados a finales del afio
2009, los cuales demostraron efectividad y desarrollo
objetivo.

El INCO considera que la metodologia establecida
para este concurso es adecuada y permite realizar una
evaluacion objetiva por lo que la solicitud planteada no
es aceptada.

154.

2.4 El Numeral 3.7.1 “Documentos Oforgados en Colombig’,
establece: “Los documentos oforgados en Colombia deberan
presentarse en original o copia auténtica. ... “. Con respecto a
lo anterior, reiteramos la solicitud hecha en el numeral 1.2 de
la presente comunicacién.

Ver respuesta a la pregunta 76 del presente
documento.

155.

2.5 Numeral 4.3.3 “Criterios de Desempate”. Les solicitamos
respetuosamente eliminar los criterios de desempate (c) y
(d), por cuanto los mismos privilegian a unas pocas
compaiiias y claramente las firmas que hayan llegado a esa

Ver respuesta a la pregunta 34 del presente
documento.
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instancia, ya probaron al Instituto que cuentan con las
capacidades técnicas y financieras, para ejecutar el proyecto
de manera satisfactoria.

156. Por ultimo y teniendo en cuenta que las respuestas a las Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

anteriores inquietudes, asi como a aquellas que han
formulado los otros interesados, son de vital importancia para
la elaboracion de la manifestacion de interés y para la
conformacion de las Estructuras Plurales, les solicitamos
respetuosamente aplazar la fecha de cierre de la
manifestacion, como minimo 10 dias habiles con
posterioridad a la publicacion del documento de respuestas.

157. | LISCAR LTDA Consideramos que teniendo en cuenta la magnitud del El INCO rechaza tajantemente cualquier aseveracion
Correo electronico | presente proceso, los futuros proponentes tenemos derecho | de que empresas que han sido contratadas en el
de fecha 15 de abril | a tener absoluta claridad en el proceso, por lo tanto la no pasado por el INCO se encuentren en una posicion
de 2010 respuesta de las preguntas formuladas tanto a la mas favorable frente a otras.

convocatoria como a los pre términos, genera gran

preocupacion dado que hasta al momento solo las empresas | Con respecto al tipo y perfil de personal, si bien es una
que llevan una trayectoria extensa en contratos con el INCO, | pregunta relacionada con el Proyecto de Pliego de
tienen la claridad para participar, pero el resto de Condiciones, el INCO recalca que lo solicitado guarda
proponentes interesados en el presente proceso tanto proporcion con el proyecto y las obligaciones del
nacionales como internacionales, nos encontramos en una Interventor (el interesado puede constatar de la simple
posicion claramente desfavorable y poco ecuanime. Ademas | revision del alcance del proyecto), por lo que el INCO
existen preguntas que con la publicacidn de nuevas rechaza la aseveracion de que el personal ha sido
versiones de documentos de convocatoria, no son resueltas. | definido para empresas que han sido contratadas por
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Por lo cual consideramos que la entidad no puede asumir tal | el INCO en el pasado.
consideracion.

En este y otros documentos se publican las respuestas

De igual forma claramente el personal solicitado se cierra a las preguntas formuladas. De la misma forma el
exclusivamente para empresas que llevan una trayectoria INCO ha modificado la fecha de cierre del Concurso
extensa en contratos con el INCO, el resto de proponentes de Méritos para dar oportunidad a los interesados de
estariamos limitados, ademas teniendo en cuenta, que los concluir el proceso de preparacion de sus
procesos del INCO, han sido adjudicados a unas pocas Manifestaciones de Interés, teniendo pleno
empresas, lo cual una sola empresa podria llegar a tener conocimiento de las respuestas dadas a por el INCO a
hasta siete contratos de concesion con la entidad y por ende | las inquietudes presentadas por los Interesados.
también el personal solicitado, los otros proponentes no
tendriamos posibilidad alguna de obtener el mayor puntaje.
Por lo anterior y teniendo en cuenta la envergadura del
presente proceso, solicitamos la realizacion de una reunion
de aclaraciones, teniendo en cuenta que el presente proyecto
es tal vez el mas importante en los ultimos afios en
Colombia.

158. Solicitamos la prérroga del cierre del proceso para dar Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
claridad a todas las inquietudes planteadas y las
observaciones resolverlas.

159. | INGETEC S.A. Solicitamos ampliar el plazo de entrega de Manifestaciones | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

Oficio No. 2010- de Interés, para el proximo 07 de mayo de 2010
109-0082556-2 de
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fecha 15 de abril de
2010

160. | RESTREPOY Teniendo en cuenta que hasta el dia de hoy, 15 de abril de Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
URIBE LTDA. 2010, los posibles proponentes tenemos plazo para realizar
Correo electronico | observaciones y solicitudes de aclaraciones en esta primera
de fecha 15 de abril | etapa de los concursos de méritos de la referencia; y que las
de 2010 respuestas dadas por la Entidad seran fundamentales para la
toma de decisiones respecto a la conformacion de los
proponentes plurales, solicitamos respetuosamente a la
Entidad prorrogar la fecha de cierre de la convocatoria, con el
fin de tener el tiempo necesario para revisar los documentos
y elaborar las Manifestaciones de Interés.
161. | GOMEZ, GAJEAO | Comedidamente solicitamos modificar todas las cifras Ver respuesta a la pregunta 36 del presente

Y ASOCIADOS
Correo electrdnico
de fecha 15 de abril
de 2010

presentadas en Ddlares a Salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV), para que las cifras presentadas
por los diferentes proponentes sean equiparables,
recordando que a lo largo de los afios el ddlar ha sufrido una
serie de variaciones que afectan la comparabilidad entre
contratos. También cabe anotar que el Gobierno colombiano
decreta el salario minimo con base en criterios que hacen
coherente la evolucion del SMML y por ende su equiparacion,
a saber: la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la
Junta del Banco de la Republica, la productividad acordada
por el Comité Tripartito de Productividad que coordina el

documento.
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la contribucion de
los salarios al ingreso nacional, el incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) y el Indice de Precios al Consumidor
(IPC).

162.

Solicitamos comedidamente modificar el numeral 3.2.1, para
que sean aceptadas copias simples de los documentos
otorgados en Colombia. Partiendo del principio de buena fe
del proponente que promulga la ley, no es coherente que
este se ponga en duda y se solicite un documento (por
ejemplo contratos y certificaciones) en original o se soliciten
copias autenticadas. La entidad tiene la potestad de solicitar
los documentos originales si es necesario en instancias
posteriores, con el fin de revisar la veracidad de las copias
aportadas y retornarlos a su origen. Asi mismo se pueden
comprobar la veracidad de muchos de los documentos con
muchas instituciones a las que el INCO puede acudir.

La misma peticién la solicitamos para el numeral 3.7.1 del
proyecto de pliegos.

Ver respuesta a la pregunta 76 del presente
documento.

163.

Solicitamos comedidamente modificar el literal /i del literal ¢
del numeral 3.2.2, para que sean aceptadas copias u
originales de la consularizacion o apostilla de los documentos
otorgados en el exterior, pues es ildgico que cada vez que se
presente un documento en Colombia este deba ser

Ver respuesta a la pregunta 15 del presente
documento.

En relacion con segunda pregunta, resaltamos que
hace referencia al Proyecto de Pliego de Condiciones.
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nuevamente consularizado o apostillado. La entidad tiene la | En consecuencia, el INCO evaluara su solicitud y en
potestad de solicitar los documentos originales si es caso de considerarlo conveniente se haran las
necesario en instancias posteriores, con el fin de revisar la modificaciones correspondientes en el Pliego de
veracidad de las copias aportadas y retornarlos a su origen. | Condiciones Definitivo, de tal manera que exista
Asi mismo se pueden comprobar la veracidad de muchos de | claridad sobre el tema.
los documentos con muchas instituciones a las que el INCO
puede acudir.
La misma peticion la solicitamos para el numeral 3.7.2 del
proyecto de pliegos
164. | ANDREA MILENA | Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
BARRIOS prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
RAMIREZ para el 23 de abril de 2010.
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
165. | HIDROTEC En relacion con el numeral 3.1.1., literal b, parrafo (i), De conformidad con lo sefialado en el articulo 3 de la
INGENIEROS solicitamos a la entidad consideren eliminar la restriccion en | Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendran en
CONSULTORES la participacion de las empresas que se encuentran en consideracion que al celebrar contratos y con la
procesos de reestructuracion segun lo previsto en las Leyes | glecucion de los mismos, las enfidades buscan e/
550 de 1999 0 1116 de 2006, ya que la participacion en la cumplimiento de los fines estatales, la confinua y
Estructura Plural no puede ser superior al diez por ciento eficiente prestacion de los servicios publicos y la
(10%), lo anterior debido a que de conformidad con lo efectividad de los derechos e infereses ae los
sefialado en el articulo 5° de la Ley 550 de 1999, el objetivo | administrados que colaboran con ellas en la
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principal de un acuerdo de reestructuracion de los previstos | consecucion de dichos fines.”
en esta ley, es que a través del mismo, se corrijan las
deficiencias que se presenten en la capacidad de operacién | En este orden de ideas, el INCO considera que los
de las empresas y se atiendan las obligaciones pecuniarias, | requerimientos solicitados en los Documentos de
de manera que tales empresas, puedan recuperarse dentro | Convocatoria permiten la participacion de empresas en
del plazo y en las condiciones que se pacten en el acuerdo, | reestructuracién, y a su vez establecen garantizan el
razon por la cual las empresas deben mantenerse vigentes cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.
en la contratacion para poder dar cumplimiento a sus
obligaciones.
166. Respecto al numeral 3.2.1 Documentos Otorgados en Ver respuesta a la pregunta 76 del presente
Colombia, en virtud de los Principios de Economia y Eficacia | documento.
consagrados en el Cddigo Contencioso Administrativo,
Articulo 3, solicitamos sean validos los documentos en copia
simple.
167. En relacion con el numeral 3.4.2 Requisitos Habilitantes, La ultima version del Documento de Convocatoria
literal (f) publicado incluye un ajuste en los montos relacionados
Experiencia General, y con el fin de garantizar la con este requerimiento.
concurrencia de
oferentes nacionales, solicitamos a la entidad disminuir los
valores de los contratos requeridos, ya que las exigencias
son muy elevadas comparadas con la magnitud de los
contratos ejecutados en Colombia.
168. | INTEGRAL S.A e Enelnumeral 3.2.3. Conversion de monedas. “(b) Si | Ver respuesta a la pregunta 36 del presente
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Correo electronico la moneda de origen es el Peso se tomara, para documento.
de fecha 15 de abril todos los efectos como tasa de referencia la TRM de
de 2010 la fecha de suscripcion del respectivo documento
contentivo de la obligacion dineraria y si se trata de
Estados Financieros la TRM de la fecha de corte que
se especifica en el respectivo Estado Financiero”.
Solicitamos sea tenido en cuenta el valor presente del
contrato en SMMLV y no la TRM, ya que la reevaluacion del
Délar ha sido demasiado fuerte en los dltimos afios y por ello
IPC se ha incrementado mas que el valor del Délar.
169. e Enelnumeral 3.4.2. Requisitos Habilitantes, La dltima versién del Documento de Convocatoria

subnumeral f) Experiencia general, “(1) El
Interesado debe demostrar experiencia en contratos
de Disefio de Infraestructura Vial como contratista,
que hayan iniciado y terminado durante el periodo
comprendido entre el 30 de abril de 1994 hasta el 30
de abril de 2010. Por los siguientes valores: (i) un (1)
contrato de TRES MILLONES DE DOLARES
(US$3.000.000); o (i) dos (2) contratos que sumen
CUATRO MILLONES DE DOLARES
(US$4.000.000); o (iii) tres (3) contratos que sumen
CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL DOLARES
(US$5.500.000); o (iv) cuatro (4) contratos que
sumen SIETE MILLONES DE DOLARES

publicado incluye un ajuste en los montos relacionados
con este requerimiento.
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(US$7.000.000)".
Solicitamos se disminuyan en un 30% los valores para la
acreditacion de los contratos de disefio de infraestructura
vial.
170. e Enelnumeral 3.4.2. Requisitos Habilitantes, La dltima versién del Documento de Convocatoria

subnumeral f) Experiencia general, “(1) El Interesado
debe demostrar facturacion anual promedio en
contratos de supervision o interventoria de
Infraestructura Vial como contratista, que hayan
iniciado y terminado durante el periodo comprendido
entre el 30 de enero de 1994 hasta el 30 de abril de
2010. El plazo de los contratos acreditados debe ser
de minimo 3 afos. Para los efectos del presente
Documento de Convocatoria, se entendera por
facturacion anual promedio aquella correspondiente
al valor total del contrato acreditado desde la fecha
de inicio de la ejecucion hasta la fecha de
terminacion dividido por el numero total de afios de
duracion del contrato; y “(i) un (1) contrato cuya
facturacion anual promedio sume UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES (US$1.500.000); o (i)
dos (2) contratos cuya facturacion anual promedio
sume DOS MILLONES DE DOLARES
(US$2.000.000); o (iii) tres (3) contratos cuya

publicado incluye un ajuste en los montos y plazos
minimos de este requerimiento.
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facturacion anual promedio sume DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL DOLARES (US$2.500.000) o (iv)
cuatro (4) contratos cuya facturacion anual promedio
sume TRES MILLONES DE DOLARES
(US$3.000.000)".

Solicitamos se elimine el parrafo “El plazo de los contratos
acreditados debe ser de minimo 3 afios” 0 en su defecto se
disminuya el plazo del contrato a 2 afios y los valores de
facturacion promedio anual en un 30%.

171.

Para la capacidad financiera solicitan que “(Il) Los
Interesados y en el caso de Estructuras Plurales por lo
menos un MAP, deberan acreditar una capacidad financiera
que demuestre que el Interesado o el MAP, segun
corresponda, tiene una capacidad financiera total de
TRESCIENTOS (300) puntos....” Como puede notarse en
las tablas, este puntaje equivale al maximo que se puede
conseguir, lo cual es demasiado exigente, por lo tanto, se
solicita que sélo pidan que el interesado cumpla con el 90% o
sea 270 puntos o de lo contrario que modifiquen la Tabla del
indicador de endeudamiento, la cual estipula que un
proponente para obtener los 100 puntos debe tener un indice
menor de 39,99%, lo que es absolutamente anormal porque,
en general, casi todas las entidades publicas en sus
concursos exigen que este Indicador sea menor de 70%.

Ver respuesta a la pregunta 78 del presente
documento
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172. En los Pliegos de condiciones: (@) Con respecto al criterio a ser evaluado no se
acepta su solicitud dado que lo que se quiere evaluar
e Enel Numeral 3.4.1 “Experiencia Especifica” exigen | es precisamente la experiencia en supervision o
experiencia en contratos de supervision o interventoria de Concesiones de Infraestructura Vial.
interventoria de concesiones de Infraestructura Vial y
que el plazo de los contratos acreditados debe ser (b) Con respecto al plazo, en una siguiente version del
de minimo tres (3) afios. Se solicita que la documento se incorporard un ajuste en el plazo
experiencia sea en interventoria de infraestructura minimo de los contratos acreditables.
vial y sin limite de plazo, teniendo en cuenta que las
caracteristicas de estas obras son iguales y por tanto
si se limita sélo a las concesiones viales implica
restringir la participacion a unos pocos consultores
que son los que siempre se ganan estas licitaciones.
173. e Teniendo en cuenta que este proyecto incluye Ver respuesta a la pregunta 107 del presente
tuneles viales debe solicitarse experiencia a los documento.
proponentes en por lo menos un proyecto que tenga
en su alcance un tunel de igual longitud al de
maxima longitud que se encuentre en este proyecto.
174. e Laexperiencia del personal profesional que estipulan | EI INCO considera que la forma de acreditacion de
es demasiado exigente, por ejemplo: al director le experiencia es adecuada.
exigen 10 proyectos para que pueda obtener la
maxima calificacion de 140 puntos, lo cual es
exagerado porque un Ingeniero que haya dirigido
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tres proyectos complejos tiene toda la capacidad
tecnica para dirigir un proyecto como este.
Igualmente sucede con todos los otros profesionales.
175. | OMAR ANDRES Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
MUNOZ prorroga del
Correo electronico | cierre del proceso de convocatoria establecido para el 23 de
de fecha 15 de abril | abril de 2010.
de 2010
176. | DIEGO Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
FERNANDO prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
CLARO para el 23 de abril de 2010.
CARRASCAL
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
177. | PETER ROBLES Revisado el Documento de Convocatoria No. 2 solicitamos la | Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
Correo electronico | prorroga del cierre del proceso de convocatoria establecido
de fecha 15 de abril | para el 23 de abril de 2010.
de 2010
178. | JOHANA ORTIZ 1. Solicitamos aclarar en el formulario No. 4, en la Debera tomarse el valor en SMMLV del 2008. Ver
BLANCO columna J, que valor de SMMLYV, se debe tomar? El | respuesta a la pregunta 45 de la Segunda Ronda.
Correo electronico actual 515.000 o el respectivo de acuerdo al afio de
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de fecha 15 de abril celebracion del contrato?
de 2010
J
J =1/valor de
1 SMMLV
Capacidad de
contratacion
comprometid
adel
Miembro
SMMLV
179. | CONSULTORES Solicitamos a la entidad contratante disminuya los requisitos | La definicion de requerimientos ha buscado responder
SA. para la participacion de las empresas consultoras a la magnitud del proyecto y las obligaciones a ser
Correo electronico | colombianas en tan importantes proyectos asumidas por el Interventor.
de fecha 15 de abril
de 2010 La ultima versién publicada del Documento de
Convocatoria incorpora ajustes en los distintos
requerimientos.
180. Solicitamos a la entidad contratante tenga en cuenta las El Documento de Convocatoria ha sido modificado en
siguientes observaciones: este aspecto a través de la version # 3, publicada el
pasado 16 de abril de 2010.
1. De acuerdo con la magnitud de los proyectos que se van
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a desarrollar para la interventoria de la concesion del
Proyecto Vial Ruta del Sol, solicitamos a la entidad
contratante, que para la acreditacion de los requisitos
habilitantes por parte de una estructura plural, se realice
de tal manera que se cumpla con la filosofia de la
asociacion bien sea en consorcio, unidn temporal o
promesa de sociedad futura, la cual corresponde a la
suma en requisitos para poder participar en los procesos
de contratacion publicos o privados, y no se afecten por
el porcentaje de participacion de cada integrante dentro
de dicha estructura plural. Adicionalmente, la entidad
debe tener en cuenta que los requisitos son bastante
altos, por lo cual consideramos que lo mas razonable es
que las empresas consultoras nacionales puedan
participar dentro cualquier tipo de asociacion aportando
lo que cada una de ellas tiene para cumplir con los
requisitos de los procesos.

181.

De acuerdo con lo solicitado en la pagina 30, del
documento de convocatoria literal (a) Existencia,
vigencia, representacion legal y Capacidad Juridica,
numeral (i), el cual se cita textualmente:

‘(1) Toaas las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,

De conformidad con lo sefialado en el articulo 11 del
Decreto 4881 de 2008, en relacion con el RUP, en el
formato de certificacion (Certificado RUP) se incluiran,
entre ofros aspectos, los datos de existencia y
representacion del inscrito. No obstante lo anterior, en
caso de que el Interesado considere que la
informacién acreditada a través del Certificado RUP no
es suficiente para dar cumplimiento a los requisitos
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deberan acrediitar su existencia, vigencia, representacion
legal y Capacidad Juridica presentado su respectivo
Certificado RUP.”

De acuerdo con el ultimo decreto sobre la materia, en las
camaras de comercio expide un Certificado de
inscripcion en el registro de proponentes (RUP), con
formato nacional, es decir, que independiente de la
ciudad donde se expida siempre tienen un formato igual,
en el cual, se encuentra el nombre de la persona natural
o juridica, el NIT, sus datos basicos de ubicacién como
direccion, teléfono, etc., ademas se certifica la actividad,
especialidad y grupos en los cuales se encuentra
clasificado, la experiencia probable, la capacidad técnica,
capacidad financiera, capacidad de organizacion y
capacidad maxima de contratacién. En dicho formato no
se encuentra toda la informacion requerida para acreditar
el requisito relacionado con la existencia, vigencia,
representacion legal y capacidad juridica, el cual si se
puede verificar y acreditar con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la respectiva camara
de comercio de la ciudad de origen del proponente. Por
lo descrito anteriormente, solicitamos a la entidad
contratante, tener en cuenta esta observacion.

sefialados en el Documento de Convocatoria sobre
existencia, vigencia, representacion legal y capacidad
juridica, podra acreditar dicha informacion a través de
los mecanismos establecidos en el Documento de
Convocatoria para el efecto, segun este ha sido
modificado en su ultima version publicada para dar
claridad sobre el tema.
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182. 3. De acuerdo con lo solicitado en el documento de En relacion con este asunto sera suficiente el original o
convocatoria, pagina 30, literal (iii), solicitan incluir un la copia auténtica del acta o un extracto del acta en la
extracto de acta cuando el representante legal tenga que conste la decision del drgano social
limitaciones, normalmente se incluye copia del acta de socios | correspondiente.
en la cual se eliminan las restricciones para determinado
proceso de contratacidn, entendemos que este documento es
valido para acreditar dicho requisito? O en caso contrario,
¢,se puede incluir este en vez del extracto de acta? O ¢es
obligatorio la inclusion del extracto de acta?
183. 4. En el documento de convocatoria, pagina 31, numeral (v) | a. Su interpretacion es correcta. De conformidad con

Estructuras Plurales, literal (1) Consorcios y Uniones
Temporales, tercer parrafo, se cita textualmente:

““ En el documento privado de creacion de la forma

asociativa o de manera separada se poadra otorgar poder por
parte de los miembros de dicha forma asociativa a un (unos)
representante(s) comun(es). En todo caso el poder deberd
contar con presentacion personal de los otorgantes y
aceptantes, por lo tanto, si e/ mismo se oforga en e/
documento de creacion de la forma asociativa, se le debera
hacer presentacion personal a dicho documento de creacion.”

De este parrafo surgen las siguientes preguntas:

a. Normalmente en todos los procesos de contratacion

lo sefialado en el numeral 3.4.3(a)(v), la(s)
persona(s) a la(s) que se le(s) otorguen poderes
tendran el caracter de representantes del
respectivo consorcio o union temporal.

b. Su interpretacion es correcta. El poder otorgado
debera cumplir con el proceso de presentacion
personal ante notario de los otorgantes y
aceptantes del mismo.
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cuando se constituye una forma asociativa se debe

nombrar un representante de dicha asociacion, lo

descrito anteriormente es equivalente al poder que

estan mencionando en el parrafo citado

textualmente?

b. Sies asi, cuando se habla del poder otorgado dentro
del mismo documento de creacion de la forma
asociativa, debera tener presentacion personal de los
otorgantes y aceptantes, esto quiere decir que dicho
documento debe ser registrado en notaria?

184. Solicitamos a la entidad contratante ampliar el periodo de | (a) Con respecto al periodo de validez de contratos, la
tiempo a veinte (20) afios para la acreditacion de la | ultima version del Documento de Convocatoria
experiencia general y especifica del proponente, ademas de | incorpora en ajuste en este sentido.
aumentar el niumero de contratos a minimo 10, y disminuir un | (b) Con respecto al numero de contratos, su solicitud
poco los montos requeridos por contratos, ya que | no se considera aceptable.
consideramos que proyectos en Colombia que cumplan con | (c) Con respecto a los montos, la dltima version del
los valores de contrato solicitados son muy pocos y no fueron | Documento de Convocatoria incorpora en ajuste en
ejecutados por la misma empresa. este sentido.

185. Solicitamos a la entidad contratante que para acreditar la | No se acepta su solicitud. El numeral 3.4.3(f) y el
experiencia del proponente, para estos procesos de | numeral 3.4.4(f) establecen claramente los
contratacion se tenga en cuenta adjuntar a la manifestacion o | documentos de soporte necesarios para la
a la propuesta copia del contrato y/o constancia de | acreditacion de la experiencia general.
terminacion y/o acta de liquidacidn (en caso que ya haya sido




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

Libertad y Orden

No. Compaiiia Preguntas
liquidado) y/o certificacion de la entidad contratante del
proyecto, como documentos soporte en los cuales se
complemente la informacién necesaria para la verificacion de
los requisitos.

186. Solicitamos a la entidad contratante tener en cuenta para la | Ver respuesta (b) de la pregunta 3 del presente
acreditacion tanto de la experiencia general como de la | documento
experiencia especifica, contratos que se encuentren en
ejecucion con un porcentaje de avance mayor al 60%.

187. Para el cargo de Director de Interventoria solicitamos a la | No se acepta su solicitud. Ver respuesta a la pregunta
entidad contratante tener en cuenta el postgrado en el area | 79 del presente documento.
de Vias, el cual consideramos de mucha importancia de
acuerdo con los objetos de los contratos a desarrollarse.

188. Solicitamos a la entidad contratante eliminar el tercer criterio | Ver respuesta a la pregunta 34 del presente
de desempate descrito en el proyecto de pliego de documento.
condiciones, ya que le estan dando prioridad a las empresas
de mayor antigliedad, lo cual no consideramos que sea lo
mejor en criterios de adjudicacion de proyectos de gran
magnitud como estos.

189. En el numeral 3.4.1 Experiencia Especifica del proponente, El INCO considera que la experiencia en contratos en
descrito en el proyecto de pliego de condiciones, van a Colombia es relevante al aportar un valor agregado al
otorgar un puntaje adicional a contratos ejecutados en Interventor ejecutor de este contrato, considerando la
Colombia, lo cual consideramos incoherente, ya que como lo | magnitud y complejidad de este proyecto.
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manifestamos anteriormente en Colombia, no se han
ejecutado proyectos de tal envergadura y ademas que
cumplan con todos los requisitos exigidos por la entidad.
190. |GYG Dandole alcance al oficio No. 054/INCO-01/10, en el numeral | Ver respuesta a la pregunta 90 del presente
CONSTRUCTORE | 3.4.1 Experiencia Especifica, numeral b) Puntaje., del documento.
SLTDA proceso de seleccion Concurso de Meritos No. SAE-CM-002-
Correo electronico | 2010, se le conceden 5 puntos adicionales por contratos
de fecha 15 de4 ejecutados en Colombia a los proponentes, encontramos que
abril de 2010 se seria procedente hacer la aclaracion de que los

proponentes extranjeros cuyos paises tengan convenio de
reciprocidad con Colombia de acuerdo al articulo 20 de la
Ley 80 de 1993 el cual reza a la letra:

“ARTICULO 20. DE LA RECIPROCIDAD. En los procesos de
contratacion estatal se concedera al proponente de bienes y
servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las
mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de
adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional,
exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso
adquirido por otro pais, mediante acuerdo, tratado o convenio
celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas
de bienes y servicios colombianos se les concedera en ese
pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en
cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

No.

Compaiiia

Preguntas

criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con
el sector publico.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional, en los acuerdos,
tratados o convenios que celebre para estos efectos, debera
establecer todos los mecanismos necesarios para hacer
cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el
extranjero tanto en Colombia como en el territorio del pais
con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o
tratado.”

Se le deberan otorgar los puntos adicionales por la
realizacion de los contratos que acreditan la experiencia en
Sus respectivos paises.

191.

Igualmente se solicita en el documento de convocatoria
version 2 en la pagina 37, EXPERIENCIA GENERAL EN
DISENO DE INFRAESTRUCTURA VIAL, consideramos que
dicho item se debe aclarar, ya que el objeto del concurso no
contempla DISENO sino INTERVENTORIA AL DISENO,
razon por la cual es absolutamente claro, que la experiencia
solicitada deberia ser en INTERVENTORIA AL DISENO,
igualmente, los montos solicitados para este rubro, estan
fuera de los precios del mercado, serian correctos si fueran
para el DISENO, como son para la INTERVENTORIA AL
DISENO, se le debe aplicar el porcentaje que le corresponde
ala INTERVENTORIA AL DISENO que jamés excede al
10%.

Ver respuesta (a) de la pregunta 3 del presente
documento
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192. | VIVIANA Luego de revisar el Documento de Convocatoria No. 2 Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
RODRIGUEZ solicitamos la prorroga del cierre del proceso de convocatoria
CALDERON establecido para el 23 de abril de 2010
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010
193. | THECHNOLOGY COMENTARIOS Y PREGUNTAS A LA EXPRESION DE En caso de que el Interesado considere que la
AND INTERES informacion acreditada a través del Certificado RUP no
MANAGEMENT es suficiente para dar cumplimiento a los requisitos
LTDA 1. Enlos documentos publicados por el INCO, se determina | sefialados en el Documento de Convocatoria sobre
Correo electronico que las facultades del Representante Legal de cada uno | existencia, vigencia, representacion legal y capacidad
de fecha 15 de abril de los integrantes del proponente, se acreditaran juridica, podra acreditar dicha informacién a través de
de 2010 mediante el RUP. No obstante, existe la posibilidad que | los mecanismos establecidos en el Documento de
en el RUP figuren las facultades, pero al mismo tiempo, | Convocatoria para el efecto o segun lo establecido en
quien aparezca como representante legal sea una la Ley Aplicable, segun este aspecto ha sido ajustado
sociedad y no la persona natural que ejerce la en la dltima version del Documento de Convocatoria.
representacion legal. ; Es posible complementar la
informacion de Representacion Legal del RUP, mediante
el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Sociedad?
194. 2. Teniendo en cuenta que el contrato se desarrollara en | Ver respuesta a la pregunta No. 36 del presente
Colombia y que los valores de los contratos establecidos | documento
en los certificados de la experiencia obtenida en
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Colombia estan expresados en pesos y que este tipo de
contratos por su naturaleza no tiene componentes en
moneda extranjera, comedidamente nos permitimos
solicitar se adopte el sistema de actualizacién del valor
de los contratos, en salarios minimos tal como
usualmente lo establecen los términos de referencia de
los concursos del INVIAS, IDU y en general de todas las
entidades publicas (inclusive el INCO).

195.

COMENTARIOS Y PREGUNTAS A LOS PREPLIEGOS

3. Respecto al Criterio de desempate, EL Pliego de
Condiciones dispone que el proponente que tenga dentro
de sus MAP la sociedad con la vigencia mas antigua,
sera el adjudicatario de la Interventoria. Criterio que no
sirve como método de desempate por las siguientes
razones:

a. La antigliedad de una sociedad, no es ningun
criterio objetivo de evaluacion.

b. La antigiedad de una sociedad, no permite una
seleccion objetiva del proponente, porque
tampoco es dejado al azar.

c. El criterio de antigliedad de una sociedad, no
permite conocer su trayectoria, experiencia ni
capacidad de organizacion, financiera, técnica

Ver respuesta a la pregunta 34 del presente
documento.
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etc..
d. La medicion de la antigiiedad de las sociedades,
no es un criterio igualitario para los proponentes.

En consecuencia, se le solicita a la entidad, que determine el
desempate mediante balota o sorteo que es mas equitativo y
otorga las mismas posibilidades de adjudicacién entre
quienes cumplieron con los requisitos habilitantes y
obtuvieron igual puntaje.

196.

4. Teniendo en cuenta que dentro de la experiencia
especifica solicitada y el puntaje a otorgar por los
distintos conceptos, se encuentra en los Pliegos de
Condiciones, la acreditacion de minimo 3 y maximo 7
Contratos ejecutados y terminados entre el 30 de Abril de
1994 y el 30 de Abril de 2010 referentes a supervision o
interventoria de concesiones de infraestructura vial en
donde minimo en uno y maximo en dos contratos se
debe acreditar un tramo de al menos 15 km en doble
calzada y la interventoria en la construccion, operacion y
mantenimiento de al menos 100 km cuyos contratos
deben tener un valor de US$ 1.500.000 cada uno. En
donde se otorgan:

1. 35 puntos por los primeros 3 contratos acreditados.
2. 10 Puntos por cada contrato adicional.

(@) y (d) ElI INCO considera que la experiencia en
contratos en Colombia es relevante al aportar un valor
agregado al Interventor ejecutor de este contrato,
considerando la magnitud y complejidad de este
proyecto.

(b) y (c) EI INCO no considera que sea su papel
elucubrar sobre la posible composicién de Estructuras
Plurales para intentar responder a esta pregunta. Cabe
mencionar sin embargo dos cosas: que los requisitos
han sido definidos con base en lo que el INCO
considera son credenciales aptas para poder ejecutar
el contrato adecuadamente y (i) que los requisitos
exigidos no se limitan a los contratos ejecutados en
Colombia, siendo este solamente un aspecto valorado
(y de peso relativo bajo).
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3.

5 puntos por cada contrato suscrito y ejecutado en
Colombia.

Nos permitimos preguntar lo siguiente:

a.

b.

¢ Qué fundamento tiene el otorgamiento de puntaje
para los contratos ejecutados en Colombia?

¢ Existe mas de un posible proponente en Colombia
que tenga 7 contratos de las caracteristicas anotadas
para recibir los 35 puntos a otorgar por los contratos
adjudicados y ejecutados en Colombia?

¢.Se verificd la realidad y viabilidad de esta solicitud
para no beneficiar a un unico proponente o imponer
un requisito que dificilmente alguien cumple en el
mercado?

¢ Existe mayor capacidad (de ejecucion y/o
cumplimiento) por el hecho de haber ejecutado los
contratos en Colombia?. Un contrato ejecutado en el
extranjero acaso no otorga las mismas garantias que
un contrato ejecutado en Colombia.?

197.

4. Para acreditar la experiencia del Subdirector de Tuneles
se solicita en los prepliegos del concurso, “Ejercicio
profesional en la empresa privada, como director,

Su apreciacion es correcta. Lo anterior se aclarara en
la proxima version del documento.
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subdirector, gerente, coordinador o especialista en
proyectos de construccion o operacion de tuneles
vehiculares unidireccionales o bidireccionales uno de los
cuales debe tener por lo menos 2.0 kilémetros continuos
de longitud, o como director, subdirector, gerente,
coordinador o especialista en estudios o interventoria de
proyectos de construccion u operacion de tuneles
vehiculares unidireccionales o bidireccionales uno de los
cuales debe tener por lo menos 2.0 kildmetros continuos
de longitud”. Entendemos de acuerdo con la definicion de
la Real Academia de La Lengua que en la definicion de
tuneles vehiculares unidireccionales o bidireccionales, se
incluyen también tuneles para trenes y/o metros. Favor
confirmar.

198. | APPLUS La documentacién Financiera y demas documentos y Los Estados Financieros aportados como soporte por
NORCONTROL formatos para acreditarla, en que Moneda debe de ser los Interesados podran ser presentados en la moneda
COLOMBIA LTDA | Presentados? en que originalmente hayan sido aprobados. Los
Correo electronico formatos y anexos deberan ser diligenciados por los
de fecha 15 de abril Interesados de conformidad con las instrucciones
de 2010 indicadas en el Documento de Convocatoria y el los

respectivos formatos y anexos.

199. | V.QINGENIERIA OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE CONVOCATORIA | No se acepta su solicitud. De conformidad con lo
LTDA sefialado en el numeral 3.4.2(b) del Documento de
Oficio No. 2010- Convocatoria todos y cada uno de los miembros de las
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409-008284-2 de En caso de un interesado extranjero que no esté Estructuras Plurales deberan acompafiar sus

fecha 15 de abril de
2010

obligado a inscribirse en el RUP, solicitamos en el
numeral 3.4.4 Requisifos habilitantes — Interesados
extranjeros No obligados a inscribirse en e/ RUP, en lo
relacionado con la capacidad financiera, capacidad de la
organizacion, capacidad técnica, experiencia probable y
capacidad residual de contratacion, para que se cumpla
este requisito, sea suficiente con asociarse con una
empresa nacional que se encuentre inscrita en el RUP
que cumpla con los requisitos solicitados y por lo tanto no
haya necesidad de diligenciar el Formato 1. Certificado
de experiencia y capacidad para el participante
extranjero.

Manifestaciones de Interés del Certificado RUP o del
Formato 1 (junto con los documentos de soporte),
segun corresponda.

200.

En la experiencia general tanto para experiencia en
disefio de infraestructura vial, como en la experiencia en
supervision o interventoria de infraestructura vial,
solicitamos:

- Dada la dificultad de obtener la documentacion que

evidencie la experiencia en los términos requeridos en
el proceso, se solicita que la experiencia exigible a
empresas extranjeras también se pueda acreditar
mediante una auto certificacién avalada por el revisor
fiscal o auditor externo de la compafiia.

(a) Las autocertificaciones no son aceptables

(b) EI' INCO no acepta su solicitud de eliminar dicho
parrafo ya que es necesario para acreditar la
experiencia del interesado.
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- En este mismo sentido, se solicita que se elimine el
siguiente parrafo dentro de los requerimientos
establecidos en cuanto a la forma de acreditar la
experiencia:

“Adlicionalmente en todos los casos se presentara una
certificacion suscrita por la entidad contratante en la que
conste el valor correspondiente al valor del diserio o a
racturacion anual promedio de la interventoria que se
acredita y las principales activioades desarrollacas’.

201.

3. Enlos requerimientos de experiencia general en
supervision o interventoria de infraestructura vial,
solicitamos los siguiente:

Que se disminuya el plazo de los contratos
acreditados de 3 afios a 2 afios.

Que se acepten contratos que se encuentran en
ejecucion.

(a) La ultima version del Documento de Convocatoria
publicado presenta un ajuste en este requisito

(b) Ver respuesta (b) de la pregunta 3 del presente
documento

202.

4. En el numeral 3.4.2 Requisitos habilitantes, sub-numeral
b, se establece que: “En e/ caso de Estructuras Plurales,
los Requisitos Habilifantes serdn la sumatoria de los
miembros de la respectiva Estructura Plural de manera
proporcional a su participacion en la misma (...)"

Ver respuesta a la pregunta 16 del presente
documento.
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Solicitamos que en el caso de los requisitos de
experiencia, no se aplique esta disposicion, ya que los
Consorcios, Uniones Temporales, Promesas de
Sociedad Futura, se realizan con frecuencia
precisamente, con el animo de sumar las experiencias de
sus integrantes, y a su vez, con la constitucion de la
asociacion, el INCO garantiza que el proponente plural
cuenta con la experiencia requerida en el proceso. Por lo
anterior, no resulta consistente el hecho de que esta
experiencia de los integrantes de la estructura plural, sea
afectada por su porcentaje de participacion en la misma.

203.

5. Solicitamos que se amplie el cierre de la convocatoria
hasta el dia 23 de mayo de 2010.

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

204.

6. Solicitamos que en el cronograma se relacione la fecha
en la cual el INCO va a dar de respuesta a las
observaciones de los proponentes.

El INCO no considera necesario estipular dicha fecha.

205.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

1. Enelnumeral 3.4.1 Experiencia Especifica en
Supervision o Interventoria de Concesiones
Infraestructura Vial, solicitamos:

Con respecto a las primeras dos solicitudes. Ver
respuesta a la pregunta 200 del presente documento.
Con respecto a contratos en ejecucion, su solicitud no
es aceptada.

Con respecto al plazo, la nueva version del documento
a ser publicada incorporara un ajuste en este aspecto.
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Dada la dificultad de obtener la documentacion que
evidencie la experiencia en los términos requeridos en
el proceso, se solicita que la experiencia exigible a
empresas extranjeras también se pueda acreditar
mediante una auto certificacion avalada por el revisor
fiscal o auditor externo de la compafiia.

Que se elimine del literal (iv) el numeral (3) que
establece lo siguiente: (3) Adicionalmente en todos
los casos se presentara una certificacion suscrita por
la entidad contratante en la que conste el valor
correspondiente al valor de la facturacion anual
promedio.

Que se acepten contratos en ejecucion.

Que el plazo de los contratos acreditados se
disminuya a 2 afios.

206.

2. Enelnumeral 3.4.1 Experiencia Especifica en
Supervision o Interventoria de Puentes o Viaductos en
Disefio de Puentes o Viaductos, solicitamos:

Dada la dificultad de obtener la documentacion que
evidencie la experiencia en los términos requeridos en
el proceso, se solicita que la experiencia exigible a
empresas extranjeras también se pueda acreditar
mediante una auto certificacion avalada por el revisor
fiscal o auditor externo de la compafiia.

Ver respuesta a la pregunta 205 del presente
documento en relacion con los primeros tres temas.

Con respecto a ultima solicitud, se confirma que seran
aceptados los puentes y viaductos que correspondan
al tipo de infraestructura que se especifica dentro de la
definicion de Infraestructura Vial.
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Que se elimine del literal (iv) el numeral (3) que
establece lo siguiente: (3) Adicionalmente en todos
los casos se presentara una certificacion suscrita por
la entidad contratante en la que conste el valor
correspondiente de la experiencia que se acredita.
Que se acepten contratos en ejecucion.

Que se acepten contratos de interventoria o
supervision de la construccion de puentes en zona
urbana.

207.

En el numeral 3.4.1 Experiencia Especifica, literal c.
Puntaje, solicitamos que se eliminen los puntos
adicionales por contratos ejecutados en Colombia, dado
que, tal como se encuentra planteado, para obtener la
totalidad del puntaje todos los contratos deben haberse
ejecutado en Colombia, lo cual disminuye las posibilidad
de proponentes que cuentan con la capacidad y que han
desarrollado estos trabajos en otras partes del mundo.

El INCO no acepta su solicitud al considerar que la
experiencia en contratos en Colombia es relevante al
aportar un valor agregado al Interventor ejecutor de
este contrato, considerando la magnitud y complejidad
de este proyecto.

208.

Solicitamos que se modifique el numeral 4.2 Apoyo a la
industria nacional, estableciendo que en caso de
estructuras plurales que estén conformadas por
proponentes extranjeros y nacionales, se le asigne a esta
estructura la totalidad del puntaje (100 puntos).

Ver respuesta a la pregunta 90 del presente
documento.

209.

APPLUS

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el

Ver respuesta a la pregunta 78 del presente
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NORCONTROL fin de hacer la siguiente observacion al proceso de la | documento
COLOMBIA LTDA. referencia:
Oficio No. 2010-
409-008218-2 de En el Literal Capacidad Financiera, estan

fecha 15 de abril de
2010

solicitando que el nivel de endeudamiento sea
menor al 40% Para acreditar el Mayor Puntaje Cien
(100) Puntos.

Al respecto nos permitimos sugerirles que para la
asignacion del Mayor Puntaje solicitar un nivel de
Endeudamiento menor a 65%.

A menudo cuando leemos informacion sobre las
licitaciones con las cuales se adjudica y garantiza el
desarrollo del pais, nos encontramos con que dan
demasiada importancia a los indicadores financieros,
de Liquidez y Endeudamiento y algunas veces al
capital de trabajo, exigiendo valores que en vez de
asegurar la capacidad financiera de los proponentes,
deja preocupaciones porque los que cumplen no
parecen empresas en marcha y en buen desarrollo
de sus negocios, pues su apalancamiento financiero
parece haberse quedado estatico, lo cual esta en
contraposicion al mundo cambiante y poderosamente
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creciente de los negocios actuales.

Para el caso Colombiano que en buena parte es
reflejo de lo que esta sucediendo a nivel mundial,
debemos analizar algunas variables que han influido
positivamente en la demanda de bienes y servicios,
crecimiento, estabilidad financiera y econdmica de
las empresas, pero cuando dichas operaciones se
reflejan en sus estados financieros es normal que los
indicadores cambien sin necesidad de ser entendido
como deterioro de su capacidad, estas variables son:

5 afios continuos de crecimiento econdmico en
terminos de PIS con garantias de seguir creciendo

Dinamismo en el consumo privado

Tasas de interés reales por debajo de la inflacion y
disponibilidad de recursos en el sector financiero
local y del exterior.

Tasas de inflacion de un solo digito.
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Inversion extranjera creciente y confianza de los
inversionistas

e Estabilidad financiera mundial y local

e Excelente clima de negocios con acuerdos
comerciales firmados

e Reconversion industrial a través de la importacion de
bienes de capital.

e Con devaluaciones bajas o inclusive reevaluacion.

Cuando un pais presenta todas estas variables, es natural
que la demanda exija que las empresas crezcan, haciendo
inversiones en estructura y apalancando su crecimiento con
creditos bancarios locales o en el exterior, a corto y largo
plazo con un costo financiero facil de cubrir, muy por debajo
de su utilidad operacional y menos costoso que usar su
propio capital (accionistas).

Analizado lo anterior seria inutil una empresa que por no
afectar sin riesgo y temporalmente sus indicadores
financieros, se niegue a endeudarse o a disminuir su Liquidez
para responder al crecimiento del mercado, estancandose lo
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que seria contrario al objetivo de todo negocio en marcha,
maxime cuando los flujos futuros de los proyectos estan casi
garantizados.

Preferible entonces que los procesos de licitaciones sean
ganados y por ende nuestros proyectos de infraestructura
ejecutados por empresas que le apuesten al crecimiento del
pais, que reinviertan sus utilidades en su misma estructura,
que aunque su nivel de endeudamiento no este por debajo
del 50% vy su liquidez sea inferior a 3, pero superior a 1
presenten anualmente crecimiento en sus ventas y sus
activos superiores al 30%, y que cuenten con el respaldo de
sus accionistas, de Garantia de seriedad de oferta y
cumplimiento avalada por el sector financiero, lo cual da fe de
su fortaleza patrimonial.

210. | APPLUS
NORCONTROL
COLOMBIA LTDA.
Oficio No. 2010-
409-008220-2 de
fecha 15 de abril de
2010

1. Teniendo en cuenta la solicitud de Experiencia ii)
Experiencia en Supervision o Interventoria de
Infraestructura Vial. (i) Forma de Acreditacion
Vifieta 3 “Adicionalmente en todos los casos se
presentara una certificacion suscrita por la entidad
contratante en la que conste el objeto y alcance de/
contrato, el valor correspondiente al valor del disefio

EI INCO ha ajustado este aspecto en el Documento de
Convocatoria, de tal manera que se ha dado claridad
sobre el tema.
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que se acredita y las princjpales actividgades
aesarrollagas.” Solicitamos a la entidad cambiar “e/
Valor Correspondiiente al valor del diserio que se
acredita’por “el Valor Correspondiente a la
Supervision de la Obra de Infraestructura Vial”
teniendo en cuenta que este es el Objeto Principal de
la Solicitud para este item.

211.

2. Solicitamos a la Entidad aclarar si para el caso de
Conversion de Monedas de los Certificados de
experiencia, igualmente se tendra en cuenta la fecha
de suscripcidon del Documento, ya que es de saber
que esta no corresponden a la fecha de Inicio o
terminacion del Contrato, En caso de no ser asi por
favor confirmar cual debera ser la fecha tomada en
cuenta para la Conversion de Estos.

De acuerdo con lo establecido en la Seccion 3.2.3 (b)
del Documento de Convocatoria se debera considerar
la TRM de la fecha de suscripcién del documento
contentivo de la obligacion dineraria.

212.

AC.l.

PROYECTOS S. A.

Fax de fecha 15 de
abril de 2010

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA VERSION 2

El numeral 3.1.1 “Generalidades’, literal (c) “Participacion en
Estructuras Plurales Anteriores’, establece: “Para acreditar
los requisifos previstos en el presente Documento de
Convocatoria, incluyendo los Requisitos Habilitantes, se
podrd acreditar experiencia obfenidga bajo Estructuras

Su apreciacion es correcta.
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Plurales en contrafos anferiores siempre que quien acredite
el requisito en el presente proceso haya tenido una
participacion inicial (al momento de la suscripcion del
contrato) y final (al momento de la terminacion del contrato)
en la mencionada Estructura Plural de al menos el veinticinco
por ciento (25%). En este caso, se valdra el cien por ciento
(100%) de dicha experiencia en el presente proceso.”
(subrayado y negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con lo establecido en este numeral, entendemos
que en el caso que se pretenda acreditar experiencia,
mediante un contrato en el que la sociedad tuvo una
participacion de por ejemplo el 50%, se tomara para efectos
del célculo del valor aportado, el monto total del contrato, sin
afectarlo por el porcentaje de participacion de la sociedad en
dicho proyecto ¢ es correcta nuestra apreciacion?

Libertad y Orden
No. Compaiiia
213.

El Numeral 3.2.1 “Documentos Otorgados en Colombia”,
establece: “Los documentos oforgados en Colombia deberan
presentarse en original o copia auténtica. ... “. Con respecto a
lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad eliminar
el requisito de presentar los documentos otorgados en
Colombia en original o copia auténtica y aceptar copia
simple, lo anterior sustentado bajo el principio de la buena fe

Ver respuesta a la pregunta 76 del presente
documento.
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contemplado articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, asi como en el numeral 15 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 que establece: “Las aguforidades no
exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones
oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exjjan
leyes especiales.” (subrayado y negrilla fuera del texto
original)

214.

CONSULTORIA
COLOMBIANA
SA.

Oficio No. 2010-
404-007983-2 de
fecha 12 de abril
de 2010

1.1 CONFLICTO DE INTERES

En ele numeral 3.1.1 se sefiala que para la Convocatoria se
considerara estar en conflicto de interés si se encuentra en la
siguiente situacion:

(...) hayan sido contratados por el Concesionario o por
cualquiera de sus miembros para la ejecucion de un contrato y
dicho contrato se encuentre vigente o haya terminado dentro
del ultimo afio contado a partir de la publicacion del
Documento de Convocatoria (...)

Al respecto, consideramos que al terminarse la ejecucion de
un contrato cesa la condicion de conflicto de interés y que

No se acepta su solicitud. El plazo de un afio es
definido para contar con un periodo que permita
efectivamente validar que han cesado todas las
relaciones que pudieran estar pendientes y en
ejecucion, aun si la vigencia ha concluido, asi como
ayudar a diluir, con el paso del tiempo, la relacion
contractual que existié entre contratante y contratado y
que pudiera generar una situacién de conflicto o de
potencial conflicto de interés para la Interventor en la
ejecucion de sus actividades contractuales.
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dicha restriccion deberia limitarse Unicamente a aquellos

contratos que en la fecha de presentar propuesta se

encuentre vigente.
215. 1.2 REQUISITOS HABILITANTES Ver la ultima version del Documento de Convocatoria

Experiencia General — Experiencia en Supervision o
Interventoria de Infraestructura Vial

En el numeral 3.4.2 se indica que el interesado debe
demostrar facturacion anual promedio en contratos de
supervision o construccion de carreteras de doble calzada o
de concesiones de carreteras de doble calzada como
contratista, asi:

‘un (1) contrato cuya facturacion anual promedio sume UN
MILLON DOSCIENTOS MIL DOLARES (US$1.200.000); o (ii)
dos (2) contratos cuya facturacion anual promedio sume UN
MILLON SEISCIENTOS MIL DOLARES (US$1.600.000); o (iii)
tres (3) contratos cuya facturacion anual promedio sume DOS
MILLONES DE DOLARES (US$2.000.000) o (iv) cuatro (4)
contratos cuya facturacién anual promedio sume DOS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL DOLARES
(US$2.400.000).” Asi mismo, en el documento de proyecto de

publicado  que
requerimientos

presenta

ajustes

en

estos
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pliego de condiciones del Concurso de Méritos subsiguiente,
se indica con relacion a este mismo aspecto que el
Proponente Precalificado debe demostrar experiencia en
contratos de supervision o de interventoria de concesiones de
infraestructura vial acreditando minimo tres (3) y maximo siete
(7) contratos cuyo valor sea de por lo menos UN MILLON
QUINIENTOS MIL DOLARES (US$1.500.000)

Al respecto, consideramos que la condiciones de la
convocatoria, son mas exigentes que le propio proyecto de
pliego y que para este tipo de contratos se debe observar la
facturacion total y no la anual-

De manera similar, en el pliego de condiciones se limita la
acreditacion de la experiencia a través de contratos de
interventoria de concesiones. Razén por lo cual se solicita
unificar los requerimientos de experiencia entre los
documentos de convocatoria y del concurso de méritos, de
manera que se puedan acreditar interventoria de carreteras
de doble calzada a través de la facturacion total de éstos.

De ofra parte, se exige que los contratos para la acreditacion
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de la experiencia del contratista deben tener un plazo minimo
de tres (3) afios, dada la experiencia en concesiones de
nuestro pais deberian considerarse contratos con plazo de
dos (2) afos.
216. 2. PROYECTO DE PLIEGO DEL CONCUROS DE MERITOS | EI INCO, ha considerado que cada Proponente

2.1 PERSONAL CALIFICABLE

En el numeral 3.4.4 de los prepliegos, Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos, establecer en el
acapite (a), generalidades, lo siguiente:

(...) “En ningun caso los profesionales y expertos de que trata
el presente numeral 3.4.3 podran participar en mas de una
Propuesta, ni podran acreditar sus credenciales para mas de
dos (2) cargos en una misma Propuesta. En ningun xaso en
miemo profesional o experto podra ser presentado para dos
(2) cargos si su dedicacion en conjunto (de acueros con los
pocentajes sefialados en el pliego) supera el cien por ciento
(100%)” (...)

Solicitamos que en el caso en que un participante

Precalificado debe contar con el grupo de
profesionales basico a evaluar para la posible
ejecucion del proyecto, el cual no podra ser parte de
propuestas dirigidas a otros Sectores del Proyecto ya
que sera necesario que en cada Sector los respectivos
cargos sean ocupados por los profesionales que
fueron sefialados en la respectiva Propuesta, quienes
ademas deberan cumplir con las dedicaciones
sefialadas en el Proyecto de Pliego de Condiciones.
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precalificado para mas de un sector y éste presente oferte
oferta para tales sectores en el Concurso de Méritos
correspondiente, éste pueda presentar un mismo profesional
para los diferentes sectores, en el mismo cargo. El cual en
caso de resultar favorecido mas de un sector debera
presentar el profesional ofrecido y otro de igual o mayores
calidades al perfil del concurso de méritos.
Consecuentemente, dado que en el mismo acapite se
menciona:

(...) “Los profesionales y expertos deberan suscribir el Anexo
4 (Compromiso de Dedicacion) en el cual constara su
voluntad y compromiso irrevocables de vincularse bajo la
modalidad que se pacte con el Adjudicatario, a la ejecucion
del Contrato para la calidad ofrecida en la Propuesta, y
adicionalmente supone el compromiso irrevocable de
permanecer en el cargo para el cual fuere presentado por un
término no inferior a dos (2) afios” (...)

Considerando que dicho compromiso debe ser el de
vincularse con el oferente en el sector que resulte
adjudicatario y en el cargo en el cual fue presentado, ya que
un profesional debe poder ser presentado en el mismo cargo




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

Libertad y Orden
No. Compaiiia Preguntas

para diferentes sectores.
217. 2.2 PERSONAL PROFESIONAL MINIMO ADICIONAL El INCO no considera necesario indicar dedicacion

En el acapite (d) del numeral 3.4.4 de los prepliegos, se
estipula lo siguiente:

(...) “Adicionalmente, los Proponentes Precalificados deberan
suscribir el Anexo 12 (Compromiso de Vinculacion de
Personal Profesional Obligatorio Minimo Adicional), en el cual
constara la voluntad y compromiso irrevocables de vincular al
“personal profesional obligatorio minimo adicional” necesario
para el desarrollo del Contrato, segun esto se especifica en el
Anexo 11 (Personal Profesional Obligatorio Minimo Adicional
Necesario para el Desarrollo del Contrato de Interventoria) del
presente Pliego de Condiciones. En caso de que el “personal
profesional obligatorio minimo adicional” no fuere acreditado
dentro de los tres (3) meses siguientes a la Adjudicacion, se
entendera como un incumplimiento en los términos del
Contrato y en consecuencia dara lugar a las multas alli
establecidas” (...)

Teniendo en cuenta que en el Anexo 11 del proyecto de pliego
de condiciones se indican los perfiles del personal profesional

minima necesaria respecto de los profesionales a que
se refiere su consulta, y no existe necesidad de
presentar hojas de vida del personal no evaluable
como parte de la propuesta técnica.
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obligatorio minimo adicional, se requiere se informe si dicho
personal tiene una dedicacion minima en el proyecto o si ésta
es discrecional del proponente. Adicionalmente, en el numeral
1 de dicho anexo se listan 25 profesionales, sin embargo en el
numeral 2 en el cual se indican las calidades de los
profesionales se listan 15 cargo adicionales no profesionales,
porr tal razén se pregunta si se deben presentar las hojas de
vida y documentos del personal indicado en el numeral 1 0 de
los contenidos en el numeral 2. Considerando que si la labor
se realiza en el campo, el personal principalmente auxiliar se
toma de las poblaciones mas cercanas al lugar de trabajo,
desconociéndose sus nombres hasta el tiempo de iniciar la
labor en el lugar. Solicitamos que la relacion nominal del
personal auxiliar y técnico secundario que se presentara para
el desarrollo del servicio se de a conocer al iniciar las
actividades de campo

218.

3. ASPECTOS LEGALES
3.1 PLIEGOS

3.1.1 5. Recursos necesarios para la ejecucion del
contrato

Su comentario se refiere al numeral 5 del Anexo 9B
del Pliego de Condiciones.

El Interventor es responsable de la ejecucion de sus
obligaciones de acuerdo como estas se establecen en
los documentos del presente Concurso de Meéritos,
inclusive el contrato de concesion del respectivo
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Se solicita a la entidad eliminar del numeral relacionado la sector. Dicho esto, es el Interventor quien debe
expresion “sin que esto le genere al interventor derecho a determinar los recursos necesarios para cumplir con
solicitar remuneracion adiicional por parte del INCO o del sus obligaciones (considerando los requerimientos
Contratista ni obligacion al INCO o al Concesionario de minimos els’tablemdos por el lN.CO)' En consecuencia,
realizar remuneraciones adicionales por estos conceptos’ on su funcion de contratant’e, si el lN-C O considera que
’ el interventor no estd cumpliendo con sus
teniendo en cuenta que el personal es un costo fijo directo y al | gpjigaciones, y evalia que esto es consecuencia de
ser indeterminado el nimero adicional de personal que puede | que sus recursos humanos y fisicos son insuficientes,
solicitar la entidad se convierte en un riesgo que es imposible | éste podré solicitar al Interventor el reemplazo,
de calcular en la propuesta, lo cual podria general un incremento o complementacion del recurso, sin que
desequilibrio econémico y afectar la ecuacion financiera del esto le genere al Interventor derecho de solicitar
proyecto, violando de esta forma los principios consagrados remuneracion adicional, dado  que derlvq d? un
. incumplimiento del Interventor de sus obligaciones
en la Ley 80 de 1993, en los articulos 27 y 5 numeral 1. contractuales.
219. 3.1.2 8.4.2 Construccion —h.) Area Predial El INCO considera que lo mencionado es claro sin
haber necesidad de realizar ajustes al documento.
Con respecto al numeral ii) se sugiere a la entidad, con el fin
de precisar el de las actividades a realizar que el seguimiento
a la gestion predial se realizara hasta la obtencion de la
sentencia ejecutoriada, siempre y cuando este evento se
presente durante el término de ejecucion de la Interventoria,
es decir 7 afos a partir del acta de inicio. Se solicita a la
entidad realizar la modificacion pertinente al presente numeral
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220. 3.2 MINUTA DEL CONTRATO Su solicitud hace referencia a la minuta del Contrato.
El INCO evaluaré su solicitud y en caso de
3.2.1 Seccion 5.01 - Caracteristicas de la garantia considerarlo conveniente se haran las modificaciones
correspondientes, de tal manera que exista claridad
Se solicita a la entidad que los porcentajes de las garantias sobre el tema.
contractuales se modifiquen, teniendo en cuenta que estos
son los porcentajes usuales para este tipo de contratos, asi:
e Pago de salarios, presentaciones sociales e
indemnizaciones, equivalente al 5% del valor del
contrato.
e (Calidad del servicio suministrado por el 10% del valor
del contrato.
221. 3.2.2 Seccidn 5.01 — Multas El INCO se encuentra revisando esta solicitud y en
caso de considerarse necesario se realizaran ajustes
Notamos que los numerales a, b, ¢, d y e no se encuentran en la proxima version del documento.
diligenciados en su totalidad, razén por la cual se solicita a la
Entidad complementar dicha informacién
222. | APPLUS Por medio de la presente me dirijo a ustedes conel | Ver respuesta a la pregunta 209 del presente
NORCONTROL fin de hacer la siguiente observacion al proceso de la | documento
COLOMBIA LTDA. referencia:
Oficio No. 2010-
409-008218-2 de 2. En el Literal Capacidad Financiera, estan
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fecha 15 de abril de
2010

solicitando que el nivel de endeudamiento sea
menor al 40% Para acreditar el Mayor Puntaje Cien
(100) Puntos.

Al respecto nos permitimos sugerirles que para la
asignacion del Mayor Puntaje solicitar un nivel de
Endeudamiento menor a 65%.

A menudo cuando leemos informacion sobre las
licitaciones con las cuales se adjudica y garantiza el
desarrollo del pais, nos encontramos con que dan
demasiada importancia a los indicadores financieros,
de Liquidez y Endeudamiento y algunas veces al
capital de trabajo, exigiendo valores que en vez de
asegurar la capacidad financiera de los proponentes,
deja preocupaciones porque los que cumplen no
parecen empresas en marcha y en buen desarrollo
de sus negocios, pues su apalancamiento financiero
parece haberse quedado estatico, lo cual esta en
contraposicion al mundo cambiante y poderosamente
creciente de los negocios actuales.

Para el caso Colombiano que en buena parte es
reflejo de lo que esta sucediendo a nivel mundial,
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debemos analizar algunas variables que han influido
positivamente en la demanda de bienes y servicios,
crecimiento, estabilidad financiera y econdmica de
las empresas, pero cuando dichas operaciones se
reflejan en sus estados financieros es normal que los
indicadores cambien sin necesidad de ser entendido
como deterioro de su capacidad, estas variables son:

5 afios continuos de crecimiento econdmico en
terminos de PIS con garantias de seguir creciendo

Dinamismo en el consumo privado

Tasas de interés reales por debajo de la inflacion y
disponibilidad de recursos en el sector financiero
local y del exterior.

Tasas de inflacion de un solo digito.

Inversion extranjera creciente y confianza de los
inversionistas
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e Estabilidad financiera mundial y local

e Excelente clima de negocios con acuerdos
comerciales firmados

e Reconversion industrial a través de la importacion de
bienes de capital.

e Con devaluaciones bajas o inclusive reevaluacion.

Cuando un pais presenta todas estas variables, es natural
que la demanda exija que las empresas crezcan, haciendo
inversiones en estructura y apalancando su crecimiento con
creditos bancarios locales o en el exterior, a corto y largo
plazo con un costo financiero facil de cubrir, muy por debajo
de su utilidad operacional y menos costoso que usar su
propio capital (accionistas).

Analizado lo anterior seria inutil una empresa que por no
afectar sin riesgo y temporalmente sus indicadores
financieros, se niegue a endeudarse o a disminuir su Liquidez
para responder al crecimiento del mercado, estancandose lo
que seria contrario al objetivo de todo negocio en marcha,
maxime cuando los flujos futuros de los proyectos estan casi
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garantizados.
Preferible entonces que los procesos de licitaciones sean
ganados y por ende nuestros proyectos de infraestructura
ejecutados por empresas que le apuesten al crecimiento del
pais, que reinviertan sus utilidades en su misma estructura,
que aunque su nivel de endeudamiento no este por debajo
del 50% vy su liquidez sea inferior a 3, pero superior a 1
presenten anualmente crecimiento en sus ventas y sus
activos superiores al 30%, y que cuenten con el respaldo de
sus accionistas, de Garantia de seriedad de oferta y
cumplimiento avalada por el sector financiero, lo cual da fe de
su fortaleza patrimonial.

223. | APPLUS 3. Teniendo en cuenta la solicitud de Experiencia ii) Ver respuesta a la pregunta 210 del presente
NORCONTROL Experiencia en Supervision o Interventoria de documento
CQL.OMBlA LTDA. Infraestructura Vial. (i) Forma de Acreditacion
25'3'8 OI\%IB(;Z%)O; %-e Vifieta 3 “Adicionalmente en todos los casos se
fecha 15 de abril de presentara una certificacion suscrita por la entidad
2010 contratante en la que conste el objeto y alcance del

contrato, el valor correspondiente al valor del disefio
que se acrediita y las princjpales actividgades
desarrolladas.” Solicitamos a la entidad cambiar ‘e/
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Valor Correspondiiente al valor del diserio que se
acredita’por “el Valor Correspondiente a la
Supervision de la Obra de Infraestructura Vial”
teniendo en cuenta que este es el Objeto Principal de
la Solicitud para este item.

224,

4. Solicitamos a la Entidad aclarar si para el caso de
Conversion de Monedas de los Certificados de
experiencia, igualmente se tendra en cuenta la fecha
de suscripcidon del Documento, ya que es de saber
que esta no corresponden a la fecha de Inicio o
terminacion del Contrato, En caso de no ser asi por
favor confirmar cual debera ser la fecha tomada en
cuenta para la Conversion de Estos.

Ver respuesta a la pregunta 211 del presente
documento

225.

AC.l.

PROYECTOS S. A.

Fax de fecha 15 de
abril de 2010

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA VERSION 2

El numeral 3.1.1 “Generalidades’, literal (c) “Participacion en
Estructuras Plurales Anteriores’, establece: “Para acreditar
los requisifos previstos en el presente Documento de
Convocatoria, incluyendo los Requisitos Habilitantes, se
podra  acreditar experiencia obfeniga bajo Estructuras
Plurales en contrafos anferiores siempre que quien acredite
el requisito en el presente proceso haya tenido una
participacion inicial (al momento de la suscripcion del

Ver respuesta a la pregunta 212 del presente
documento
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contrato) y final (al momento de la terminacion del contrato)
en la mencionada Estructura Plural de al menos el veinticinco
por ciento (25%). En este caso, se valdra el cien por ciento
(100%) de dicha experiencia en el presente proceso.”
(subrayado y negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con lo establecido en este numeral, entendemos
que en el caso que se pretenda acreditar experiencia,
mediante un contrato en el que la sociedad tuvo una
participacion de por ejemplo el 50%, se tomara para efectos
del célculo del valor aportado, el monto total del contrato, sin
afectarlo por el porcentaje de participacion de la sociedad en
dicho proyecto ¢ es correcta nuestra apreciacion?

Libertad y Orden
No. Compaiiia
226.

El Numeral 3.2.1 “Documentos Otorgados en Colombia”,
establece: “Los documentos oforgados en Colombia deberan
presentarse en original o copia auténtica. ... “. Con respecto a
lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad eliminar
el requisito de presentar los documentos otorgados en
Colombia en original o copia auténtica y aceptar copia
simple, lo anterior sustentado bajo el principio de la buena fe
contemplado articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, asi como en el numeral 15 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 que establece: “Las auforidades no

El INCO ha propuesto los requisitos sefialados
teniendo en cuenta que en todo momento deberéa tener
la seguridad sobre el procedimiento de autenticacion
de los documentos que reciba en relacién con el
presente proceso.

Asi mismo destacamos que el articulo 254 del Cédigo
de Procedimiento Civil establece que las copias tienen
el mismo valor probatorio del original, cuando sean
autenticadas por notario, previo cotejo con el original o
la copia autenticada que le presente.




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

Preguntas

exiqiran sellos, autenticaciones, documentos originales o

autenticados, reconocimientos de firmas, fraducciones

oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exjjan
leyes especiales.” (subrayado y negrilla fuera del texto
original)

COMENTARIOS Y PREGUNTAS A LA EXPRESION
DE INTERES

9. Enlos documentos publicados por el INCO, se determina
que las facultades del Representante Legal de cada uno
de los integrantes del proponente, se acreditaran
mediante el RUP. No obstante, existe la posibilidad que
en el RUP figuren las facultades, pero al mismo tiempo,
quien aparezca como representante legal sea una
sociedad y no la persona natural que ejerce la
representacion legal. ; Es posible complementar la
informacion de Representacion Legal del RUP, mediante
el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Sociedad?

Ver respuesta a la pregunta 193 del presente
documento.

Libertad y Orden

No. Compaiiia

227. | TNMLIMITED
Correo electronico
de fecha 15 de abril
de 2010

228.

6. Teniendo en cuenta que el contrato se desarrollara en
Colombia y que los valores de los contratos establecidos

Ver respuesta a la pregunta No. 36 del presente
documento
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en los certificados de la experiencia obtenida en
Colombia estan expresados en pesos y que este tipo de
contratos por su naturaleza no tiene componentes en
moneda extranjera, comedidamente nos permitimos
solicitar se adopte el sistema de actualizacién del valor
de los contratos, en salarios minimos tal como
usualmente lo establecen los términos de referencia de
los concursos del INVIAS, IDU y en general de todas las
entidades publicas (inclusive el INCO).

229.

COMENTARIOS Y PREGUNTAS A LOS PREPLIEGOS

7. Respecto al Criterio de desempate, EL Pliego de
Condiciones dispone que el proponente que tenga dentro
de sus MAP la sociedad con la vigencia mas antigua,
sera el adjudicatario de la Interventoria. Criterio que no
sirve como método de desempate por las siguientes
razones:

a. La antigliedad de una sociedad, no es ningin
criterio objetivo de evaluacion.

b. La antigiedad de una sociedad, no permite una
seleccion objetiva del proponente, porque
tampoco es dejado al azar.

c. El criterio de antigliedad de una sociedad, no
permite conocer su trayectoria, experiencia ni

Ver respuesta a la pregunta 34 del presente
documento.
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capacidad de organizacion, financiera, técnica
etc..

d. La medicion de la antigiiedad de las sociedades,
no es un criterio igualitario para los proponentes.

En consecuencia, se le solicita a la entidad, que
determine el desempate mediante balota o sorteo que es
mas equitativo y otorga las mismas posibilidades de
adjudicacion entre quienes cumplieron con los requisitos
habilitantes y obtuvieron igual puntaje.

230.

. Teniendo en cuenta que dentro de la experiencia

especifica solicitada y el puntaje a otorgar por los
distintos conceptos, se encuentra en los Pliegos de
Condiciones, la acreditacion de minimo 3 y maximo 7
Contratos ejecutados y terminados entre el 30 de Abril de
1994 y el 30 de Abril de 2010 referentes a supervision o
interventoria de concesiones de infraestructura vial en
donde minimo en uno y maximo en dos contratos se
debe acreditar un tramo de al menos 15 km en doble
calzada y la interventoria en la construccion, operacion y
mantenimiento de al menos 100 km cuyos contratos
deben tener un valor de US$ 1.500.000 cada uno. En

Ver respuesta a la pregunta 196 del presente
documento
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donde se otorgan:

. 35 puntos por los primeros 3 contratos acreditados.

10 Puntos por cada contrato adicional.

. 5 puntos por cada contrato suscrito y ejecutado en

Colombia.

Nos permitimos preguntar lo siguiente:

¢ Qué fundamento tiene el otorgamiento de puntaje
para los contratos ejecutados en Colombia?

¢ Existe mas de un posible proponente en Colombia
que tenga 7 contratos de las caracteristicas anotadas
para recibir los 35 puntos a otorgar por los contratos
adjudicados y ejecutados en Colombia?

¢.Se verificd la realidad y viabilidad de esta solicitud
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para no beneficiar a un unico proponente o imponer
un requisito que dificilmente alguien cumple en el
mercado?

¢ Existe mayor capacidad (de ejecucion y/o cumplimiento) por
el hecho de haber ejecutado los contratos en Colombia?. Un
contrato ejecutado en el extranjero acaso no otorga las
mismas garantias que un co

231.

8. Para acreditar la experiencia del Subdirector de Tuneles
se solicita en los prepliegos del concurso, “Ejercicio
profesional en la empresa privada, como director,
subdirector, gerente, coordinador o especialista en
proyectos de construccion o operacion de tuneles
vehiculares unidireccionales o bidireccionales uno de los
cuales debe tener por lo menos 2.0 kilémetros continuos
de longitud, o como director, subdirector, gerente,
coordinador o especialista en estudios o interventoria de
proyectos de construccion u operacion de tuneles
vehiculares unidireccionales o bidireccionales uno de los
cuales debe tener por lo menos 2.0 kilémetros continuos
de longitud”. Entendemos de acuerdo con la definicion de
la Real Academia de La Lengua que en la definicion de
tuneles vehiculares unidireccionales o bidireccionales, se
incluyen también tuneles para trenes y/o metros. Favor
confirmar.

Ver respuesta a la pregunta 197 del presente
documento
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232. | PAULO EMILIO Al revisar los documentos publicados por el Instituto Nacional | El Documento de Convocatoria ha sido modificado en
BRAVO de Concesiones — INCO, de los dos procesos de contratacion | este aspecto a través de versiones recientes del
Correo electronico | del Proyecto Vial de la Ruta del Sol, presentamos a ustedes | mismo.
de fecha 15 de abril | nuestra gran preocupacion por los altos requisitos de
de 2010 capacidad financiera, experiencia general, experiencia

especifica, etc. ya que en el mercado nacional la gran
mayoria de las empresas consultoras no cumplen con las
exigencias del proyecto de pliego de condiciones.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad contratante disminuya
los requisitos para la participacion de las empresas
consultoras colombianas en tan importantes proyectos.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, solicitamos a la
entidad contratante tenga en cuenta las siguientes
observaciones:

1. De acuerdo con la magnitud de los proyectos
que se van a desarrollar para la
interventoria de la concesion del Proyecto
Vial Ruta del Sol, solicitamos a la entidad
contratante, que para la acreditacion de los
requisitos habilitantes por parte de una
estructura plural, se realice de tal manera
que se cumpla con la filosofia de Ila
asociacion bien sea en consorcio, union
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temporal o promesa de sociedad futura, la
cual corresponde a la suma en requisitos
para poder participar en los procesos de
contratacion publicos o privados, y no se
afecten por el porcentaje de participacion
de cada integrante dentro de dicha
estructura plural. Adicionalmente, la
entidad debe tener en cuenta que los
requisitos son bastante altos, por lo cual
consideramos que lo mas razonable es que
las empresas consultoras nacionales
puedan participar dentro cualquier tipo de
asociacion aportando lo que cada una de
ellas tiene para cumplir con los requisitos
de los procesos.

233.

2. De acuerdo con lo solicitado en la pagina 30,
del documento de convocatoria literal (a) Existencia,
vigencia, representacion legal y Capacidad Juridica,
numeral (i), el cual se cita textualmente:

‘(1) Toaas las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
deberan acrediitar su existencia, vigencia, representacion
legal y Capacioad Juridica preseniado su respectivo

Ver respuesta
documento.

a la pregunta 181 del presente
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Certificado RUP.’

De acuerdo con el ultimo decreto sobre la materia, en las
camaras de comercio expide un Certificado de
inscripcion en el registro de proponentes (RUP), con
formato nacional, es decir, que independiente de la
ciudad donde se expida siempre tienen un formato igual,
en el cual, se encuentra el nombre de la persona natural
o juridica, el NIT, sus datos basicos de ubicacién como
direccion, teléfono, etc., ademas se certifica la actividad,
especialidad y grupos en los cuales se encuentra
clasificado, la experiencia probable, la capacidad técnica,
capacidad financiera, capacidad de organizacion y
capacidad maxima de contratacién. En dicho formato no
se encuentra toda la informacion requerida para acreditar
el requisito relacionado con la existencia, vigencia,
representacion legal y capacidad juridica, el cual si se
puede verificar y acreditar con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la respectiva camara
de comercio de la ciudad de origen del proponente. Por
lo descrito anteriormente, solicitamos a la entidad
contratante, tener en cuenta esta observacion.

234.

De acuerdo con lo solicitado en el documento de
convocatoria, pagina 30, literal (iii), solicitan incluir un
extracto de acta cuando el representante legal tenga

Ver respuesta a la pregunta 182 del presente
documento.
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limitaciones, normalmente se incluye copia del acta de
socios en la cual se eliminan las restricciones para
determinado proceso de contratacion, entendemos que
este documento es valido para acreditar dicho requisito?
O en caso contrario, ;se puede incluir este en vez del
extracto de acta? O ;es obligatorio la inclusion del
extracto de acta?

Libertad y Orden
No. Compaiiia
235.

En el documento de convocatoria, pagina 31, numeral (v)
Estructuras Plurales, literal (1) Consorcios y Uniones
Temporales, tercer parrafo, se cita textualmente:

““ En el documento privado de creacion de la forma
asociativa o de manera separada se podra otorgar poder
por parte de los miembros de dicha forma asociativa a un
(unos) representante(s) comun(es). En todo caso e/
poder debera contar con presentacion personal de los
olorgantes y aceptantes, por lo tanto, si e/ mismo se
otorga en el documento de creacion de la forma
asociafiva, se le debera hacer presentacion personal a
dicho documento de creacion.”

De este parrafo surgen las siguientes preguntas:

c. Normalmente en todos los procesos de contratacion
cuando se constituye una forma asociativa se debe

Ver respuesta
documento.

a la pregunta 183 del presente
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nombrar un representante de dicha asociacion, lo
descrito anteriormente es equivalente al poder que
estan  mencionando en el parrafo citado
textualmente?

d. Sies asi, cuando se habla del poder otorgado dentro
del mismo documento de creacion de la forma
asociativa, debera tener presentacion personal de los
otorgantes y aceptantes, esto quiere decir que dicho
documento debe ser registrado en notaria?

236.

Solicitamos a la entidad contratante ampliar el periodo de
tiempo a veinte (20) afios para la acreditacion de la
experiencia general y especifica del proponente, ademas
de aumentar el nimero de contratos a minimo 10, y
disminuir un poco los montos requeridos por contratos,
ya que consideramos que proyectos en Colombia que
cumplan con los valores de contrato solicitados son muy
pocos y no fueron ejecutados por la misma empresa.

Ver Ultima version del Documento de Convocatoria
publicado que presenta un ajuste en este
requerimiento

2317.

Solicitamos a la entidad contratante que para acreditar la
experiencia del proponente, para estos procesos de
contratacion se tenga en cuenta adjuntar a |la
manifestacion o a la propuesta copia del contrato y/o
constancia de terminacion y/o acta de liquidacion (en
caso que ya haya sido liquidado) y/o certificacion de la

Ver respuesta a la pregunta 185 del presente
documento
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entidad contratante del proyecto, como documentos
soporte en los cuales se complemente la informacion
necesaria para la verificacion de los requisitos.

238.

Solicitamos a la entidad contratante tener en cuenta para
la acreditacion tanto de la experiencia general como de la
experiencia especifica, contratos que se encuentren en
ejecucion con un porcentaje de avance mayor al 60%.

Ver respuesta (b) de la pregunta 3 del presente
documento

239.

Para el cargo de Director de Interventoria solicitamos a la
entidad contratante tener en cuenta el postgrado en el
area de Vias, el cual consideramos de mucha
importancia de acuerdo con los objetos de los contratos a
desarrollarse.

Ver respuesta a la pregunta 79 del presente
documento.

240.

Solicitamos a la entidad contratante eliminar el tercer
criterio de desempate descrito en el proyecto de pliego
de condiciones, ya que le estan dando prioridad a las
empresas de mayor antigliedad, lo cual no consideramos
que sea lo mejor en criterios de adjudicacion de
proyectos de gran magnitud como estos.

Ver respuesta a la pregunta 34 del presente
documento.

241.

10.

En el numeral 3.4.1 Experiencia Especifica del
proponente, descrito en el proyecto de pliego de
condiciones, van a otorgar un puntaje adicional a

Ver respuesta a la pregunta 72 (b) del presente
documento.
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contratos ejecutados en Colombia, lo cual consideramos
incoherente, ya que como lo manifestamos anteriormente
en Colombia, no se han ejecutado proyectos de fal
envergadura y ademas que cumplan con todos los
requisitos exigidos por la entidad.

242.

INTERDISENOS
SA

Correo electrdnico
de fecha 19 de abril
de 2010

Solicitamos respetuosamente aplazar la fecha de entrega de
las manifestaciones de interés en el maximo tiempo estimado
por la entidad

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

243. Solicitamos comedidamente a la Entidad responder las | EI INCO respondera a las preguntas sobre Proyecto
solicitudes referentes al Proyecto de Pliego de Condiciones, | de Pliego de Condiciones en uno o mas documentos
ya que éstas son determinantes a la hora de presentar | €SPecificos a este tema.
manifestaciones de interés

244. | PAULO EMILIO De acuerdo con lo descrito anteriormente, solicitamos a la La nueva version del documento incorporara un ajuste

BRAVO entidad contratante tenga en cuenta las siguientes en este rubro
CONSULTORES  |opservaciones referentes al Proyecto de pliego de

SA. - condiciones:

Correo electronico

de fecha 20 de abril

de 2010

1. En el numeral 3.4 OFERTA TECNICA, sub-numeral 3.4.1
Experiencia Especifica, literal (a) Experiencia en
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Supervision o Interventoria de Concesiones
Infraestructura Vial, textualmente se cita:

‘El Proponente Precalificado debe demostrar que ha fenido
experiencia en contratos de supervision o interventoria de
concesiones de Infraestructura Vial como contratista en
contratos que hayan iniciado y terminado durante el periodo
comprendido entre el 30 de abril de 1994 hasta el 30 de abri
de 2010. El plazo de los contratos acreditados debe ser de
minimo tres (3) arios y el valor minimo de cada contrato debe
ser de por lo menos UN MILLON QUINIENTOS MiL
DOLARES (US$1.500.000). Para el efecto, se deberan
acrediitar minimo tres (3) y maximo siefe (7) contratos.

Si alguno de los hasta siete (7) contratos acreditados se han
gjecutado en Colombia se oforgara puntaje adlicional tal como
se sefiala en el literal (c) siguiente.

Los tres (3) contratos que de conformidad con lo serialado en
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el numeral (1) anterior que necesariamente deben adjuntarse a
las Propuestas se denominaran los “Contratos Basicos”y a
caada uno se le oforgaran treinia y cinco (35) puntos tal y como
se sefiala en el literal (c) siguiente. Los hasta cuatro (4)
contratos que se adjunten de manera opcional se
denominaran los “Contratos Complementarios” y a cada uno
se le otorgaran diez (10) puntos tal y como se seriala en el
literal (c) siguiente.”

Respecto a los requisitos exigidos para estos contratos
solicitamos:

a) Taly como lo hicieron para acreditar la experiencia
general para precalificar, amplien el periodo para poder
acreditar la experiencia especifica, de tal forma que se
puedan presentar contratos que hayan iniciado y
terminado desde 30 de abril de 1990 hasta el 30 de abril
de 2010.

245.

b) Tal y como lo hicieron para acreditar la experiencia
general para precalificar, reducir el plazo de duracion
minimo solicitado de los contratos de 3 a 2 afios.

La nueva versidn del documento incorporara un ajuste
en este rubro.

246.

c) Reducir el valor minimo solicitado de cada contrato,

La nueva versidn del documento incorporara un ajuste
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de tal forma que se pueda acreditar un valor de la
sumatoria de los contratos aportados, asi: que la
sumatoria de los tres (3) contratos basicos sea DOS
MILLONES DE DOLARES (US$2.000.000) y la
sumatoria de los 4 contratos complementarios también
sea DOS MILLONES DE DOLARES (US$2.000.000).

en este rubro.

d) Entendemos que al menos uno de los contratos para
acreditar la Experiencia en Supervision o Interventoria de
Concesiones Infraestructura Vial, debe incluir como
parte de su objeto o su alcance, el disefio 0 la
construccion o la operacién o el mantenimiento de cien
(100) kilometros de vias.;,Es correcta nuestra
interpretacion?. En caso contrario solicitamos a la
Entidad que sea requisito acreditar en al menos un
contrato como parte de su objeto o su alcance
solamente una o0 maximo dos de las actividades descritas
anteriormente.

La seccion 3.4.1 (a) (iii) es clara en que lo que se debe
acreditar, para este contrato, ‘el disefio, la
construccion, la operacion y el mantenimiento ...". Por
lo tanto no se acepta la solicitud de que sea solo una
de estas actividades.

Libertad y Orden
No. Compaiiia
247.
248.

e) Solicitamos que la experiencia requerida para los
cuatro (4) contratos complementarios no sea limitada
solamente a Experiencia en Supervision o Interventoria
de Puentes o Viaductos o en Disefio de Puentes o
Viaductos, sino que sea valida la Experiencia en
Supervision o Interventoria de Infraestructura Vial en
general, incluidos también proyectos de Puentes o

No se entiende la pregunta dado que los contratos
complementarios aplican para acreditar Experiencia en
Supervision o Interventoria de  Concesiones
Infraestructura Vial y no para acreditar experiencia
relacionada con puentes o viaductos que parece ser el
sentido de la pregunta.
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Viaductos.

f) Observamos que para acreditar los contratos
aportados en la experiencia especifica, uno de los
documentos que se requiere es una certificacion suscrita
por la entidad contratante en la que conste el valor
correspondiente al valor de la facturacion anual promedio
(pégina 32 de los prepliegos); debido a que el criterio
con el cual van a calificar los contratos es su Valor Total,
no vemos necesario que pidan el valor de la facturacion
anual promedio por lo que solicitamos eliminen este
requisito para la acreditacion de la experiencia especifica
del proponente.

El INCO no acepta la solicitud al considerar que la
facturacion anual promedio es lo requerido para
evaluar este requisito.

g) Solicitamos que para acreditar la experiencia
especifica mediante contratos ejecutados en Consorcio 0
Unidn Temporal, estos no se afecten por el porcentaje de
participacion que tuvo en el contrato quien aporta la
experiencia, de tal forma que, asi como lo tienen en
cuenta en la etapa de precalificacion, si quien aporta la
experiencia tiene un porcentaje de participacion en el
contrato mayor al 25% se le tenga en cuenta el 100% en
este proceso.

Ver respuesta a la pregunta 68 del presente
documento.

Libertad y Orden
No. Compaiiia
249.
250.
251.

h) Entendemos para el caso de Consorcios o Uniones
Temporales la experiencia especifica aportada en este

El Documento de Convocatoria sefiala claramente los
términos y condiciones en que cada uno de los
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proceso sera la sumatoria de las experiencias de cada
integrante  que la aporte.;Es correcta nuestra
interpretacion?.

requisitos sefialados en el mismo deber ser cumplidos.
El Documento de Convocatoria ha sido modificado en
este aspecto a través de versiones recientes del
mismo.

252.

2. Debido a que la mayoria de interesados han realizado
sugerencias y observaciones sobre el proyecto de pliego
de condiciones y teniendo en cuenta que hasta el
momento la Entidad se ha abstenido de dar respuesta a
los posibles cambios que se puedan presentar en el
proyecto de pliegos, lo cual consideramos decisivo y de
vital importancia tanto para la definicion de la
participacion en los procesos como para el cumplimiento
de requisitos en la segunda etapa que corresponde a la
presentacion de las propuestas, solicitamos a la entidad
que reconsidere la posible ampliacién de la fecha de
cierre de la manifestacion de interés al menos hasta 5 de
mayo de 2010, periodo en el cual se puede analizar y dar
respuesta a las observaciones presentadas por todos los
proponentes sobre el proyecto de pliego de condiciones,
de manera tal que los proponentes tengan certeza que
cumplen con los requisitos exigidos en la segunda etapa
del proceso.

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

253.

AC.l.
PROYECTOS S. A.

Una vez revisados los documentos de preguntas y respuestas
del Concurso de Meéritos de la referencia, nos permitimos

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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Corero electrénico |solicitar respetuosamente, que la entrega de la manifestacion | EI INCO ha efectuado ajustes en la fecha de
de fecha 19 de abril |de interés sea aplazada al menos dos semanas mas, | presentacion de Manifestaciones de Interés, facilitando
de 2010 con ello a los interesados la posibilidad de revisar las

contadas a partir de la fecha de publicacion de todas las
respuestas formuladas por los interesados, dado que en el
documento publicado en el SECOP, solo figuran las
respuestas a las preguntas hechas hasta el 8 de abril, y la
fecha limite para realizar consultas era una semana después,
es decir, hasta el dia 15 de abril. (Para los fines pertinentes, al
final de esta comunicacion, se envia nuestro ultimo correo con
preguntas, remitido a la entidad el dia 15 de abril)

De otro lado, revisando la respuesta que da INCO a las
preguntas realizadas al proyecto de pliego de condiciones, a
saber: “Su solicitud hace referencia al proyecto de pliego de
condiiciones. El INCO evaluard sus solicitud y en caso de
considerarlo - conveniente se haran las modificaciones
correspondientes en el Pliego de Condiciones Definitivo...”,
solicitamos respetuosamente a la entidad, manifestar en esta
etapa sus apreciaciones sobre las preguntas que se realizaron
al proyecto de pliego, y de ser el caso, plasmar las
modificaciones en una segunda versién del proyecto de
pliego, toda vez que esta informacion se requiere para poder
conformar las estructuras plurales que presentaran la

respuestas formuladas por la entidad

Con respecto a las preguntas relacionadas con
Prepliegos, ver respuesta a la pregunta 243 del
presente documento
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manifestacion, puesto que la forma definitiva en la que se
deban acreditar los requisitos en la etapa de la Invitacion
influye en la forma en la que se constituyan las asociaciones.

Dado que la publicacion de la tercera (3?%) version al
Documento de Convocatoria del Concurso de la referencia,
publicada el pasado viernes 16 de abril de 2009, disminuye
algunas exigencias que permiten participar con una mayor
pluralidad de interesados, en aras de contar con la
transparencia que busca la entidad, respetuosamente
solicitamos ampliar el plazo de cierre para presentar la
manifestacion de interés, especialmente para proponentes de
origen extranjero que requieren de tramites de
consularizacion o apostille de documentos exigidos en la
convocatoria que eventualmente no cumplian con los
requisitos anterior y actualmente vemos viable participar en el
proceso.

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

Como quiera posiblemente el afio 2009 haya sido el que
refleje el mejor ingreso operacional de los ultimos cinco (5)
afos, agradeceriamos aclarar si estos son de aceptacion de
la entidad para determinar capacidad de organizacion.

El Documento de Convocatoria es claro en determinar
cuales afios deberan tenerse en cuenta para
determinar los ingresos operacionales que deben ser
acreditado por los Interesados.

Libertad y Orden

No. Compaiiia

254. | ESTRUCTURADO
R COLOMBIA
Oficio No. 2010-
409-008568-2

255.

256.

De otra parte, agradeceriamos precisar si una sociedad que
se constituyo en el afio 2009 puede participar en el proceso
por cuanto la misma no puede aportar estados financieros del

Si una sociedad fue constituida en Colombia durante el
afo 2009 igualmente deberd adjuntar con su
Manifestacién de Interés el Certificado RUP que se
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afio 2008, pues no existen para esa época.

encuentre vigente. Si se hace referencia a una
sociedad extranjera se tendran como validos los
Estados Financieros correspondientes al ultimo corte.

Entendemos que en el siguiente formato para proponentes
plurales se debe diligenciar en la columna O la sumatoria de
las Capacidades maximas de contratacion de todos los
integrantes del proponente plural (valor que aparece en el
formato No. 1 o0 en el Rup), sin afectarlo por el porcentaje de
participacion de cada integrante.

Pero la Kc del integrante plural es el resultado de la
sumatoria de las Kc de cada integrante del proponente plural
multiplicada por el porcentaje de participacion del integrante
en la presentacion del presente proceso.

Es correcta nuestra interpretacion?, lo anterior teniendo en
cuenta el diligenciamiento del formato

Revisado el formato No.2, de acuerdo a los cambios
realizados entendemos que se modificara la siguiente
columna a 220 puntos, ya que actualmente menciona 300
puntos.

La nueva versiéon del documento de Convocatoria
incluye un ajuste eliminando la proporcionalidad y
modificando en este sentido el formato respectivo

Libertad y Orden
No. Compaiiia
257. | INGENIERIA DE
VALOR
Correo electronico
de fecha 20 de abril
de 2010
258.

Entendemos que la cambio de tasa para los contratos
vigentes se debe realizar a la fecha de celebracion del
contrato. Es correcta nuestra interpretacion?

Ver respuesta a la pregunta 211 del presente
documento.
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259. | RESTREPOY Segun la respuesta 45 de la segunda ronda el K residual se | Correcto.
URIBE LTDA. calcula con SMMLYV del 2008
Correo electronico
de fecha 20 de abril | es eso cierto???7?????
de 2010
260. | CONSORCIO 1. Elnumeral 3.2.1 sefiala que los documentos Ver respuesta a la pregunta 76 del presente
INTERVENTORIAS otorgados en Colombia deben presentarse en documento.
DEL SOL original o copia autentica de los mismos.

Correo electrdnico
de fecha 21 de
fecha de abril de
2010

Consideramos que lo sefialado vulnera
expresamente lo dispuesto en el numeral 15 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993, articulo que
desarrolla el Princjpio de economia de la
contratacion publica. Preceptia entonces, el citado
numeral, que “las autoridades no exigiran sellos,
autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimiento de firmas, traducciones
oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria
y expresa lo exijan las leyes especiales”. Por lo tanto,
la entidad debe rectificar el contenido del numeral
3.2.1 para que este no contrarie el estatuto de
contratacion.

261.

2. Dado a que, la forma y requisitos de los diferentes

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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documentos que deben ser allegados dentro de la
manifestacion ~ de  interés, deben  variar
sustancialmente en razon a la observacion anterior,
solicitamos a la entidad, se prorrogue el término
establecido para el cierre de la presente
convocatoria.

262.

E.D.L.LTDA
Correo electrdnico
de fecha 21 de abril
de 2010

Reiteramos nuestra solicitud de que se aplace en varios dias
el cierre de la convocatoria del concurso de méritos del
asunto, motiva nuestra solicitud la necesidad de preparar
todos los documentos de acuerdo a lo establecido en la
ultima version del documento de convocatoria y de las
respuestas a las observaciones, las cuales se realizaron en
esta semana, mas aun si se pretende presentar con
integrante extranjero, el cual debe acreditar todos los
documentos de acuerdo a la normatividad exigida para el
tema y conlleva bastante tiempo.

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.

263.

INTERDISENOS
SA

Correo electrdnico
de fecha 21 de abril
de 2010

1. Respecto a los valores solicitados para capital de trabajo,
capacidad de organizacion y Capacidad residual de
contratacion, nos parecen muy elevados, teniendo en
cuenta la realidad de las empresas de Consultoria
Colombianas, por lo que solicitamos comedidamente a la
Entidad reevaluar estos valores, ya que practicamente

Ver ultima versién del Documento de Convocatoria
publicado que incluye ajustes en estos rubros
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son de imposible cumplimiento. Ademas, la capacidad de
organizacion se obtiene del promedio de la facturacion
de la Empresa de los dos mejores afios, durante los
ultimos cinco afios, esto no es consecuente con el plazo
de este contrato que es de 7 afios aproximadamente.
Favor reevaluar y reconsiderar.

264.

Solicitamos respetuosamente a la Entidad tener en
cuenta, para acreditar la Experiencia General en
Supervision o Interventoria de Infraestructura Vial, el
valor total del contrato y no la facturacion promedio
anual, o en su defecto disminuir el valor requerido,
debido a que en la Historia de Colombia son muy pocos
los contratos que cumplen con estos montos, o en su
defecto disminuir el plazo solicitado.

Ver ultima versién del Documento de Convocatoria
publicado que incluye ajuste en este rubro

265.

Solicitamos a la Entidad que la moneda de los
documentos que acreditan los requisitos habilitantes y
del pliego definitivo, sea en pesos colombianos, teniendo
en cuenta que el proceso de seleccion y proyecto se esta
realizando en Colombia. Ademas que la experiencia sea
exigida en SMMLYV a la fecha de suscripcion del contrato,
para que la comparacion de este factor sea mas objetiva
y representativa de la realidad de los trabajos.

Ver respuesta a la pregunta 36 del presente
documento
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Solicitamos a la Entidad reconsiderar nuestra solicitud
referente a que sean tenidos en cuenta contratos de
Interventoria de concesiones viales urbanas, que
contemplan las etapas de preconstruccion, construccion
y mantenimiento, en los cuales la etapa de construccion
ya termind y actualmente se encuentra en
mantenimiento, dado que en Colombia los contratos de
concesiones son pocos y de largo plazo y debido a las
exigencias tan altas en cuanto a la facturacion,
sugerimos respetuosamente, se contemple la experiencia
en dichos contratos restringiendo a consideracion de la
Entidad diferentes criterios tales como porcentaje de
avance y culminacién de la etapa de construccion, que
constituye la relevancia del contrato.

Ver respuesta 3 (b) con respecto a la aceptacion de
contratos en ejecucion.

Una vez revisado el “Documento de Preguntas y
Respuestas — Segunda Ronda”, solicitamos nos aclaren
la respuesta dada a la Pregunta No. 45, si el salario para
calcular el saldo de los contratos es del afio 20087.

Ver respuesta a la pregunta 178 del presente
documento

Libertad y Orden
No. Compaiiia
266.
267.
268.

Reiteramos la solicitud realizada mediante comunicacion
No. ID-434-10 de fecha 19 de Abril de 2010, respecto a
aplazar la fecha de entrega de las manifestaciones de
interés en el maximo tiempo estimado por la Entidad,
teniendo en cuenta que aun existen muchas dudas y a la
fecha no es claro cémo se estructurard de manera

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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definitiva el Proyecto de Pliego de Condiciones, ya que
se deben tener reglas claras de todas las etapas del
proceso que nos ocupa, es decir, como estan
actualmente los documentos del proceso, la restriccion
para presentar manifestacion de interés es muy alta, pero
una vez se surta este cierre y se modifique la experiencia
especifica solicitada en los Pliegos de Condiciones, se
concluiria que muchos de los que no presentamos
expresion de interés, con esta modificacion si 1o
podriamos hacer.

269.

FENIT S.p.a.
Correo electrénico
de fecha 21 de abril
de 2010

En primer lugar, en cuanto a los requerimientos
tecnicos de experiencia especifica definidos en el
proyecto de pliegos en el numeral 3.4.1 Experiencia
Especifica, literal (c) Puntaje, en que se reconoce
una calificacion por contratos adicionales en
Colombia, solicitamos a la Entidad que reconsidere
dicho requisito por el caracter restrictivo que reviste,
y de mantenerlo se vulneraria el principio de igualdad
y la reciprocidad con los proponentes extranjeros que
pretenden acreditar esta experiencia y aportar en tan
importante proyecto experiencia y profesionales.

La citada exigencia restringe la participacion y la libre
concurrencia al proceso de seleccion e implica una

Ver respuesta a las preguntas 72(b) y 90 del presente
documento.
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regla de imposible cumplimiento para garantizar la
pluralidad de oferentes sin domicilio en Colombia,
quienes son los que claramente se ajustan mas a las
condiciones del pliego exigido, la exigencia marcada
para asignar el puntaje es de caracter restrictivo y
s6lo permitira el cumplimiento de la misma por parte
de las firmas Colombianas.

En relacion con los principios de igualdad y libertad
de concurrencia, los articulos de la Ley 80 de 1993
sefialados expresamente, se refieren a lo siguiente:

o Elarticulo 24 consagra el principio de transparencia,
por virtud del cual se garantizan la imparcialidad y la
escogencia objetiva del contratista, asi como el
derecho de contradecir las decisiones y las
actuaciones de la administracion durante la etapa
pre-contractual.

La intencidn del legislador fue establecer, como regla
general, procedimientos regulados de seleccion objetiva del
contratista, con fundamento en "los conceptos de seguridad,
correccion y moralidad administrativas, asi como en el
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principio de igualdad de oportunidades para que cualquier
persona que esté en posibilidad de contratar con la
administracion tenga acceso a ella".

Articulo 26 Ley 80 de 1993.- Del principio de responsabilidad.
En virtud de este principio los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que pueden verse afectados
por la ejecucion del contrato.

1...)" (Subrayado) “Son por tanto elementos funadamentales
del proceso licitatorio: la libre concurrencia, Ia igualdad de
los oferentes y la sujecion estricta al pliego de
condiciones.

La libre concurrencia permite el acceso al proceso
licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho
interesados en contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a
licitar. Es un principio relativo, no absoluto o

irrestricto, porque el interés publico impone limitaciones de
concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza del




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

Republica de Colombia

No. Compaiiia

Preguntas

contrato y a la capacidad e idoneidad del oferente.

Laigualdad de los licitadores, presupuesto fundamental
que garantiza la seleccion objetiva y desarrolla el
principio de transparencia que orienta la contratacion
estatal, se traduce en la identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la
Administracion.

La sujecion estricta al pliego de condiciones es un principio
fundamental del proceso licitatorio, que desarrolla la
objetividad connatural a este procedimiento, en consideracion
a que el pliego es fuente principal de los derechos y
obligaciones de la administracion y de los proponentes.

(...) Como quedo sefialado a propdsito de la consagracion
legal del principio de fransparencia y del deber de seleccion
objetiva, la Administracion esta obligada constitucional (art
13 C.P) y legalmente (art. 24, 29 y 30 ley 80 de 1993) a
garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes o
compefidores.
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Por virtud de esta garantia, fodos los sujetos interesados
en él proceso ae licitacion han de estar en idénticas
condiciones, y gozar de las mismas oportuniaades, lo
cual se logra, segun la doctrina, cuando concurren los
siguientes aspectos.

1) Las condiciones deben ser las mismas para todos los
competidores.

2) Debe darse preferencia a quien hace las ofertas mas
ventgjosas para la Administracion.

(...)" (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19
de Julio de 2001) (Subrayado) Es de tal importancia los
principios de libre concurrencia, iguaload de los oferentes y
sujecion al Pliego de Condiciones, que la doctrina se ha
pronunciado sobre dicho fema dando relevancia a la
obligatoriedad a cargo de la administracion publica en su
calload de contratante de hacerios efectivos.

Con fundamento en los argumentos juridicos y
jurisprudenciales que han sido expuestos,
consideramos necesario que se elimine en el
proyecto de pliego de condiciones del proceso
en mencion el literal ¢) del numeral 4.3.1 por ser
violatorio de la ley de contratacién publica y del
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derecho a la igualdad establecido en la Constitucion
politica de Colombia, pues conlleva que el proceso
no va a contar con la participacion de todos
aquellos proponentes extranjeros que ofrezcan la
posibilidad convenientes que se adecuen a los
intereses de la administracion publica, debido al
hecho en los que obtienen ese puntaje adicional
son las empresas Colombianas y esto no permitiria
escoger, con objetividad, entre el mas amplio
abanico de propuestas, la mas conveniente, asi
como, se verian completamente ineficaces los
principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en tanto establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
funcion administrativa que tiene entre sus
mecanismos el de la contratacion estatal, la cual, por
ende, se encuentra también al servicio del interés
general, persigue el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con
ellos en la consecucion de dichos fines, tal como lo
preceptua el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, Ley




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
TERCERA RONDA

Republica de Colombia

CONCURSOS DE MERITOS SEA-CM-001-2010 Y SEA-CM-002-2010

DOCUMENTO DE CONVOCATORIA Y DOCUMENTO DE PREPLIEGO

No.

Compaiiia

Preguntas

1150 del 2007 y Decreto 2474 del 2008.

Por estos motivos solicitamos que se evalue la
modificacion al proyecto de pliego analizado y con
ello se garantice el derecho a la igualdad y a la libre
concurrencia contemplado en la Constitucion Politica
de Colombia y la Ley de Contratacion Publica,
evitando con ello un favorecimiento en el proceso de
seleccion, disponiendo criterios de seleccion objetiva
de naturaleza acorde a la competencia de la Entidad.

270.

AUDINGINTRAES
Al

Correo electronico
de fecha 21 de abril
de 2010

En virtud de la situacion de publico conocimiento
ocasionada por la erupcién del volcan islandés en la
semana pasada, respecto de la suspension de
vuelos y sus consecuencias derivadas en la mayoria
de los aeropuertos europeos,  solicitamos
formalmente se amplie el plazo para presentar
Manifestaciones de Interés a los procesos SEA-CM-
PRE-001-2010; y SEA-CM-PRE-2010.

La presente solicitud es motivada por el hecho de
que el envio por parte de nuestra Casa Matriz en
Europa,de documentaciéon relacionada a la

Ver respuesta a la pregunta 6 del presente documento.
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presentacién mencionada en el parrafo anterior, que
debia llegar el pasado martes 20-abril como fecha
maxima, aun no ha llegado a Bogota, y se nos
informa desde la empresa de envios postales que la
fecha provisoria prevista de entrega seria el viernes
23-abril.

Entendiendo que, entre otros, es este un motivo de
fuerza mayor, apelamos a su sentido comun para dar
satisfaccion a nuestra solicitud que seguramente
recoge la situacion de muchos interesados en igual
situacion que la nuestra.

Libertad y Orden

No. Compaiiia

271. | JOYCOLTDA
Correo electronico
de fecha 19 de abril
de 2010

Aun no se conocen la totalidad de las respuestas.....
ademas de lo anterior se necesita conocer la nueva
version de los pliegos de condiciones para ver qué
tipo de asociacidn se podria llegar a realizar. Por lo
anterior solicitamos se publique la totalidad de las
repuestas y la ultima version del proyecto de pliegos
de condiciones para conocer todos los documentos
del proceso de manera precisa. De acuerdo con lo
anterior consideramos que la entidad debe postergar

El INCO publicara las respuestas y documentos
definitivos con suficiente antelacion para permitir a los
interesados concluir la preparacion de sus propuestas
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la fecha de cierre del proceso.




