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1. CALY Su solicitud no es aceptada. EI INCO considera
MAYOR CS e Sobre el Proyecto de Pliego de Condiciones | que la verificacion de este requisito en Dolares,
Correo aplicando la respectiva TRM, permite realizar
electronico una comparacion objetiva de los requisitos
de fecha Solicitamos que para acreditar experiencia especifica, | presentados por los diferentes Proponentes
mayo 18 de | esta sea en SMMLYV a la fecha de suscripcion del Precalificados.
2010. contrato, y no el valor convertido a ddlares, puesto que
las magnitudes no representan una comparacion
objetiva en funcién con el valor real del contrato.

2 Solicitamos a la entidad corregir el numeral 3.4.1. | En efecto, el numeral 3.4.1 del Proyecto de
(...)’Adicionalmente en todos los casos se presentara | Pliego de Condiciones, sobre Experiencia en
una certificacion suscrita por la entidad contratante en | Supervision o Interventoria de Concesiones de
la conste el valor correspondiente al valor de la | Infraestructura Vial, hace referencia a los valores
facturacion anual promedio (...) “ ya que para acreditar | de contratos y no a facturacién anual promedio.
esta experiencia no se requiere facturacion anual | Por lo tanto, el INCO revisara el Proyecto de
promedio. Pliego de Condiciones y de considerarlo

conveniente realizara los ajustes
correspondientes.

3 Correo Debido a que no es un criterio de evaluacién ni de | Ver respuesta a la pregunta 2 del presente

electronico asignacion de puntaje en esta etapa del proceso, se | documento.
de fecha 2 solicita eliminar la exigencia de incluir la facturacion

de julio de anual de las certificaciones de experiencia especifica.

2010

4 Se entiende que la experiencia en puentes se puede | Su interpretacion es correcta. En la medida en
certificar también con los contratos que se incluyan | que la experiencia se acredite, en los términos y
como experiencia especifica en supervision de | condiciones, previstos en el Pliego de
proyectos de concesiones de infraestructura vial. Favor | Condiciones los mismos contratos que se utilicen
confirmar. para acreditar la Experiencia en Supervision o

Interventoria de Concesiones de Infraestructura
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Vial podran ser los mismos que se utilicen para
acreditar la Experiencia en Supervision o
Interventoria de Puentes o Viaductos o en
Diseno de Puentes o Viaductos o en Supervision
o Interventoria de Disefio de Puentes o
Viaductos, siempre y cuando cumplan con los
requerimientos de una y otra experiencia.

Numeral 4.2 Apoyo a la Industria Nacional. En
atencion al principio de igualdad y de reciprocidad de
que trata la Ley 816 de 2003, se solicita a la entidad
modificar el literal (b) de este numeral , de tal manera
que se le de tratamiento de empresa nacional a las
empresas extranjeras que acrediten el principio de
reciprocidad, tal como lo estipula la Ley 816 de 2003.
Se solicita que el numeral quede asi:

(b) En el caso de Estructuras Plurales, el puntaje
se asignard de manera proporcional a la
participacion de colombianos o de exiranjeros que
acreditfen reciprocidad en los términos establecidos
en la Ley 816 de 2003, en la Estructura Plural; por
efemplo: si la Estructura Plural es 100%
colombiana o colombiana con participacion de
extranjeros que acrediten reciprocidad en los
términos establecidos en la Ley 816 de 2003, se le
asignaragn CIEN (100) puntos, si es 30%
colombiana, 30% exitranjera que acredita
reciprocidad en los términos establecidos en la Ley
816 de 2003 y 40% extranjera que no acredita
reciprocidad en los términos establecidos en la Ley

De conformidad con lo establecido en la Ley 816
de 2003, se debe otorgar tratamiento de bienes y
servicios nacionales a aquellos bienes y
servicios originarios de los paises con los que
Colombia ha negociado trato nacional en materia
de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios
colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales. Este ultimo caso se demostrara con
informe de la respectiva Mision Diplomatica
Colombiana, que se acompafara a la
documentacion que se presente.

En este sentido, la reciprocidad aplica para
aquellos Proponentes Precalificados e
integrantes de Estructuras Plurales extranjeros
gue deseen el tratamiento de proponente
nacional. El INCO realizara los ajustes que se
consideren necesarios en el Pliego de
Condiciones de tal manera que se de mayor
claridad sobre el tema.
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816 de 2003, se le asignaran SESENTA (60)
puntos.”.

1. Numeral 4.3.3 Criterios de desempate. Por

constituirse en un criterio que viola el principio de
igualdad y de reciprocidad de que trata la Ley 816
de 2003, se solicita a la entidad modificar el literal
(a) de este numeral, de tal manera que se le de
tratamiento de empresa nacional a las empresas
extranjeras que acrediten el principio de
reciprocidad, tal como lo estipula la Ley 816 de
2003. Se solicita que el numeral quede:
‘(a) Cuando se presente empatfe en el punigje
fotal, si la Propuesta de un Proponente
Precalificado de cardcter extranjero que no
acredife reciprocidad en los términos establecidos
en la Ley 816 de 2003, se encuentra en igualdad
de condiciones con Jla de un Proponente
Precalificado de cardcter nacional y/o extranjero
que acredite reciprocidad en [los (érminos
eslablecidos en la Ley 816 de 2003, se preferira al
Proponente Precalificado de caracter nacional y/o
al extranjero que acredite reciprocidad en /los
términos establecidos en la Ley 816 de 2003, o al
Proponente Precalificado cuya composicion sea en
mayor proporcion nacional y/o extranjero que
acredife reciprocidad en los términos establecidos
enlalLey 816 de 2003.".

Ver respuesta a la pregunta 5 del presente
documento.

Profesionales: Se entiende que la exigencia de la
duracion de los proyectos (12 meses) se refiere al

Su interpretacién es correcta. Como se establece
en el proyecto de Pliego de Condiciones, para
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tiempo que haya durado efectivamente el contrato,
independiente de la dedicacion que haya tenido el
profesional al proyecto.

efectos de acreditar la experiencia especifica de
los profesionales, seran validas Unicamente las
certificaciones que acrediten que la participacion
del respectivo profesional en los respectivos
proyectos tuvo una duracién de por lo menos el
plazo establecido en el Pliego en cada caso,
independientemente de que el contrato haya
tenido una duracién mayor. Dicho lo anterior
cabe mencionar que el Pliego de Condiciones
incorporara un ajuste con respecto al periodo
minimo de participacion de cada profesional en
cada uno de estos proyectos.

Con respecto a la dedicacion, se ajustara el
Pliego para precisar que no es necesario indicar
la dedicacion que tuvo cada profesional en
relaciéon con un proyecto que se acredita. Lo
anterior sin embargo no eximira de la obligacion
de que se demuestre que dicho profesional
cumple con todos y cada uno de los requisitos
indicados en el pliego de condiciones para el
respectivo cargo.

Numeral 3.4.2, vineta b) literal (x). Se entiende que en
las certificaciones de los profesionales, el % de
dedicacién va relacionado con el proyecto en general,
no con la dedicacién a cada una de las actividades
desarrolladas dentro de los proyectos. Favor
confirmar.

Se ajustara el Pliego para precisar que no es
necesario indicar la dedicacién que tuvo cada
profesional en relacion con un proyecto que se
acredita.

Numeral 3.4.2, vifieta c) literal (iii). El literal expresa

Su interpretacién no es correcta. Los titulos de
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que 7...) Para efectos de determinar el puntaje
correspondiente a la experiencia especifica de cada
uno de los profesionales y experfos se tendrd en
cuenta la formacion académica requerida para cada
cargo (...)", se entiende que los titulos de postgrado
que se tendran en cuenta para acreditar nimero de
contratos, incluyen los minimos exigidos para cada
profesional en cada cargo. Favor confirmar.

formacion académica que se tendran en cuenta
para acreditar el numero de contratos
(proyectos) requerido para cada profesional,
seran aquellos que se refieran a formacién
adicional a los titulos exigidos en la descripcion
del perfil del respectivo cargo en los términos del
Pliego.

10

Se solicita que en caso que el profesional haya
participado en proyectos de larga duracién, le sean
validos como varios contratos (ejemplo: si participo en
un contrato cuya duracién es de 3 afios, le sea valido
como 3 contratos).

No se acepta su solicitud en la medida que uno
de los requisitos que se busca valorar es
precisamente demostrar experiencia en un
numero minimo de proyectos habiendo
participado por un periodo minimo en cada uno
de ellos.

Dicho lo anterior cabe mencionar que el Pliego
de Condiciones incorporara un ajuste con
respecto al periodo minimo de participacion de
cada profesional en cada uno de estos
proyectos.

11

Se entiende que para el Director le es valida la
experiencia en proyectos de Estudios y Disefios de
proyectos viales. Favor confirmar.

El INCO revisara este asunto y en caso de
considerarlo conveniente ajustara el Pliego de
Condiciones.

12

Se entiende que para los cargos de Subdirector
Técnico y Subdirector Operativo, es valido el
postgrado en Gerencia integral de proyectos o en
Gerencia de construccion. Favor confirmar.

Se aclarara en el Pliego de Condiciones que, en
caso de que un titulo académico no coincida con
la denominacién indicada en el Pliego, pero el
Proponente Precalificado considere que por su
contenido y nivel de profundidad, corresponde a
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uno cuya acreditacion para este proceso es
aceptada, podra presentar la informacion que
considere necesaria para buscar demostrar esta
correspondencia la cual sera analizada por el
Comité Asesor y Evaluador, el cual a su entera
discrecion podra determinar si el titulo que se
intenta acreditar en efecto corresponde a uno de
los titulos aceptados en el perfil del respectivo
profesional indicado en estos Pliegos.

13

Se entiende que para el cargo de Director son validos
los postgrado en Vias y Transportes, en Ingenieria de
Vias terrestres. Favor confirmar.

Ver respuesta a la pregunta 12 del presente
documento.

14

Se entiende que para los cargos de Subdirector
Técnico y Subdirector Operativo, es valido el
postgrado en Vias y Transporte. Favor confirmar.

Ver respuesta a la pregunta 12 del presente
documento.

15

Se entiende que para el cargo de Subdirector Técnico
es valido el postgrado en Ingenieria Civil. Favor
confirmar.

Ver respuesta a la pregunta 12 del presente
documento.

16

Se solicita a la entidad que se elimine el requerimiento
para acreditar la experiencia de los profesionales en
numero de proyectos con duracion de 12 meses,
debido a que solamente para unos perfiles es factible
tener contratos de larga duracion (12 meses 6 mas),
en la mayoria de los casos los profesional adquieren
su experiencia participando en varios proyectos de
duracion inferior a 1 afio y no con ello se debe
desconocer la experiencia adquirida. Se solicita que

El Pliego de Condiciones incorporara un ajuste
con respecto al periodo minimo de participacion
de cada profesional en cada uno de estos
proyectos.
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se exijan numero de anos.

17

Para el caso de la experiencia adquirida por los
profesionales en Entidades Publicas, se entiende que
le seran validos los contratos que haya suscrito como
“Contratista” y/o Contratos de prestacion de servicios.

En la descripcion del perfil de cada uno de los
profesionales que sera objeto de puntuacion de
conformidad con lo establecido en el Pliego, se
indica la calidad de los cargos que son
reconocidos para efectos de acreditar la
respectiva experiencia (vr.g en calidad de
asesor, director etc.), por lo tanto las
certificaciones que presenten deberan indicar
expresamente el cumplimiento de tales
condiciones, por lo que no se aceptara la
experiencia que no se ajuste a las exigencias de
los Pliegos.

18

Se solicita a la entidad para los cargos de Director,
Subdirector Técnico, Subdirector Operativo validar la
experiencia como Residente.

Su solicitud no es aceptada al considerarse que
el cargo de residente no expone al profesional al
tipo de responsabilidades y experiencias
requeridas para estos cargos.

19

Se entiende que para el cargo de Director, es valida la
experiencia adquirida como Profesional Especializado
en entidades publicas. Favor confirmar.

Ver respuesta a la pregunta 17 del presente
documento.

20

Correo
electronico
de fecha
julio 8 de
2010

Se entiende que para los cargos de Director de
Interventoria, Subdirectores Técnicos, Subdirector de
Tuneles y Subdirector Operativo es valido el titulo de
Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos. Favor
confirmar.

Ver respuesta a la pregunta 11 del presente
documento.
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21

De acuerdo con un documento emitido por la
Universidad Politécnica de Madrid, (documento
adjunto), el titulo de Ingenieria de Caminos, Canales y
Puertos es equivalente a un titulo de pregrado y
adicional a un grado de Maestria. En este sentido, se
entiende que la Entidad validara este titulo para los
profesionales que se presenten, como estudios de
pregrado y postgrado. Favor confirmar.

La validez del titulo se dara unicamente con
base en la denominacion indicada en el
documento aportado. En ese sentido si el titulo
indica que es de pregrado se considerara
Unicamente como de pregrado y si dice ser de
pregrado y maestria se considerara como
ambos.

22

Se entiende que para los cargos de Director de
Interventoria, Subdirectores Técnicos, Subdirector de
Tuneles es valido el postgrado en Mecanica de Suelos.

Ver respuesta a la pregunta 12 del presente
documento.

23

Se entiende que profesionales que haya participado en
los Estudios y Disefios de los proyectos de la Ruta del
Sol, NO tienen inhabilidad para se incluidos en las
propuestas que se presenten para los concursos de la
referencia. Favor confirmar.

Su apreciacion es incorrecta. Los profesionales
gue hayan participado en la elaboracion de los
estudios y disefios del proyecto no pueden ser
presentados como parte del equipo de
profesionales por lo que en caso de hacerlo no
seran considerados Y la calificacion que se le
asignara al respectivo perfil de profesional sera
de cero.

24

MORALBA
SANCHEZ
ORDONEZ
Oficio
radicacion
No 2010-
409-011525-
2

Segun lo estipulado en el pliego de la referencia en lo
que tiene que ver con la Experiencia Especifica donde
dice “El proponente precalificado y en el caso de
estructuras plurales uno o varios de los MAP debe
demostrar que ha tenido experiencia en contratos de
supervision o interventoria de concesiones de
infraestructura vial como contratista en contratos que
hayan iniciado y terminado durante el periodo
comprendido entre el 30 de abril de 1990 hasta el 30

Con respecto a la posibilidad de acreditar
contratos en ejecucion, no se acepta su solicitud
ya que el INCO considera que la terminaciéon de
contratos es importante para acreditar la
experiencia y capacidad técnica para realizar
este tipo de trabajo.

Con respecto al plazo y monto, la ultima version
del Proyecto de Pliego de Condiciones




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Republica de Colombia

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

de abril de 2010. El plazo de los contratos acreditados
debe ser de minimo dos (2) afios y el valor minimo de
cada contrato debe ser de por lo menos UN MILLON
DOSCIENTOS MIL DOLARES.

Solicitamos se tenga en cuenta que dichos contratos
se encuentren terminados y/o en ejecucion con por lo
menos un 90% de facturacion del valor total del
contrato. El plazo de los contratos acreditados debe
ser de minimo dos (2) afios y el valor minimo de cada
contrato debe ser de por lo menos un millén
doscientos mil dolares y/o 4481 SMMLYV, de la fecha
de apertura del proceso.

publicado, incorpora ajustes en estos rubros con
respecto a la primera version publicada.

Con respecto a la posibilidad de acreditar
contratos en SMMLYV su solicitud no es aceptada
ya que el INCO considera que la verificacion de
este requisito en Délares aplicando la TRM
permite realizar una comparacion objetiva de los
requisitos presentados por los Proponentes
Precalificados frente a los minimos exigidos.

25

Por otro lado en los pliegos de condiciones segun lo
dispuesto para la Conversion de monedas dice:

“(i) Si los documentos que acreditan la experiencia
especifica, estuviesen en una moneda diferente al
dolar se debera convertir la moneda original al ddlar. “

(i) Si la moneda de origen es el peso se tomara, para
todos los efectos como tasa de referencia la TRM de
la fecha de suscripcion del respectivo documento
contentivo de la obligacién dineraria y si se trata de
estados financieros la TRM de la fecha de corte que se
especifica en el respectivo estado financiero.

(iii) Si la moneda de origen es diferente al peso se
tomara, para todos los efectos, como tasa de
referencia aquella tasa de cambio certificada por el

El INCO entiende que la pregunta se refiere a la
sugerencia de redaccion del inciso (i) de la
Seccion 3.8.2 (e) del Proyecto de Pliego de
Condiciones. Al respecto el INCO confirma que
la acreditacion en SMMLV no es aceptada. El
INCO considera que la verificacion de este
requisito en Délares aplicando la TRM permite
realizar una comparacién objetiva de los
requisitos presentados entre Proponentes
Precalificados frente a los minimos exigidos.
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banco central o por el organismo legalmente
competente del pais en que se emitio el documento
para la fecha de suscripcion del respectivo documento
y si se trata de estados financieros la tasa de cambio
de la fecha de corte que se especifica en el respectivo
estado financiero.

Solicitamos se tenga en cuenta: “Conversion de
monedas

(i) Si los documentos que acreditan la
experiencia especifica, estuviesen en una
moneda diferente al ddlar se debera
convertir la moneda original al délar y/o a
SMMLV correspondientes a la fecha de
suscripcion del contrato que se pretenda
hacer valer como experiencia especifica.”

(i) Si la moneda de origen es el peso se
tomara, para todos los efectos como tasa
de referencia la TRM de la fecha de
suscripcion del respectivo documento
contentivo de la obligacion dineraria y si se
trata de estados financieros la TRM de la
fecha de corte que se especifica en el
respectivo estado financiero.

(iii) Si la moneda de origen es diferente al peso
se tomara, para todos los efectos, como
tasa de referencia aquella tasa de cambio
certificada por el Banco Central o por el
organismo legalmente competente del pais
en que se emiti6 el documento para la
fecha de suscripcién del respectivo
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documento y si se trata de estados
financieros la tasa de cambio de la fecha
de corte que se especifica en el respectivo
Estado Financiero”

26

SERVINC
LTDA.
CAMILO
FERNANDO
GALLO.
Correo
electrénico
de fecha 23
de junio de
2010.

Planteamos las siguientes inquietudes :

1.

Con relacion al numeral 3.4.2. Formacioén
académica y experiencia de los profesionales
expertos Numeral (b), segun las opciones por
medio de la cual se puede acreditar la
experiencia especifica, la segunda opciéon que
menciona “ejercicio profesional en entidades
estatales, como funcionamiento del nivel
directivo o asesor, siempre y cuando se haya
desempefado en actividades relacionadas con
proyectos viales rurales o urbanos y/o de
concesion de infraestructura vial. Es correcto
interpretar que dentro de los cargos con
funciones de nivel directivas son validos los
cargos de jefe de seccion y divisidbn como son
denominados en entidades como el Instituto
Nacional de Vias y Ministerio de Obras
Publicas y Transporte.

Se consideraran validos los cargos de jefe de
seccion y division como son denominadas en
entidades como el Instituto Nacional de Vias y
Ministerio de Obras Publicas y Transporte para
los cargos de directores y subdirectores
solicitados en el Pliego.

27

Con relacion al numeral 3.4.2. Formacioén
académica y experiencia de los profesionales
expertos Numeral (c) “Puntaje experiencia
especifica” sub numeral (iii) que menciona “
para efectos de determinar el puntaje
correspondiente a la experiencia especifica de

Ver respuesta a la pregunta 9 del presente
documento.
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manera:

Es

cada uno de los profesionales y expertos se
tendra en cuenta Ila formacion académica
requerida para cada cargo de la siguiente

e Un
reconocido como un contrato que
equivale a un proyecto para cualquiera
de los cargos propuestas, inclusive el
director de proyecto.

e Un titulo de Maestria sera reconocido
como dos contratos que equivalen a
dos proyectos para cualquiera de las
cargas propuestas, inclusive el Director
de Proyectos.

e Un titulo de doctorado o superior sera

reconocido como tres contratos que

equivalen a tres proyectos para
cualquiera de los cargos propuestos
inclusive el de Director de Proyectos.
correcto suponer que segun lo
mencionado anteriormente el nivel de
estudios de posgrado solicitado como
requerimiento minimo para los cargos de

DIRECTOR DE

SUBDIRECTOR

SUBDIRECTOR

SUBDIRECTOR

SUBDIRECTOR PREDIAL sera tenido en

cuenta para la validacién por proyectos

sugerida en el numeral mencionado.

titulo de especializacion sera

INTERVENTORIA,
TECNICO,
OPERACIONAL,
FINANCIERO,
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28 CONSORCI | Para el caso de acreditar experiencia del proponente | No es necesario volver a anexar los documentos
OEL con contratos que ya fueron debidamente acreditados | incluidos en la Manifestacion de Interés y que
TREBOL en la manifestacion de interés, ¢ Es necesario volver a | actualmente se encuentran a disposicion del
Restrepoy | anexar los documentos incluidos en la manifestaciéon | INCO, siempre y cuando se remita con la
Uribe Ltda. | de interés o se puede remitir en la propuesta a los | Propuesta, fotocopia simple de las paginas
Ximena folios en los que se encontraba la informacién?. foliadas en los que se encontraba dicha
Fernandez informacién en la Manifestacion de Interés.
Correo
electronico
de 6 de julio
de 2010

29 Correo Con profunda sorpresa registramos la decisién del | El articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 sefala que
electronico | Instituto Nacional de Concesiones —INCO- de modificar | “Con el propésito de suministrar al publico en
de 6 dejulio | el literal b) del numeral 3.4.1 del pre pliego de | general la informacién que le permita formular
de 2010 condiciones del concurso de méritos de la referencia | observaciones a su contenido”, las entidades

en su cuarta version, ya que con ello no sélo se
desconocieron claros e importantes principios que
rigen la actividad contractual, sino que, ademas, se
resto credibilidad y confianza al proceso de seleccion,
pues quedd en evidencia que los cambios en las
condiciones de escogencia no se realizan con base en
factores técnicos o juridicos objetivos, sino en criterios
de conveniencia ajenos por completo al propdsito
expuesto por el legislador en el actual Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica, que es, sin
lugar a dudas, la eleccién de la propuesta mas
favorable para la entidad.

Por lo anterior y con base en los argumentos que a
continuacién se van a exponer, solicitamos,
respetuosamente, restablecer la redaccion original del

estatales deben publicar los proyectos de pliegos
de condiciones. De esta disposicion se
desprende, que las observaciones presentadas
pueden conllevar a que se realicen
modificaciones al proyecto de pliegos. Esa es
precisamente la intencién de la norma que en
ultimas busca que las entidades publicas puedan
recibir comentarios del mercado, el cual
normalmente tiene amplio conocimiento sobre la
materia, y con base en estos realizar los ajustes
que se consideren pertinentes.

En consecuencia, es incorrecto considerar que el
INCO transgredio de alguna manera la ley, por el
hecho haber realizado ajustes al proyecto de
pliego de condiciones, toda vez que ese es
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literal b) del numeral 3.4.1 que estaba condensada en
la version tres del pre pliego de condiciones del
concurso de méritos SEA-CM-001-2010.

1. Violacion al Principio de la Confianza Legitima

Aun cuando no existe ninguna objecién, desde el
punto de vista meramente procedimental, para que en
esta etapa — es decir la de pre pliegos- la entidad
realice cambios en las condiciones que van a regir la
escogencia del contratista, pues la Ley 1150 de 2007
dispone claramente esta posibilidad’, lo que si resulta
censurable y atentatorio contra los principios de
confianza legitima y seleccién objetiva, es que se
hagan cuando, con base en las condiciones
originalmente planteadas por el INCO, los diferentes
oferentes tomaron decisiones que hoy en dia no son
susceptibles de retrotraerse y por tanto se
transformaron en definitivas con claro y evidente
menoscabo de sus intereses y propositos.

En efecto, desde el mismo momento en que el INCO
solicito a todos los interesados en el proceso de
seleccion presentar sus manifestaciones de interés,
éstos lo hicieron con base en las reglas y parametros
fijiados por la entidad dentro de los cuales se
encontraba el mencionado literal b) del numeral 3.4.1

precisamente el propdsito de publicar un
proyecto de pliego de condiciones antes de que
se de inicio formal al respectivo proceso de
seleccion. En este contexto, de ninguna manera
puede entenderse que los ajustes realizados a
los proyectos de pliegos de condiciones suponen
la vulneracion de principios legales, tales como
la seleccion objetiva y la confianza legitima.

Asi mismo, el INCO considera que el principio de
confianza legitima al que se hace referencia en
la pregunta no es aplicable en el presente caso.
Los interesados o potenciales proponentes de un
proceso que se encuentra en su fase preliminar,
no solo no tienen un derecho adquirido respecto
de las disposiciones consignadas en los
documentos preliminares publicados, sino que
tampoco pueden tener “expectativas validas” ni
un “firme e invencible convencimiento en los
participantes”, en relacion con el contenido de
los documentos que conforman tal proceso y que
a penas han sido puestos a disposicion de los
interesados para que sean objeto de sus
observaciones, las cuales si fueren consideradas
convenientes pueden suponer modificaciones en
dichos documentos, tal y como se prevé en la
ley.

1 El articulo 8 dispone: “Con el propdsito de suministrar al piblico en general la informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las
entidades publicardn los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefale el reglamento. La informacion publicada debe
ser veraz, responsable, ecudanime, suficiente y oportuna.”
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del pre pliego, y fue con base en el mismo que se
adoptaron decisiones como, por ejemplo, fijar el
numero de integrantes del proponente plural, el
porcentaje de  participacion de  éstos, las
caracteristicas o perfiles de quienes lo conformarian,
etc., decisiones que, como ya lo advertimos, no eran,
ni son, susceptibles de ser modificadas en el futuro,
por expresa disposicion de la entidad estatal.

Asi, con fundamento en las reglas contenidas en el pre
pliego y que fueron puestas a disposicion por el INCO
para que con ellas los interesados (i) decidieran si
presentaban o no la manifestacién de interés y (ii)
estructuraran la forma o manera de ofertar y ser
adjudicatario del contrato, el Consorcio El Trébol tomo
la determinacién no sdlo de participar, sino también, y
esto es lo mas importante para efectos de la solicitud
que aqui se eleva, adoptd una estrategia con miras a
potencializar sus fortalezas y eliminar sus debilidades
en pos de entregar una oferta que fuera la mas
conveniente para los intereses de la entidad y para el
pais en general.

No es lo mismo entonces que en un proceso
cualquiera de seleccion diferente de un concurso de
méritos con el sistema de preclasificacion con lista
corta, por ejemplo una licitacién, se realicen cambios
en los factores de habilitacion o calificacion en la etapa
de pre pliegos, ya que hasta ese momento no se ha
tomado la decisién de participar, ni tampoco se ha
definido la forma de hacerlo. Distinto es el presente

En este sentido se encuentra que el mismo
articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 inclusive
establece que “La publicacion de los proyectos
de pliegos de condiciones o sus equivalentes no
genera obligacion para la entidad de dar apertura
al proceso de seleccién.” Por lo tanto, es tan
claro que no existen “expectativas validas” ni un
“firme e invencible convencimiento en los
participantes” en relacion con lo establecido en lo
documentos preliminares de un proceso, que
inclusive la respectiva entidad puede decidir no
iniciar formalmente el proceso de seleccion.

Tampoco puede considerarse que las
modificaciones realizadas sean atentatorias del
principio de seleccién objetiva, cuando muy por
el contrario los ajustes realizados garantizan la
participacion de un amplio numero de los
interesados, gran parte de los cuales
manifestaron observacion en relacion con los
ajustes que se efectuaron, y adicionalmente no
suponen la exclusion de ninguno de los
interesados que presentd manifestacion de
interés.

Adicionalmente, debe resaltarse que de
conformidad con lo sefialado en el articulo 62 del
Decreto 2474 de 2008, “El procedimiento de
precalificacion es anterior e independiente de los
procesos de concurso de méritos para los que se
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caso, cuando los cambios sustanciales a las reglas
originales se producen cuando tales determinaciones
ya fueron adoptadas y, como arriba se senald, no
pueden ser alteradas so pena del rechazo de la
propuesta.

Asi mismo, no se ajusta el comportamiento de la
entidad estatal a los principios de confianza legitima y
seleccion objetiva, cuando las modificaciones a las
reglas originales se producen en el momento en que el
INCO conoce las caracteristicas de los interesados
que quedaron en la lista corta y cuando es
perfectamente consciente que cambiar esas reglas
originales, que estaban desprovistas de cualquier
sesgo —ya que cuando las redactdé no sabia quiénes
iban a participar-, hoy implica inclinar la balanza a
favor de unos proponentes con claro y ostensible
detrimento de otros, lo cual le imprime un caracter
subjetivo a la decision.

Por lo anterior, resulta claro que en este caso
particular y concreto de mantenerse la decision del
INCO de eliminar como factor de ponderacion la
ejecucion de contratos en el territorio colombiano, se
presentaria una vulneracion clara y manifiesta de los
principios de confianza legitima y seleccion objetiva,
por cuanto los proponentes y en especial el Consorcio
El Trébol, de buena fe adecuaron su comportamiento y
estructuraron su participacion con base en el
invencible presupuesto de que la entidad no
modificaria de manera sustancial la forma de evaluar

aplique”. Por lo tanto, mal podria entenderse que
respecto de un proceso de concurso de méritos
gue formalmente ni siquiera ha comenzado no se
pueden realizar ajustes al contenido de los
documentos que lo componen.

Finalmente vale la pena resaltar que en este
momento del proceso los interesados se
encuentra en plena libertad de presentar o no
sus Propuestas, y de preparar estas segun los
requerimientos de los pliegos de condiciones,
por lo que el INCO no considera que la
oportunidad en que se han realizado los cambios
no les permita tomar ninguna decision en
relacion con el mismo.
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el proceso de seleccidon y en concreto la eliminacion
del literal b) del numeral 3.4.1 del pre pliego.

En relacion con la aplicacion del principio de la
confianza legitima, sus elementos constitutivos y sus
consecuencias, tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, han

indicado:

‘Asi pues, en esencia, la
confianza legitima
consiste en que el
ciudadano debe poder
evolucionar en un medio
Juridico estable y
previsible, en el cual
pueda confiar. Para Miller,
esle vocablo significa, en
términos muy generales,
que ciertas expeclalivas,
que son suscifadas por un
sujefo de derecho en razon
de un determinado
comportamiento en
relacion con otro, o ante
la comunidad juridica en
su confjunto, y que
producen  deferminados
efectos juridicos; y si se
frata de autoridades
publicas, consiste en que
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la obligacion para /las
mismas de preservar un
comportamiento

consecuente, no
conftradictorio frente a los
particulares, surgido en
un acfo o acciones
anteriores, incluso ilegales,
salvo interés publico
imperioso contrario.

Se trata, por tanto, que el
particular debe ser
protegido frente a
cambios bruscos e
inesperados efectuados
por las autoridades
publicas. En tal sentido, no
se Ifrata de amparar
Situaciones en las cuales el
administrado sea titular de
un derecho adquirido, ya
que su posicion juridica es
susceptible de ser
modificada por /a
administracion, es decir, se
frata de una mera
expectativa en que una
delerminada sifuacion de
hecho o regulacion juridica
no seran modificadas
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Intempestivamente.

Y mas adelante dijo:

La jurisprudencia de Ia
Corte ha sido ademas
constante en sefialar que e/
principio de la confianza
legitima es una proyeccion
de aquel de la buena fe, en
/la medida en que el
administrado, a pesar de
encontrarse anfe una
mera expectativa, confia
en que una deferminada
regulacion se mantendra.
En palabras de la Corfe
‘Eso sucede, por ejemplo,
cuando  una  autoridad
decide subitamente prohibir
una actividad que anles se
encontraba permitida, por
cuanfo en ese evenfo, es
deber del Estado permitir
que el afectado pueda
enfrentar ese cambio de
politica’.

()

Principio de /a confianza
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legitima que si bien deriva
directamente, no solo del
principio de buena fe, sino
también del de la seguridad
Juridica, adquiere identidad
propia en virfud de las
especiales reglas que se
imponen en la relacion entre
administracion 3%
administrado. Y se aplica
como  mecanismo  para
conciliar el confiicto entre
los intereses publico y
privado, cuando la
administracion ha creado
expectativas  favorables
para el administrado y lo
sorprende al eliminar
subitamente esas
condiciones.

()

En este orden de ideas, e/
principio de la confianza
legitima es un corolario de
aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado
no puede subitamente
alterar unas reglas de
Jjuego que regulaban sus
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relaciones con los
particulares... No se trata,
por tanfo, de lesionar o
vulnerar derechos
legitimamente adquiridos,
sino tan solo de amparar
unas expectativas validas
que los particulares se
habian hecho con base en
acciones u omisiones
estatales prolongadas en
el tiempo, bien que se
trate de comportamientos
activos o pasivos de /a
administracion  publica,
regulaciones legales o
interpretaciones de las
normas juridicas (...)*
(Negrilla fuera de texto)

En otro sentencia de esta Corporacion judicial®, dentro
de la misma linea de la anterior, dijo lo siguiente:

“4. El principio de la
confianza legitima y /la
proteccion juridica del/
administrado respecto de
actuaciones estatales.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-1049 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-472 de 2009. M.P. Jorge Ivan Palacio.
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La jurisprudencia de esta
corporacion ha establecido
que el principio de Ila
confianza legitima consiste
en una proyeccion de la
buena fe que debe gobernar
/la  relacion entre /as
autoridades 3% los
particulares, partiendo de /a
necesidad que tienen los
administrados de ser
protegidos frenfe a actos

arbitrarios, repentinos,
Improvisados o similares por
parte del Estado.
lgualmente, ha serialado
que este principio
propende por la
proteccion de los

particulares para que no
sean vulneradas las
expectativas fundadas
que se habian hecho
sobre /a base de acciones
u omisiones eslatales
prolongadas en el tiempo,
y con sentido expresa o
tdcitamente por la
administracion ya sea que
se trate de
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comportamientos activos
o pasivos, regulacion
legal o interpretacion
normativa.

En cuanto a la relacion con
ofros principios, ha dicho la
Corte que la confianza
legitima debe ponderarse
con la salvaguarda del
interés general, el principio
de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el
principio democratico, el de
seguridad juridica y respefo
al acto propio, entre ofros.

Este principio ha sido
principalmente  ultilizado
por la jurisprudencia de
esta corporacion como un
mecanismo para
armonizar y  conciliar
casos en que la
administracion en su
condicion de autoridad,
por accién o por omision
ha creado expectativas
favorables a los
administrados y de forma
abrupta elimina  esas
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condiciones.

()

4.3. En conclusion, la
confianza legitima es un
principio constitucional que
directa o Indirectamente
esld en cabeza de todos los
administrados lo cual obliga
al Estado a procurar su
garantia y proteccion. Es un
mandato inspirado y
retroalimentado por el de
la buena fe y otros, que
consiste en que J/a
administracion no puede
repentinamente cambiar
unas condiciones que
directa o indirectamente
permitian a los
administrados (..)
(Negrilla fuera de texto)

Finalmente, en relaciéon con la aplicacion del principio
de la confianza legitima, el Consejo de Estado®
expreso:

‘Los principios de confianza

4 Consejo de Estado —Seccion Tercera-. Sentencia 12158 de 2005. M.P. Alier Hernandez Enriquez.
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legitima del particular en las
actuaciones del Estado o de
/la buena fe en Ilas
actuaciones de los
administrados, derivadas de
los principios de legalidad,
lgualdad  y seguridad
Juridica propios del Estado
social de derecho, limitan
las decisiones
discrecionales de la
administracion cuando se
dirigen a modificar de
manera abrupta, aunque
vdlida y legitima,
derechos de particulares
(..)” (Negrila fuera de
texto).

La claridad, profundidad y solvencia argumentativa de
las sentencias trascritas, nos relevan de cualquier
analisis ulterior, salvo para decir que en el caso suf
examine la aplicacion del principio de confianza legitima
tiene plena cabida, pues es evidente, de acuerdo con lo
aqui indicado, que el INCO creé el firme e invencible
convencimiento en los participantes acerca de la forma
coémo iba a escoger la oferta mas favorable, cambiando,
abruptamente, y cuando no es posible adecuarse a la
nueva situacion factica, las reglas de juego,
desconociendo, tal como lo mencionan las

jurisprudencias citadas, el principio tantas veces
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expuesto.

Adicionalmente, el INCO con su decision vulnera el
principio de seleccion objetiva, y compromete por ende
su responsabilidad, pues muchas personas interesadas
en el concurso de méritos se abstuvieron de participar
en el mismo en consideracion a las reglas que la
entidad habia dispuesto para la escogencia del
contratista, en particular lo preceptuado en el literal b)
del numeral 3.4.1 del pre pliego de condiciones, para
registrar ahora esas personas que sin ninguna
justificacion de caracter técnico o juridico y solo
acudiendo a motivos de conveniencia que no tienen la
suficiente entidad y fundamento para desconocer los
principios de seleccion objetiva y confianza legitima, se
elimina el mismo.

Reiteramos que no desconocemos la facultad que tiene
el INCO para hacer cambios al pre pliego de
condiciones, lo que se discute y se censura, es que
tales modificaciones alteren de forma sustancial y grave
los parametros que tuvieron los proponentes para
estructurar sus ofertas y que determinaron la decision y,
forma de participar en el proceso de seleccion y sobre
todo que se realicen cuando (i) la entidad conoce el
perfil de los oferentes y por ende sus determinaciones
dejan de ser objetivas para convertirse en subjetivas,
pues con ellas va a favorecer a algunos y perjudicar a
otros y (ii) los participantes ya no pueden adecuar su
comportamiento a las nuevas reglas fijadas por el

INCO, ya que ello implicaria el rechazo de su oferta.
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2. Improcedencia de la Solicitud Presentada por la
Procuraduria General de la Nacion

Cité la Procuradora Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion Publica para soportar su
solicitud de modificacién del literal b) del numeral 3.4.1
del pre pliego de condiciones, un concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que
a su vez se amparé en una sentencia de la Corte
Constitucional, en el cual se analizé un caso en el que
una entidad estatal incluyé, como factor de calificacion,
el hecho de que los proponentes tuvieran sede o
residencia en el municipio donde se encontraba la
entidad, a lo cual, y sin necesidad de un gran analisis,
llegd a la conclusién el Alto Tribunal que ello iba en
contravia de los mas elementales principios esbozados
en la Constitucion Politica, como, por ejemplo, la
igualdad, la libertad de empresa y la libre locomocion.

La situacion factica que ahora es materia de nuestro
estudio es bien diferente a aquella analizada por el
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, ya que
aqui la razon para asignar un puntaje a los contratos
ejecutados en Colombia responde a un criterio objetivo
y no discriminatorio hacia ningun proponente sea éste
nacional o extranjero, pues es claro que desde la
década de los afios noventa, cuando comenzaron las
grandes obras de infraestructura, numerosas empresas
y personas cuyo domicilio no se encontraba en el pais,
concurrieron para participar y ejecutar tales proyectos,
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lo cual elimina cualquier sesgo discriminatorio en razén
a la nacionalidad del oferente, pues es evidente que
una gran cantidad de personas juridicas extranjeras
estan en condicion de acreditar la celebracién de
contratos con las caracteristicas del que ahora pretende
adjudicar el INCO.

De otra parte, y tal como lo expuso la entidad estatal en
diferentes escenarios donde se discuti6 sobre el
contenido del numeral tantas veces mencionado, una
de las justificaciones para su inclusion es que no era
igual y por tanto no garantizaba la correcta ejecucion de
las labores de supervisién, control y vigilancia, un
proponente que ya hubiese desarrollado proyectos de
interventoria en Colombia, a otro que no, y que por
primera vez se aproximara al pais, por cuanto si bien es
cierto que existen metodologias y estandares sobre
como llevar a cabo dichas labores, lo cierto es que las
particularidades, diferencias y especialidades que se
tienen en un Estado como el nuestro, hacen que sea
mas favorable para una entidad estatal que su
interventor conozca los intringulis y caracteristicas
propias de Colombia que no son iguales y ni siquiera
parecidas a las de cualquier otra nacion.

Asi, la introduccion de este factor de calificacion no
obedecié a un capricho del operar juridico de turno,
sino que responde, por el contrario, a la materializacion
del principio de seleccion objetiva y en especial a lo
estipulado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 que

dispone que la escogencia del contratista se debe
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hacer ‘al ofrecimiento mas favorable a /a entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.”Y precisamente lo mas favorable
para el INCO y para el proyecto en si mismo
considerado es que su contratista tenga experiencia en
la ejecucién de este tipo de contratos en Colombia,
requisito éste que puede ser satisfecho tanto por
empresas nacionales como extranjeras.

Por lo tanto este factor de escogencia lejos de ser
arbitrario, es proporcional y razonable a los fines vy,
propositos de la contratacion estatal esbozados en el
actual Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica y en particular al articulo 5 de la Ley 1150 de
2007.

3. Solicitud de Explicacion del Cambio en los Pre
Pliegos

De acuerdo con la comunicacion del INCO
20101010082281 del 22 de junio de 2010 dirigida a la
Procuraduria General de la Nacion, la entidad
menciona que si bien considera que existen
argumentos juridicos solidos para haber incorporado el
literal b) del numeral 3.4.1 en el pre pliego de
condiciones y que el mismo no atentaba contra los
principios de la contratacién estatal, ha revisado la
conveniencia de conservar este requisito, concluyendo
que con miras a ‘manfener una adecuadad

proporcionalidad entre los criterios de seleccion y /4
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importancia de los contratos y cumplir en fodo momento
con los fines del Estado’lo retira.

Aparte de no entender porqué esa ponderacioén, estudio
y analisis no se hizo antes, esto es, cuando todavia era
viable que los interesados adecuaran su
comportamiento a las reglas establecidas y no ahora
qgue no es posible hacerlo, tal como arriba se indico, lo
cierto es que la intempestiva decision del INCO no
cumple con lo dispuesto tanto en la Ley 1150 de 2007
como en el Decreto 2474 de 2008 en relacion con la
obligacién que tiene la entidad de explicar y motivar en
debida forma los cambios que realice.

En efecto, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 dice:
‘Las Entidades deberan publicar las razones por /as
cuales se acogen o rechazan las observaciones 4
los proyectos de pliegos” (Negrilla fuera de texto), por
su parte el articulo 9 del Decreto 2474 de 2008 indica:
‘El pliego de condiciones definitivo podra incluir los
temas planteados en las observaciones, siempre que
se estimen relevantes. En todo caso, /a aceptacion @
rechazo de tales observaciones se hard de manera
motivada, para lo cual la entidad agrupara aquellas de
naturaleza comun.” (Negrilla fuera de texto).

Indicar que el cambio obedecié6 a la necesidad de
‘mantener una adecuada proporcionalidad entre los
criterios de seleccion y la importancia de los contraftos y
cumplir en fodo momento con los fines del Estado’, no

es suficiente ya que en ningun momento se explican
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conceptos tales como qué es y qué significa ‘debida
proporcionalidad” o como con el cambio en los pre
pliegos se logra cumplir con los fines del Estado o darle
relevancia a los contratos, definiciones éstas que brillan
por su ausencia y que no permiten conocer cual fue la
real motivacion del INCO para ceder ante las
pretensiones de la Procuraduria General de la Nacion.

Asi, mientras las entidad le dedicd extensos parrafos
explicando el por qué la decisién de incluir este factor
de calificacidon que incluso soportd en conceptos de
importantes juristas como son la firma Posse, Herrera &
Ruiz Abogados o del ex magistrado de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado Ricardo Hoyos Duque,
le basté algo mas de tres renglones para cambiar su
opinion, basada en la solicitud de un érgano de control
que para soportar su opinion cito el estudio de un caso
gue no so6lo no es ni siquiera parecido al que es materia
de este proceso de seleccion, sino que lo hizo la Sala
de Consulta y Servicio Civil, que como es de todos
conocido, sus pronunciamientos no son vinculantes.

4. Petitum

Por lo anterior, y en aras de preservar los principios de
confianza legitima y seleccion objetiva, pero sobre todo
respetar las condiciones originales que fueron
dispuestas por la entidad para que los interesados
participaran, solicitamos, respetuosamente ordenar
nuevamente la inclusion del literal b) del numeral 3.4.1

del pre pliego de condiciones, tal como estaba
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dispuesto en la version 3 de este documento.

En el evento de que esta peticion no sea de recibo para
la entidad, solicitamos, en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 8 y 9 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 2474 de 2008, respectivamente, que se motive
y justifique en debida forma las razones y fundamentos
juridicos y técnicos que tuvo la entidad para eliminar el
literal b) del numeral 3.4.1 del pre pliego de
condiciones.

30 CONSORCI | Una vez revisado el proyecto de pliego de condiciones | EI INCO no acepta su solicitud en relacion con la
0] cuarta version con sus respectivos anexos, del posibilidad de permitir la acreditacion de
PROYECCI | concurso de méritos de la referencia, respetuosamente | experiencia especifica en afios en cambio de
ON VIAL presentamos las siguientes observaciones y solicitud proyectos, tal y como se encuentra planteado en
TOBIAGRA | de aclaraciones: los Pliegos actualmente. Por lo tanto es
NDE Y necesario que los Proponentes Precalificados
PUERTO presenten las certificaciones que acrediten que
SALGAR Numeral 3.4.2 Formacién Académica y Experiencia | la participacion en los respectivos proyectos con
Correo de de Profesionales y Expertos una duracion de por lo menos la establecida en
Julio 7 de el Pliego para cada caso.

2010. El proyecto de pliego de condiciones cuarta version
sefala para todo el personal calificable, que | Con respecto a las solicitudes especificas sobre
Unicamente se consideraran como validas para efectos | los profesionales ver respuesta a la pregunta 11
de acreditar la experiencia especifica de dichos | del presente documento.
profesionales, aquellas certificaciones que acrediten
que la participacion en los respectivos proyectos tuvo
una duracién de por lo menos doce (12) meses en
cada caso.
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Comedida y respetuosamente solicitamos a la entidad
que elimine esta restriccion y que en su reemplazo se
exija un tiempo de experiencia especifica en anos, la
cual se pueda acreditar con varias certificaciones y sin
limite de duracion de los profesionales en los
respectivos proyectos. Lo anterior se solicita teniendo
en cuenta que los profesionales que se encuentran en
el mercado, han participado en diferentes proyectos
importantes y que aplican para la experiencia
especifica requerida en el presente concurso, pero no
alcanzaron a durar mas de doce (12) meses. Si la
entidad mantiene esta restriccion, impediria la
participacion de profesionales calificados y que pueden
ejercer perfectamente las funciones de los diferentes
cargos exigidos en el presente concurso.

o Director del Proyecto

Para este profesional solicitamos se nos aclare si se
aceptaran los titulos de especializacién o maestria en
el area de VIAS, debido a que en el proyecto pliego de
condiciones no es claro este aspecto, y consideramos
que los postgrados en el area VIAS hacen parte del
area de Infraestructura vial.

e Subdirector Técnico y Subdirector Operativo

Para este profesional solicitamos que se acepte el
titulo de maestria en el area Gerencia de la
Construccion, ya que actualmente no esta
contemplado en el proyecto pliego de condiciones y
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consideramos que este tipo de maestria aplica
perfectamente para este cargo.

e Subdirector de Tuneles

Teniendo en cuenta las diferentes profesiones del
personal que trabaja en el area de tuneles,
respetuosamente solicitamos que se acepte a los
Ingenieros de Minas para el cargo de Subdirector de
Tuneles, ya que actualmente el proyecto de pliego no
lo permite y restringe la participacion de Ingenieros de
Minas que tiene la experiencia para desempefiar este
cargo. (Aplica solo para el proceso SEA-CM-001-2010)

¢ Subdirector Financiero

Para este profesional solicitamos que se acepte el
cargo de COORDINADOR en el area financiera en
empresas privadas, debido a que actualmente el pliego
acepta Uunicamente los cargos de Director vy
Subdirector financiero, lo cual restringe la participacion
de profesionales que tienen la experiencia en el area
financiera y pueden ejercer perfectamente este cargo y
que se han desempefiado como coordinadores.

ANEXO 11

PERSONAL PROFESIONAL OBLIGATORIO MINIMO
ADICIONAL NECESARIO PARA EL DESARROLLO
DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

Al respecto solicitamos a la entidad que nos aclare
cuales son las dedicaciones minimas establecidas

Anexo 11
- La entidad no definira el porcentaje de
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para los siguientes cargos:

Experto en Tuneles
Experto Ambiental
Experto en Seguros
Experto Legal
Especialista por cada una de las siguientes
areas: Estructuras, Geotecnia y/o Suelos y/o
Pavimentos, Disefio Geométrico de Vias y
Transporte, Hidraulica e Hidrologia, Eléctrico,
Mecanico, Sistemas (Para los Tuneles),
Derecho Administrativo, Auditor Peajes,
Pesajes y Sistemas.

e Profesional Auditor Interno de Calidad.
Por otra parte, necesitamos aclaracion respecto a lo
siguiente:
Dentro de los anexos al proyecto de pliego de
condiciones, especificamente en la Tabla 1 del Anexo
9B se observa un listado del PERSONAL MINIMO
NECESARIO ESTIMADO POR EL INCO, y por otro
lado el Anexo 11 establece el PERSONAL
PROFESIONAL OBLIGATORIO MINIMO ADICIONAL
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO. De acuerdo a lo anterior solicitamos se
nos aclare cual es el personal minimo requerido por la
entidad para la ejecucion del proyecto.

Adicionalmente solicitamos informaciéon acerca de
cuanto dura la etapa de Pre construccién del proyecto.

dedicacion minima dado que el contrato de
interventoria se enfoca a resultados, de modo
qgue el interventor sera responsable de garantizar
los recursos y dedicacion necesaria para cumplir
con sus obligaciones contractuales,
considerando los parametros minimos
establecidos por los documentos del Concurso
de Méritos.

- Se revisara el Proyecto de Pliego de
Condiciones de modo que se verifique que haya
consistencia entre ambas tablas. Se aclara sin
embargo que la informacion se refiere al
personal minimo con el que se espera cuente el
interventor, independientemente de que el
interventor cuente con perfiles y/o numero de
personal adicional para cumplir
satisfactoriamente con sus obligaciones
contractuales.

- La etapa de pre-construcciéon de cada
sector se define en el respectivo Contrato de
Concesion, el cual forma parte de los Anexos del
Pliego de Condiciones del presente Concurso de
Méritos y se encuentra disponible en el SECOP.
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31 CONSORCI | Teniendo en cuenta las fechas estipuladas en el El INCO ajustara el cronograma de los Pliegos
o prepliego de condiciones para el cierre del proceso, de Condiciones.
ZANARTU- | nos permitimos solicitar la ampliacion del cierre
MAB- programado para el 16 de Julio de 2010, teniendo en
VELNEC cuenta que a partir de la publicacién de los pliegos
Correo definitivos el tiempo designado para la presentacion de
electronico | la propuesta es de una semana lo cual es minimo,
de 7 de julio | teniendo en cuenta la magnitud del presente proyecto,
de 2010 por lo anterior solicitamos muy atentamente prorrogar
el cierre minimo al 30 de Julio.

32 Por otro lado teniendo en cuenta esta nueva etapa del | Si bien la ley no establece esta obligacion el
proceso, solicitamos muy atentamente realizar una INCO evaluara la conveniencia de realizar dicha
audiencia de aclaraciones al pliego de condiciones audiencia si lo considera pertinente.
definitivo.

33 Correo Con relacion al numeral 4.2.1 Apoyo a la Industria | Ver respuesta a la pregunta 5 del presente

electronico | Nacional, encontramos que el literal b) del subnumeral | documento.

de junio 23 | 4.2.1, que establece el puntaje de apoyo a la industria

de 2010 nacional en el caso de las estructuras plurales, no se
ajusta a lo previsto en el paragrafo del articulo primero
del articulo 1 de la ley 816 de 2003, que establece que
se otorga tratamiento de servicios nacionales a
aquellos servicios originarios de los paises en los
cuales a los servicios colombianos se les conceda el
mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales.
Lo anterior por cuanto la regla del pliego, hace una
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generalizacion para el caso de las estructuras plurales
reduciendo el puntaje asignado en proporcién a la
participacion de un miembro extranjero sin tener en
cuenta lo que antes se expuso.

Ahora claramente se debe aplicar el principio de
reciprocidad “Se entiende por principio de reciprocidad,
el compromiso adquirido por otro pais, mediante
acuerdo, tratado o convenio, celebrado con Colombia,
en el sentido de que a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les concedera en ese pais el
mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en
cuanto a las condiciones requisitos procedimientos y
criterios  para la adjudicacion de los contratos
celebrados con el sector publico” de tal forma que
aquellos proponentes de paises extranjeros que
evidencien el cumplimiento del presente principio se
debe asumir su porcentaje en las estructuras plurales
como nacional su participacién. Lo anterior recalcando
nuevamente lo expresado en la audiencia del pasado
17 de junio de 2010, en las instalaciones del INCO.

34

Correo
electrénico
de fecha 2
de julio de
2010

‘3.6. APOYO A LA INDUSTRIA NAC/IONAL

3.6.71 Con el fin de establecer el apoyo que los
Proponentes Precalificados nacionales y
extranjeros otorguen a la industria nacional en
virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
816 de 2003, deberdn anexar a la Propuesta
una certificacion en Jla cual conste la
procedencia, nacional o extranjera del

Ver respuesta a la pregunta 5 del presente
documento.
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Proponente Precalificado o de cada uno de sus
miembros en caso de Estructuras Plurales. E/
INCO verificara el confenido de /la informacion
con base en los documentos remitidos por los
Proponentes Precalificados que sustentan su
Capacidad Juridica y naturaleza juridica.

3.6.2 La informacion referente al cumplimiento
del requisifo de Apoyo a la Industria Nacional
debera ser aportada por el oferente denfro del
sobre No. 1 y en el Informe de Evaluacion se
asignara el puntaje por este concepfo de
conformidad con lo establecido en el numeral
4.2

()
4.2 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

4.2.1 Segun lo previsto en la Ley 816 de 2003,
con el fin de apoyar la Industria Nacional se
oforgara un puntaje maximo de CIEN (100)
puntos con fundamento en el diligenciamiento
del certificado especificado en el numeral [-] de
estos Pliegos de /a siguiente manera.

(a) Cuando el Proponente Precalificado no
sea Estructura Plural y sea 100%
colombiano, se le asignaran CIEN (100)
puntos. Al Proponente Precalificado que
no sea Estructura Plural que no sea
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100% colombiano se le asignaran
CERO (0) puntos.

(b) En el caso de Estructuras Plurales, el
punlaje se asignard de manera
proporcional a la participacion de
colombianos en la Estructura Plural; por
efemplo: si la Estructura Plural es 100%
colombiana se le asignaran CIEN (100)
puntos, si es 49% colombiana se le
asignaran CUARENTA Y NUEVE (49)
punios.

(c) La informacion referente al
cumplimiento del requisifo de Apoyo a la
Industria Nacional debera ser aportada
por el oferente dentro del sobre No. 1 y
en el Informe de Evaluacion se asignara
el puntaje por este concepfo.

4.22 Con base en los resultados, el INCO
ordenarda de mayor a menor los puntajes
obtenidos por cada uno de los Proponente
Precalificados, para efectos de establecer, de
conformidad con Jlos demds criterios de
evaluacion previstos en estos Pliegos, el
punlaje fofal que obtendra cada Proponente
Precalificado en /a presente Concurso de
Meéritos y asi establecer el orden de elegibilidad
de los Proponente Precalificados.”

Es asi que el numeral 3.6. del pliego senala la propia
finalidad de su contenido, es decir el propdsito de la
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entidad con la inclusion de una regla que de apoyo a la
industria nacional en el proceso de seleccion e indica
que tal proposito es “establecer el apoyo que los
Proponentes Precalificados nacionales y extranjeros
oforguen a /la industria nacional en virtud de /o
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003".

Es decir que la entidad tiene la intension y el proposito
de premiar a los proponentes nacionales y extranjeros
que den apoyo a la industria nacional en el marco de
las disposiciones de caracter imperativo que para ese
efecto ha dispuesto la Ley 816 de 2003.

Pues bien si el propdsito de la entidad es el expuesto
en el Pliego de Condiciones, como ella misma lo
afirma en su contenido, debe ceiirse para tal fin a los
mecanismos, procedimientos y sistemas de calificacion
que la misma Ley ha establecido para materializar el
apoyo a la industria nacional en los procesos de
seleccion de los contratistas de las entidades publicas
para lo cual el articulo 1° de la Ley 816 ha sefalado

‘ARTICULO 1o. Las entidades de Ia
administracion publica que, de acuerdo con el
régimen juridico de conftratacion que le sea
aplicable, deban seleccionar a sus contratistas
a través de licitaciones, convocatorias o
concursos publicos, o mediante cualquier
modalidad contractual, excepfo aquellas en que
la ley no obligue a solicitar mads de una
propuesta, adoptaran criterios objetivos que
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permitan apoyar a la industria nacional.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
entidades de la Administracion Publica fodas
aquellas que /a integran, de acuerdo con la Ley
489 de 1998 sin que la existencia de
regimenes especiales pueda ser obstdculo para
su aplicacion. Se excepfuan las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios
que se regirdn por las normas de Derecho
Privado de conformidad con lo preceptuado en
/a Ley
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/bas
edoc/ley/1994/ley 0142 1994.htm/" 1 "1" It
" blank de 1994 y la Ley 689 de 2001.
PARAGRAFO. Se oforgard tratamiento de
bienes y servicios nacionales a aquellos bienes
Yy servicios originarios de los paises con los que
Colombia ha negociado frato nacional en
materia de compras estatales y de aquellos
paises en los cuales a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento oforgado a sus bienes y servicios
nacionales. Este ultimo caso se demostrard con
informe de la respectiva Mision Diplomética
Colombiana, que se acompanard a la
documentacion que se presente.”

Norma en la que cabe resaltar el contenido de su
paragrafo que define el alcance de su aplicacion en
relacion con el trato de bienes y servicios nacionales
que debe darsele a aquellos originarios de paises en
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los que:

a) Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales

b) A las ofertas de bienes y servicios colombianos
se les conceda el mismo tratamiento otorgado
a sus bienes y servicios nacionales.

De manera que para la acreditacion de la primera
condicion se debe verificar la existencia de un acuerdo
o tratado internacional en el que Colombia hubiere
negociado con el pais de origen de los bienes o
servicios trato nacional en materia de compras
estatales.

Ahora bien, para la acreditacion de la segunda
condicion es la misma norma la que indica que:

“Este ultimo caso se demostrara con informe
de la respectiva  Mision  Diplomética
Colombiana, que se acompanard a la
documentacion que se presente.”

Es decir la ley ha establecido, de manera imperativa, el
mecanismo de acreditacién de la reciprocidad en el
trato otorgado a los bienes y servicios nacionales y
esto es para, como lo establece la misma Ley, otorgar,
en Colombia, en los procesos de seleccion de las
entidades publicas tratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de
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los paises en los que a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes vy servicios
nacionales.

De otra parte el inciso 1° del articulo 2° de la Ley 816
sefala el puntaje de apoyo a la industria nacional que,
expresa e imperativamente, autoriza la Ley a otorgar
en los Pliegos de Condiciones cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales o para incentivar
la incorporacion de componente colombiano en las
ofertas de bienes y servicios extranjeros al sefalar
que:

“ARTICULO 2o. Las entidades de que trata el
articulo 1o asignaran, dentro de los criterios de
calificacion de las propuestas, un puniaje
comprendido entre el diez (10) y el veinte por
cienfo (20%) para estimular la industria
colombiana cuando los proponentes oferten
bienes o servicios nacionales.”

Pues bien esta norma aplica de manera clara el
principio de igualdad en el sentido establecido en el
articulo 13 de la Constitucion Politica que establece:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibirdn la misma profeccion y trafo de
las auloridades y gozardn de [los mismos
derechos, liberfades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo,
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raza, origen nacional o familiar, lengua, reljgion,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

E/ Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuenltren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
o0 maltratos que contra ellas se cometan.”

En este sentido conforme lo indica el inciso segundo
del precitado articulo, el estado debe promover la
igualdad efectiva y real lo que implica promover el trato
igual entre iguales y el trato desigual entre desiguales
y esto significa que cuando las personas o sujetos de
derecho se enfrentan a la aplicacion de la Ley si sus
circunstancias, contexto y entorno son razonablemente
iguales lo justo es que el Estado debe proveer una
solucién a sus controversias y una proteccion a sus
derechos en el marco de la igualdad absoluta ante la
Ley

Ahora en el evento en que los sujetos no actien en
iguales circunstancias, contexto y entorno, Ilo
razonable para la proteccion de los derechos del
afectado por una situacion de desigualdad de
oportunidades es que el estado provea la igualaciéon
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por intermedio de la Ley.

Esto se enmarca en lo que Norberto Bobbio ha
denominado el Estado de Democracia Social, lo cual
ha conducido a la aplicacién del principio de la
igualdad material o igualdad de oportunidades como
fundamento de la actuacion del Estado, al respecto
Norberto Bobbio ha manifestado en su obra “/gualdad
y Libertad” que:

‘El discurso apenas sufre variacion por lo que
respecta al ofro principio considerado como uno
de los fundamentos del Estado de democracia
social, asi como el principio de igualdad ante la
Ley ha representado un fundamento del Estado

liberal : el principio de [gualdad de
oportunidades, o de chances, o de punfos de
partida.”

(..)

‘No es superfluo, en cambio, reclamar la
atencion sobre el hecho de que, precisamente
al objefo de situar individuos desiguales por
nacimienfo en las mismas condiciones de
partida, puede ser necesario favorecer a los
mads desposeidos y desfavorecer a los mas
acomodados, es decir, introducir artificialmente,
o bien imperativamente, discriminaciones de
ofro modo no existente...”
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En el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia ha
manifestado en Sentencia No. T-187/93

La Carta Politica en su articulo 13, consagro el
derecho a /a [gualdad como derecho
fundamental. Esta [gualdad en la Constitucion,
Incorpora un principio, segun el cual ftodas las
personas nacen libres e [guales ante la ley, no
pudiendo establecerse un trafo diferenfe en
razon al sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

La igualdad se construye como un limite de la
actuacion de los poderes publicos y como un
mecanismo de creacion frente a la posibilidad
arbitraria del poder. EI principio de igualdad
SOlo se viola cuando se frata desigualmente a
los [guales. De ahi que lo constifucionalmente
velado sea el trafo desigual ante
situaciones idénticas. Ha de reunir el
requisito de Jla razonabilidad, es decir,
que no colisione con elsistema de valores
constitucionalmente consagrado.

La lgualdad de oportunidades en un mundo
caracterizado por diferencias de fodo fjpo
(étnicos, culturales, econdmicos, sociales,
politicos) se garantiza mediante la misma
profeccion y trafo a las autoridades, sin que
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haya Ilugar a discriminacion. Pero su
consecuclion sdlo es posible estableciendo
diferencia en favor de personas o grupos en
Situaciones de desigualdad por sus condiciones
concretas de marginamiento, discriminacion o
debilidad manifiesta.

Pues bien, en este contexto normativo y constitucional
podemos concluir que:

a) La Ley 816 consagra un trato igual para los
proponentes extranjeros cuando en sus paises
de origen se da el mismo trato a los bienes y
servicios nacionales que a los de origen
Colombiano.

b) En las mismas circunstancias, contexto y
entorno, el principio de igualdad se viola
cuando se trata desigualmente a los iguales

c¢) Lo constitucionalmente vetado es el trato
desigual ante situaciones idénticas.

En consecuencia, al certificar el mismo trato a los
bienes colombianos y a los nacionales en el pais de
origen, el proponente extranjero esta en condiciones
de igualdad frente al proponente nacional, por eso,
dado que en esta circunstancia se cumple con el
apoyo a la industria nacional que persigue la Ley 816
por la garantia de abierta e igualitaria participacién en
la contratacion publica de bienes y servicios en el pais
extranjero de origen del proponente, la misma ley
otorga en Colombia a ese proponente el derecho de
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participar en los procesos de seleccion con la misma
calificacion de apoyo a la industria nacional que otorga
al proponente de origen nacional.

En atencion a todo lo expuesto consideramos que la
regla del pliego establecida en el numeral 4.2. es
incompleta, en consideracion al contenido del
paragrafo del articulo 1° de la Ley 816 de 2003, porque
no da el mismo trato al proponente extranjero que
certifica la reciprocidad con fundamento en el informe
de la respectiva Mision Diplomatica Colombiana en el
pais extranjero que certifique el mismo trato a los
bienes y servicios de origen colombiano que a sus
nacionales.

Pues bien al ser incompleta la regla del pliego el
mismo documento no cumple con los previsto en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 respecto a la
obligacién de la entidad de establecer en el reglas
objetivas, justas, clara y completas como lo exppne el
referido texto legal en su numeral 5° asi:

“‘En los pliegos de condiciones o términos de
referencia:

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras vy
completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion o concurso.”
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De tal suerte que la inexistencia de reglas completas
puede conducir a que las mismas sean injustas por no
prever todas las circunstancias juridicas o legales que
pueden favorecer o vulnerar los derechos de los
proponentes, constituyéndose en ineficaces de pleno
derecho conforme lo prevé la precitada norma,
respecto a lo cual el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso  Administrativo,  Seccion  Tercera,
Consejero Ponente: DOCTOR DANIEL SUAREZ
HERNANDEZ, Ref.: Expediente No. 12.344, ha
manifestado:

‘Es principio fundamental informador de la
elapa de seleccion del contratista, el de
garantizar la igualdad de los oferentes y por lo
mismo bajo dicha OJpfica fodas aquellas
clausulas que puedan comportar la vulneracion
de tal principlo, son suscepftibles de depuracion,
por parte del juez del contrato, como que la
aplicacion indiscriminada de aquellas, puede
constituir la fuente de darios y perjuicios para
cualquiera de los particjpes denfro del proceso
de seleccion objetiva. La administracion no
puede establecer criterios irrazonables que no
consulten el interés general presente tanto en
el proceso de seleccion como en la efecucion
del contrato estatal, so pena de ineficacia de
dichas cldausulas predispuestas ante casos de
violacion mayudscula del ordenamiento juridico
v. gr. contravencion de norma de orden publico
o, de exponerse a un control riguroso de




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

contenido por parte del juez del contrafo, quien
por via de la clausula general de buena fe o,
bajo la optica del principio de objetividad o de
lgualdad, puede corregir o ajustar el contenido
de /a cldusula, con el propdsifo de preservar la
eficacia vinculante de /a que ha sido
predispuesta, garantizando asi, en fodo caso, la
aplicacion cabal de los principios informadores
de /a contratacion estatal.’(subrayado fuera del
texto)

Ante la incompletud e injusticia demostradas del Pliego
de Condiciones por excluir una parte sustancial de las
disposiciones de la Ley 816 de 2003, cuya exclusion
puede constituir la fuente de darios y perjuicios para el
CONSORCIO ZANARTU-MAB-VELNEC, solicitamos
de esa entidad Incorpore en el numeral 4.2 un
subnumeral 4.2.3 que incluya el contenido del
paragrafo del articulo primero de la Ley 816 asi:

4.23 TRATO NACIONAL Y
RECIPROCIDAD:

a) A los  proponentes  extranjeros
originarios de los palses con los que
Colombia ha negociado frafo nacional
en materia de compras estatales y de
aquellos paises en los cuales a las
oferfas de bienes y  servicios
colombianos se les conceda el mismo
fratamiento oforgado a sus bienes y
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servicios nacionales se le asignaran
CIEN (100) puntos.

b) En el caso de un proponente con
Estructura Plural en el que sus
miembros extranjeros sean originarios
de los paises con los que Colombia ha
negociado ftrafo nacional en materia de
compras eslalales se le asignaran CIEN
(100) puntos.

c) En el caso de un proponente con
Estructura Plural en el que sus
miembros extranjeros sean originarios
de aquellos paises en los cuales a las
ofertas de bienes y  servicios
colombianos se les conceda el mismo
fratamiento oforgado a sus bienes y
servicios nacionales se le asignaran
CIEN (100) punftos.

El tratamiento igualitario a las ofertas de bienes
y servicios colombianos frente al oforgado a
sus blenes y servicios nacionales en el pais de
origen del proponente extranjero o del miembro
extranjero del Proponente con Estructura Plural
se demostrara con informe de la respectiva
Mision Diplomdtica Colombiana, que se
acompanara a la documentacion que se
presente.”
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35 CONSORCI | PREGUNTA No. 1 Solicitud 1: El nuevo cronograma a ser
o incorporado en el Pliego de Condiciones
ZANARTU- presentara plazos que a juicio del INCO
MAB- Observaciones considere suficientes para la preparacion de
VELNEC Propuestas por parte de los Proponentes
Correo De acuerdo a la primera version de los prepliegos publicados | Precalificados. No obstante, el INCO considera
Electrénico por la entidad Segin el Cronograma numeral 2.3 que el Proyecto _de Pliego de Condiciones y las
del 12 de Cronoaram | ol de Condiciones definitivo seria respuestas publicadas han dado a los
julio de L.OQM’ ,e pliego 'e ondiciones . Proponentes Precalificados conocimiento amplio
2010 publicado el dia 1 de Junio de 2010, la Fecha limite para y completo de los requisitos que estan siendo

recepcion de preguntas y de Solicitudes de aclaracién o
modificacion del pliego segun Cronograma 10 de Junio de
2010, Fecha limite para la publicacion de las respuestas a las
preguntas y solicitudes de aclaracion o modificacion al Pliego
segun fecha de recibo). 18 de Junio de 2010 a las 3:00 p.m.,
Cierre del Concurso de Méritos, 23 de junio de 2010 (a las
3:00pm).

De acuerdo a la Segunda versién de los prepliegos
publicados por la entidad Segun el Cronograma numeral 2.3
Cronograma, el pliego de Condiciones definitivo seria
publicado el dia 21 de Junio de 2010, la Fecha limite para
recepcion de preguntas y de Solicitudes de aclaracién o
modificacion del pliego segun Cronograma 25 de Junio de
2010, Fecha limite para la publicacion de las respuestas a las
preguntas y solicitudes de aclaracion o modificacion al Pliego
segun fecha de recibo). 2 de Julio de 2010., Cierre del
Concurso de Méritos, 8 de julio de 2010 (a las 3:00pm).

considerados por el INCO y que requeriran para
preparar sus Propuestas.
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De acuerdo a la Tercera version de los prepliegos
publicados por la entidad Segun el Cronograma numeral 2.3
Cronograma, el pliego de Condiciones definitivo seria
publicado el dia 18 de Junio de 2010, la Fecha limite para
recepcion de preguntas y de Solicitudes de aclaracién o
modificacion del pliego segun Cronograma 23 de Junio de
2010, Fecha limite para la publicacion de las respuestas a las
preguntas y solicitudes de aclaracion o modificacion al Pliego
segun fecha de recibo). 25 de Junio de 2010., Cierre del
Concurso de Méritos, 1 de julio de 2010 (a las 3:00p.m).

De acuerdo a la Cuarta version de los prepliegos publicados
por la entidad Segun el Cronograma numeral 2.3
Cronograma, el pliego de Condiciones definitivo seria
publicado el dia 8 de Julio de 2010, la Fecha limite para
recepcion de preguntas y de Solicitudes de aclaracién o
modificacion del pliego segun Cronograma 12 de Julio de
2010, Fecha limite para la publicacion de las respuestas a las
preguntas y solicitudes de aclaracion o modificacion al Pliego
segun fecha de recibo). 14 de Julio de 2010., Cierre del
Concurso de Méritos, 16 de julio de 2010.

Andlisis de la Observacion

De acuerdo al primera version de los prepliegos de
Condiciones hasta la Cuarta version de los Prepliegos se ha
reducido considerablemente los dias de entrega de la
propuesta (Cierre del Proceso), se ha reducido en 15 dias,
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esto es preocupante ya que una propuesta de gran magnitud
y envergadura no se realiza en 8 dias teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Metodologia y el plan de trabajo (Es dispendioso a la
espera de los cambios realizados en los pliegos de
Condiciones definitivos).

Experiencia especifica de los proponentes (El 80% de los
proponentes son extranjeros), se debe tener en cuenta que
se esta esperando los pliegos de condiciones definitivos para
partir de los cambios realizados y solicitar las certificaciones
de experiencia especifica solicitada en los pliegos de
condiciones definitivos y estas deben ir consularizadas,
legalizadas o apostilladas y este proceso dura por lo menos
15 dias.

Profesionales tanto para el sector 001 y sector 002 deben
ser diferentes por ende se esta esperando a los pliegos de
Condiciones definitivos para determinar los profesionales a
presentar. tanto en el sector 001 y en el sector 002, de
acuerdo a las respuestas emitidas por la entidad frente a las
observaciones realizadas por los proponentes.

Propuesta econdmica, dado que esta se encuentra atada al
enfoque y la metodologia, se debe determinar de acuerdo al
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pliego de condiciones definitivo.

Ademas de lo anterior las inquietudes que surjan de los
pliegos de Condiciones definitivos y la respuesta frente a
estas Observaciones realizadas a los pliegos de Condiciones
definitivos, no pueden ser comunicadas con 2 dias de
antelacion a la presentacion de la propuesta como lo indica la
Cuarta version de los prepliegos, deberia ser por lo menos
con 12 dias de antelacion al Cierre del Proceso, esto para
una preparacién de la propuesta que satisfaga los requisitos
de la entidad.

Solicitud

De acuerdo a lo anterior, solicitamos muy amablemente a la
entidad que los pliegos de Condiciones definitivos en el
Cronograma Numeral 2.3, desde la Fecha de Publicacion de
Pliegos de Condiciones Definitivos hasta fecha de Cierre del
proceso sea de por lo menos 1 mes, treinta (30) dias y que la
respuesta a las observaciones del pliego de Condiciones
definitivo sea por lo menos de 12 Dias antes del Cierre del
proceso, asi los proponentes tendremos el tiempo suficiente
para preparar nuestras propuestas que satisfagan a la
entidad.

PREGUNTA No. 2
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Observaciones

De acuerdo al numeral 2.8 PARTICIPACION EN
CONCURSOS DE MERITOS SIMULTANEOS Los
Proponentes Precalificados o los miembros de las
Estructuras Plurales que asi lo consideren, podran participar
en los procesos de seleccion de los interventores de los
Sectores 1, 2 y 3. Sin embargo, se resalta que una vez
adjudicados cada uno de los contratos de interventoria
correspondientes a cada Sector, éstos se incluirdn como
Contratos Relevantes (en los términos del Documento de
Convocatoria) y el INCO redefinira la Capacidad Residual de
Contratacion y verificara que los miembros de las Estructuras
Plurales o los Proponentes Precalificados que resultaren
adjudicatarios de alguno de los contratos de interventoria
relacionados con el Proyecto tengan la Capacidad Residual
de Contratacién (segin este término se define en el
Documento de Convocatoria) establecida en el Documento
de Convocatoria del respectivo proceso de seleccion.

Andlisis de la Observacion

Respecto al numeral 2.8 del pliego de condiciones,
participacion en concursos de méritos simultaneos, que
otorga la posibilidad a los proponentes de ser adjudicatarios
de simultaneamente de los sectores 1, 2 y 3, si su capacidad
residual de contratacion se lo permite, queremos manifestar,
que la regla presentada, es contraria a los fines previstos

Solicitud 2: EI INCO considera que la verificacion
de la Capacidad Residual del Proponente
Precalificado en los términos descritos en el
Pliego de Condiciones y el Documento de
Convocatoria se ajusta plenamente a lo sefalado
en la Ley Aplicable, y de manera particular a los
establecido en el Decreto 1464 de 2010. Del
mismo modo, el INCO considera que el hecho de
permitir que los mismos  Proponentes
Precalificados eventualmente resulten
adjudicatarios de mas de uno de los contratos
objeto de los concurso de méritos para la
selecciéon de los interventores de los Contratos
de Concesion que hacen parte del Proyecto Vial
Ruta del Sol, unicamente pretende garantizar la
libre concurrencia de los interesados en estos
procesos. Asi mismo, el INCO considera que
seria contrario al principio de igualdad el hecho
de introducir restricciones para los Proponentes
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para la contratacion publica, en el articulo tercero, de la ley
80 de 1993, por cuanto de permitirse que un mismo
proponente ejecute los tres contratos se estaria maximizando
el riesgo de afectacion de los bienes del estado, por cuanto el
incumplimiento en uno o varios de esos contratos, implicaria
la afectacién general del proyecto, que podria generar su
paralizacién o el incremento de los costos financieros del
mismo de forma que se viera, afectado el interés general y no
es nuevo que se debe supeditar el interés particular en la
contratacion publica al interés de la comunidad, puesto que
en multiples sentencias tanto de la corte constitucional como
del consejo de estado, que no es del caso citar, este
argumento se ha impuesto, de manera uniforme.

Solicitud

Muy amablemente solicitamos a la entidad que solo pueda
ser adjudicado a un sélo proponente un solo concurso de
méritos, esta observacion dado que hay que salvaguardar
los bienes del estado, ademas son contratos de Interventoria
de gran envergadura, donde la entidad deberia analizar muy
bien este requisito, no desde el aspecto juridico, si no desde
el punto de vista de los riesgos que generaria dos o tres
contratos de Interventoria de Concesién en manos de un
solo proponente en todos los aspectos, financieros,
administrativos, técnicos, operativos, prediales, sociales y
ambientales a 7 o 8 afios, lo anterior por medida de

Precalificados distintas de las que impone la ley.
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precaucion para el futuro.
PREGUNTA No.3

Revisado el numeral 3.4.2. Formacién académica y
experiencia de profesionales y expertos, nos permitimos
solicitar lo siguiente:

Solicitud 3:

) . . (a) De conformidad con lo senalado en el
a. (a) Generalidades (iii) pagina 34 lineas 24 a 28. Dado que numeral 3.7 del Pliego de Condiciones
el INCO, se reserva el derecho de verificar integralmente la los documentos que se incluyan en las
autenticidad, exactitud y coherencia de la informacién Propuestas deberan presentarse en
aportada por el Proponente Precalificado, tendiente a original o copia autentica. Lo anterior
acreditar la experiencia de los profesionales y expertos aplica para todos los titulos, certificados y
integrantes del equipo de trabajo, pudiendo acudir para ello a docun_1entos que en general se pretendan
las personas, empresas o entidades contratantes, solicitamos acreditar.

muy atentamente no requerir copia autentica ni de los titulos
ni de las certificaciones laborales de los profesionales,
teniendo en cuenta, que tal y como se puede evidenciar en
los perfiles, los profesionales pueden llegar a tener minimo 8

(b) Los titulos académicos podran ser
acreditados a través de diplomas o por
medio de actas de grado (o las
certificaciones correspondientes en el

afios de experiencia general y en la mayoria de los casos, pais de origen) que fueren expedidas por
estos no poseen las certificaciones originales sino que las respectivas instituciones educativas o
poseen una copia, por lo cual no se podria autenticar la autoridades competentes.

informacion. Solicitamos por tanto que teniendo en cuenta
que en la certificacion deberén venir los teléfonos de contacto
y el nombre de la persona que certifica, claramente la
informacion se puede verificar. Ahora se debe partir del
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principio de la buena fe, por lo cual solicitamos modificar el
presente requisito.

Por ofro lado, teniendo en cuenta que la mayoria de
profesionales son bastante mayores, en algunos casos estos
ni siquiera poseen el titulo de grado o de especializacién en
original asi como también sus tarjetas profesionales, por lo
cual solicitamos aceptar copia simple ya que de igual forma
la entidad podria verificar la autenticidad de los titulos
remitidos en la propuesta.

Entenderiamos que el Unico documento a presentar en
original o autenticado seria el certificado de vigencia de la
matricula profesional, con el cual claramente se evidencia la
experiencia general.

b. Ahora para el caso en especifico de los titulos
profesionales de extranjeros, solicitamos validar el
Certificado de Titulo que justamente se utiliza para acreditar
el titulo profesional y que expiden las diferentes
universidades en el exterior y para el caso en particular de
Chile.

PREGUNTA No 4

1) Observaciones

Solicitud 4: El Pliego de Condiciones se
modificara de tal manera que no incluira la
necesidad de indicar el porcentaje de dedicacion
de los profesionales en los respectivos proyectos
qgue se acrediten. En todo caso, continuara
siendo necesario acreditar el niumero de meses
minimo por proyecto establecido en Pliego para
el respectivo profesional; sin embargo, sera
ajustado el periodo minimo de participacién de
cada profesional en cada uno de estos
proyectos.




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos (a) Generalidades.
Subnumeral (xii) En consecuencia, si durante un mismo
periodo de tiempo el profesional participd en mas de un
proyecto o desempefid mas de un cargo, Unicamente se
validard la experiencia hasta que la sumatoria de la
dedicacion acreditada sea igual al cien por ciento (100%).

Solicitudes y Analisis de la Observacion

Ahora con respecto al presente numeral entendemos que un
profesional puede presentar un proyecto en el cual
permanecié minimo un afio (duracion) pero su dedicacion fue
menor del 100%, siempre y cuando, si este se traslapa con
otro proyecto, la sumatoria de las dedicaciones de los 2
proyectos no supere el 100%. ¢Es correcta nuestra
interpretacion?.

Ahora un proyecto de duracion 12 meses y con dedicacion
menor al 100% es valido para el profesional ya que posee
una duracion minima de 12 meses, a pesar de su dedicacion.
¢ Es correcta nuestra interpretacion?.

Lo anterior teniendo en cuenta que claramente para los
cargos solicitados, poseer un 100% de dedicacion en todos
los proyectos, es casi imposible a menos que se haya
trabajado con entidades estatales y en caso de aplicar las
dedicaciones a la duracion y cuantificar 12 meses, el
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profesional tendria que haber trabajado por ejemplo para una
dedicacion del 25%, 4 afios en el mismo proyecto.

Ademéas hay que tener en cuenta que la mayoria de los
procesos de Infraestructura vial tanto en el INVIAS, IDU,
Gobernaciones, Alcaldias, Municipios etc., que han
desarrollado proyectos de Interventoria de Infraestructura en
los ultimos afios no han tenido estos plazos.

De acuerdo a lo anterior solicitamos muy formalmente a la
entidad que estudie este requisito, ya que este requisito, mas
los requisitos de la experiencia de cada uno de los
profesionales sefialados en numeral 3.4.2 Formacion
Académica y Experiencia de Profesionales y Expertos
Subnumeral (b), podrian dejar por fuera a muchos
profesionales que tienen la idoneidad técnica, administrativa,
Financiera para desempefiar un proyecto de esta magnitud.

PREGUNTA No.5
Observaciones

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos (a) Generalidades.
Subnumeral (x) Las certificaciones que acrediten la
experiencia de los profesionales y expertos, deberan sefialar
como minimo lo siguiente: (i) el cargo desempefiado y (i) las
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actividades desempefiadas, con su correspondiente
porcentaje de dedicacion, indicando las fechas de iniciacion
y de terminacién (incluyendo por lo menos dias y meses).
Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben
ser suscritas por la persona natural o juridica con quien se
haya establecido la relacion laboral o de prestacion de

" Solicitud 5: El Pliego de Condiciones no incluira
Servicios.

la necesidad de indicar el porcentaje de
dedicacion. Con respecto al resto de la solicitud
(xi) Todas y cada una de las certificaciones que acrediten la | el INCO se encuentra revisando el tema y en
experiencia de los profesionales y expertos deberan sefialar | caso de considerarse aplicable se incorporara un
de manera clara y expresa cual fue la dedicacion que tuvo el | ajuste en el Pliego de Condiciones.

respectivo profesional o experto en el proyecto o cargo que
se acredita. Para el caso de las certificaciones expedidas por
entidades estatales que no indique de manera clara y
expresa cual fue la dedicacion del respectivo profesional o
experto se entenderd que ésta fue equivalente al cien por
ciento (100%).

Analisis de la Observacién y Solicitud

De acuerdo a los anteriores numerales se observa que
cuando un profesional que labora en una entidad del estado,
en la certificacion no especifica el porcentaje de dedicacion,
se entendera esta como un 100%.

Cuando en el pliego se solicita que las certificaciones posean
las actividades desempefadas solicitamos aclarar si son las
actividades desempefiados por el profesional en su cargo, o
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a lo que se refiere es que posea las actividades solicitadas
en el subtitulo (3) experiencia especifica para cada uno de
los profesionales, por ejemplo para el subdirector técnico
tanto para el sector 001 y sector 002 especifica lo siguiente:

cuando se haya desempefiado en “..actividades

relacionadas con proyectos de construccion o de
rehabilitacién o mejoramiento de proyectos viales rurales o
urbanos”, estas actividades son las mismas solicitadas en el
numeral 3.4.2 subnumeral (x) que especifica (i) Actividades
Desempefiadas.

Teniendo en cuenta que para algunos profesionales es
imposible requerir las certificaciones nuevamente solicitando
las actividades desempefiadas, dado que las entidades
publicas o privadas se encuentran liquidadas o que las
actividades de algunos profesionales que han laborado en
entidades publicas o privadas no colocan las actividades en
la certificacion realizamos la siguiente solicitud.

Solicitud

Solicitamos muy atentamente sea vélida una declaracion
juramentada del profesional donde se evidencien las
actividades del profesional, es importante precisar a qué se
refiere la entidad sobre actividades desempefiadas y
actividades de acuerdo al cargo segun ejemplo especificado
anteriormente sobre el subdirector técnico.
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Que las certificaciones sefialen como minimo el cargo
desempefiado, porcentaje de dedicacién, fecha de Inicio y
terminacion, y objeto del Contrato.

PREGUNTA No.6
Observaciones

Observaciones frente a la experiencia del Director de
Interventoria: Ejercicio profesional en entidades estatales,
como funcionario del nivel directivo o asesor, siempre y
cuando se haya desempefiado en actividades relacionadas
con proyectos viales rurales o urbano y/o de concesion de
infraestructura vial. o Ejercicio profesional en la empresa
privada, como director de proyectos viales rurales o urbanos
ylo director de Interventoria de proyectos viales rurales o
urbanos y/o como director de proyectos de concesion de
infraestructura vial.

Analisis de la Observacién

De acuerdo al anterior encontramos que solo estan
aceptando cargos de nivel directivo o asesor; en la mayoria
de entidades estatales los cargos que ocupan los
profesionales en el nivel ejecutivo o Profesional

Solicitud 6: El objetivo del INCO al definir el perfil
de los profesionales es asegurarse que cuenten
con la capacidad suficiente para realizar sus
funciones adecuadamente. Dicho lo anterior el
INCO analizara la solicitud y en caso de
considerarlo conveniente realizara el ajuste
respectivo
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especializado, son personas idoneas para desarrollar lo
cargos a nivel directivo en un proyecto, también encontramos
que solo estdn aceptando Cargo de Director para la
experiencia en empresa privada, encontrando profesionales
con cargos desempefiados como Gerente o Subgerente o
Jefe o Subdirector que realizan las mismas actividades que
un Director de Proyecto.

Solicitud

Solicitamos muy atentamente validar como experiencia
especifica, en el ejercicio profesional de entidades estatales
los cargos de nivel ejecutivo y profesional especializado para
el cargo de director del proyecto.

Solicitamos muy atentamente validar como experiencia
especifica, en el ejercicio profesional de entidades privadas
los cargos de gerente 0 subgerente o subdirector o jefe.

PREGUNTA No.7
Observaciones

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos Subnumeral (b)
director de proyecto, subdirector técnico, subdirector de
tuneles, subdirector financiero y subdirector predial (sector 1)
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o Director de proyecto, subdirector técnico, subdirector de
operativo, subdirector financiero y subdirector predial (sector
2), Para cada uno de los profesionales mencionados,
Unicamente se consideraran como validas para efectos de
acreditar la experiencia especifica aquellas certificaciones
que acrediten que la participacion en los respectivos
proyectos haya tenido una duracién de por lo menos doce
(12) meses en cada caso.

Analisis de la Observacién

Teniendo en cuenta que existen profesionales que tienen una
duracion de mas de 12 meses en un proyecto, solicitamos
muy atentamente validar, cada afio de més como un
proyecto.

Ejemplo 24 meses desarrollados en un trabajo serian 2
proyectos, otro ejemplo seria los proyectos de concesiones
donde los profesionales pueden llegar a tener 4 afios de
experiencia en el mismo proyecto, lo cual evidencia su
calidad profesional durante toda la duracion de este, por lo
cual seria valido pensar la acreditacion de este proyecto
como 4 proyectos y de acuerdo a lo solicitado en los
prepliegos de condiciones de la cuarta version no se esta
teniendo en cuenta esta calidad de experiencia para los
profesionales.

Solicitud 7: Ver respuesta a la pregunta 10 del
presente documento.
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Solicitud

Solicitamos muy formalmente a la entidad de acuerdo al
analisis realizado por el Consorcio que los proyectos en
donde un profesional ha laborado 12 0 24 0 36 0 48 meses y
asi sucesivamente en un proyecto, sean aceptados como 1
02 0 3 04 Proyectos respectivamente, y que solo sean
validos los contratos que se ajusten a la unidad. O
Solicitamos muy formalmente a la entidad que la experiencia
especifica de los profesionales se ha requerida en tiempo no
en proyectos, para todos los profesionales requeridos en el
numeral 3.4.2 Formacion Académica y Experiencia de
Profesionales y Expertos Subnumeral (b).

PREGUNTA No.8
Observaciones

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos Subnumeral (b)
Subdirector Financiero: Ejercicio profesional en la empresa
privada, como director financiero o subdirector financiero en
proyectos relacionados con cualquiera de las siguientes
actividades:

Andlisis de la Observacion

Solicitud 8: El objetivo del INCO al definir el perfil
de los profesionales es asegurarse que cuenten
con la capacidad suficiente para realizar sus
funciones adecuadamente. Dicho lo anterior el
INCO analizara la solicitud y en caso de
considerarlo conveniente realizara el ajuste
respectivo.

Solicitud 9: De acuerdo con lo establecido en la
Seccion 3.3.2 (c) (iii) y (iv) para determinar el
puntaje de la experiencia especifica se podra
presentar hasta un titulo académico adicional a
los titulos exigidos en la descripcion del perfil del
respectivo cargo que sera reconocido como uno
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Analizado el requisito de la entidad encontramos que solo
estdn aceptando Cargos de Director o Subdirector
Financiero, entendemos que un Coordinador, asesor,
especialista, Gerente, subgerente o jefe podrian realizar y
ejecutar las actividlades que se encuentran en el anexo
técnico, sobre las actividades del Area Financiera.

Solicitud

Solicitamos muy formalmente a la entidad analizar los cargos
de Coordinador, asesor, especialista, Gerente, subgerente o
jefe ya que estos cargos existen en el mercado y cubren las
exigencias solicitadas por la entidad, para el Cargo de
Subdirector Financiero.

PREGUNTA No.9

Entendemos que los profesionales pueden acreditar maximo
un titulo de postgrado de tal forma que por ejemplo para
cumplir con el maximo puntaje para el Director de
Interventoria, en caso de que este acredite su titulo de pre-
grado y un titulo de maestria en las areas descritas, debera
acreditar 8 proyectos. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

PREGUNTA No.10

(b) Perfiles de formacion y experiencia de los profesionales y

(1), dos (2) o tres (3) proyectos equivalentes de
experiencia especifica, de acuerdo con el titulo
gue sea acreditado. Dicho lo anterior la
acreditacion efectivamente debera aun ser de
minimo ocho (8) proyectos, sin embargo este
numero puede acreditarse con proyectos
profesionales como tales junto con el titulo
académico adicional (que podria valer como uno,
dos o tres proyectos), dependiendo de su tipo.

Solicitud 10: Se acepta su solicitud
permitiéndose que el subdirector técnico
(Sectores 1y 2) y el subdirector operativo
(Sector 2) presenten experiencias en
conservacion o mantenimiento.

Solicitud 11: ver respuesta a la pregunta 11 del
presente documento.
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expertos en el equipo de trabajo (i) subdirector técnico vy (iii)
subdirector operativo.

Solicitamos muy atentamente ampliar la
experiencia especifica para los cargos de (ii)
subdirector técnico y (i) subdirector
operativo, en el sentido que sea proyectos
de construccion o de rehabilitacion o
mejoramiento 0
mantenimiento de proyectos viales rurales
0 urbanos

PREGUNTA No.11

(b) Perfiles de formacion y experiencia de los profesionales y
expertos en el equipo de trabajo (v) subdirector predial.

Entendemos que una maestria en
planeacion urbana y regional es vélida como
parte de los requisitos académicos de
postgrado, solicitados al Subdirector predial
¢ Es correcta nuestra interpretacion?

conservacion 0
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ii. Solicitamos muy atentamente disminuir la
duraciéon de los proyectos del presente
profesional a minimo 5 meses.

36 CONSORCI | Para el concurso de méritos No. SEA-CM-002-2010 se | Para efectos de acreditar las actividades propias
0] exige como experiencia especifica de los | de cada cargo, sera posible demostrar tal
INFRAESTR | profesionales, la acreditacion de proyectos realizados | informacién a través del acto administrativo en el
UCTURA como funcionarios de entidades estatales o en el | cual se establecieron las mismas.

VIAL 2010. ejercicio de su profesion. Las respectivas

Oficio con certificaciones deben contener ademas del cargo

Rad. INCO desempefado, las actividades realizadas con su

No. 2010- correspondiente dedicacion, y deben ser suscritas por

409-016884- | la persona natural o juridica con quien se haya tenido

2 de fecha la relacién laboral.

26 de julio

de 2010 Atentamente preguntamos si es valido acreditar las
actividades realizadas por el profesional en cada cargo
especifico que haya desempefado en entidades
estatales, a través del acto administrativo por medio
del cual se establecid el manual de funciones para
cada cargo en particular. Lo anterior, en consideracion
a que algunas empresas estatales fueron liquidadas y
por ello no es posible obtener certificaciones laborales
suscritas con quien se tuvo la relacion laboral, como
sucede en el caso de los antiguos Ferrocarriles
Nacionales de Colombia.

37 CONSORCI | A continuacién solicitamos las siguientes aclaraciones | El Pliego de Condiciones a ser publicado
O al proyecto de pliego de condiciones del Concurso de | incorporara el detalle de estas actividades.
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INFRESSTR | la referencia.
UCTURA
VIAL 2010. 1. Respecto al anexo 98 del proceso SEA-CM-
Oficio con PRE-002-2010. solicitarnos a la entidad se
Rad. INCO aclare cuales son las actividades que deben
No. 2010- ser incluidas en la metodologia de desarrollo
409-016421- del proyecto, toda vez que el anexo
2 de fecha mencionado solo se nombran unas pocas y
19 de julio ninguna se clasifica como critica o de
de 2010 obligatoria inclusién. Adicionalmente, en dicho
anexo en la mayoria de areas y de etapas de
division del proyecto aparece [.] y en ninguna
parte de los pliegos se explica su significado o
se hace referencia a él, por lo que no es claro
cual es la intencion del simbolo en el texto del
proyecto de pliegos.

38 CONSORCI | Antecedente 1: en el capitulo 3.4.2 Formacion | EI INCO revisara su solicitud y en caso de

o Académica y Experiencia de Profesionales y Expertos, | considerarlo conveniente realizara los
CONCESIO | (a) Generalidades. Se solicita: (x) Las certificaciones | respectivos cambios en el Pliego de
NES PARA | que acrediten la experiencia de los profesionales y | Condiciones.
EL expertos, deberan sefialar como minimo lo siguiente:
FUTURO. (i) el cargo desempefiado y (u) las actividades
Oficio con desempefadas, con su correspondiente porcentaje de
Rad. INCO dedicacién, indicando las fechas de iniciacion y de
No. 2010- terminacion (incluyendo por lo menos dias y meses).
409-016031- | Las certificaciones de experiencia de los profesionales
2 de fecha deben ser suscritas por la persona natural o juridica
15 de julio con quien se haya establecido la relacion laboral o de
de 2010 prestacion de servicios.
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Solicitud 1: Dado que los certificados que acreditan la
experiencia de la mayoria de los profesionales no
especifican las actividades desempefadas, se solicita
de forma atenta a la entidad que valide los certificados
que sefialan como minimo lo siguiente: (i) el cargo
desempenfado (ii) el objeto del contrato, (iii) las fechas
de iniciacion y de terminacion y que sean suscritas por
la persona natural o juridica con quien se haya
establecido la relacion laboral o de prestaciéon de
servicios.

Solicitud 2: Entendemos que es valido para acreditar la | Su interpretacion es correcta.
experiencia especifica los proyectos que estan en
ejecucion y llevan mas de 12 meses de ejecucion. ¢ Es
correcta nuestra interpretacion?. Favor aclarar

Solicitud 3: Si un profesional participo en un mismo | Su interpretacion es correcta ya que el tiempo
proyecto dos veces, ejerciendo el mismo cargo, | minimo de desempefo profesional en el
entendemos que la sumatoria de estos dos tiempos es | proyecto, ejerciendo el mismo cargo no debe ser
valida para certificar los doce meses de requisito. 4Es | necesariamente continuo.

correcta nuestra interpretacion? De no ser asi, favor
aclarar

Antecedente Il: en el capitulo 3.4.2 Formacién | Ver respuesta a la pregunta 11 del presente
Académica y Experiencia de Profesionales y Expertos; | documento.

(b) Perfiles de Formacién y Experiencia de los
Profesionales y Expertos del Equipo de Trabajo. (i)
Director del Proyecto se establece “Este profesional
debera tener una dedicacién del 100% durante la
ejecucion del Contrato de Interventoria.

Requisitos Académicos: Matricula profesional 1
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vigente de Ingeniero Civii o de Ingeniero en
Transportes y Vias.

Titulo de especializacion o maestria o doctorado en
alguna de las siguientes areas: ingenieria civil,
administracion de empresas, economia, finanzas,
gerencia financiera, gerencia de proyectos, evaluacion
de proyectos, evaluacién financiera, gerencia de
construccion, gerencia de obras o infraestructura vial.
Experiencia General: Minimo ciento veinte (120)
meses contados a partir de la fecha en la cual el
profesional ejerce legalmente la profesion.

Experiencia Especifica: Para efectos de acreditar la
experiencia especifica acumulada del Director del
Proyecto se debera certificar, a través de la
presentacion de minimo ocho (8) y maximo diez (10)
certificaciones en las que conste que haya participado
en proyectos bajo cualquiera de las siguientes
opciones o mediante la suma de éstas:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como
director de proyectos viales rurales o urbanos y/o
director de Interventoria de proyectos viales rurales o
urbanos y/o como director de proyectos de concesion
de infraestructura vial.

Ejercicio profesional en entidades estatales, como
funcionario del nivel directivo o asesor, siempre y
cuando se haya desempefado en actividades
relacionadas con proyectos viales rurales o urbanos
y/o de concesion de infraestructura vial. Ejercicio
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profesional en la empresa privada, como director de
Interventoria de proyectos de construccion u operaciéon
de tuneles (de Infraestructura Vial) unidireccionales o
bidireccionales cuya suma sea de por lo menos 2,0
kilbmetros de longitud y que en todo caso por lo menos
uno de los tuneles tenga una longitud de 500 38
metros.

Ejercicio profesional en entidades publicas, como
funcionario del nivel directivo, siempre y cuando se
haya desempefiado en actividades relacionadas con la
construccion u operacion de tuneles (de Infraestructura
Vial) unidireccionales o bidireccionales cuya suma sea
de por lo menos 2,0 kildmetros de longitud y que en
todo caso por lo menos uno de los tuneles tenga una
longitud de 500 metros.

Solicitud 4: Entendemos que especialista en
Administracion de Obras civiles es valido como
posgrado, teniendo en cuenta que dicha
especializacion esta incluida en el area de
administracién de empresas y gerencia de proyectos.,
Es correcta nuestra interpretacion?. Favor aclarar.

Solicitud 5: Entendemos que para la experiencia en
entidades publicas el cargo de profesional especialista
es valido como experiencia especifica. . jEs correcta
nuestra interpretacién?. Favor aclarar.

Ver respuesta a la pregunta 17 del presente
documento.

Antecedente IV: el capitulo 3.4.2 Formacién
Académica y Experiencia de Profesionales y Expertos;

Su solicitud no es aceptada considerando. Si
bien el presente Concurso de Méritos es para la




Instituto Nacional de Concesiones Republica de Colombia

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010
PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Libertad y Orden

(b) Perfiles de Formacién y Experiencia de los | contratacion de servicios de interventoria, el
Profesionales y Expertos del Equipo de Trabajo. (iii) | INCO no considera que la experiencia en el
Subdirector Operativo, se solicita: Para efectos de | ejercicio de las funciones publicas supervisando
acreditar la experiencia especifica acumulada del | contratos de interventoria ofrezca la experiencia
Subdirector Operativo se debera certificar, a través de | relevante para el cargo en cuestion.

la presentacion de minimo seis (6) y maximo ocho (8)
certificaciones en las que conste que éste ha
participado en proyectos bajo cualquiera de las
siguientes opciones o mediante la suma de éstas:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como
director, subdirector, gerente subgerente de proyectos
de construccién o de rehabilitacion o mejoramiento de
proyectos viales rurales o urbanos, o como director,
subdirector, gerente o subgerente de interventoria de
proyectos de construccion o rehabilitacion o
mejoramiento de proyectos viales rurales o urbanos, o
director o subdirector de interventoria en proyectos de
concesion de infraestructura vial.

Ejercicio profesional en entidades estatales, como
funcionario del nivel directivo o asesor o ejecutivo o
profesional especializado, siempre y cuando se haya
desempefiado en actividades relacionadas con
proyectos de construccion o de rehabilitacion o
mejoramiento de proyectos viales rurales o urbanos, o
de concesion de infraestructura vial.

Solicitud 8: Teniendo en cuenta que el actual proyecto
es de interventoria, solicitamos que sea valida para la
acreditacion de experiencia especifica en el caso de
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ejercicio profesional en entidades estatales los
proyectos de interventoria de construccion o de
rehabilitacion o mejoramiento de proyectos viales
rurales o urbanos, o de concesion de infraestructura
vial.

Solicitud 9: Entendemos que dentro del ejercicio | No es claro a qué aspecto del Pliego hace
profesional en entidades estatales los cargos como | referencia la pregunta. No obstante, favor de
ingeniero interventor, ingeniero supervisor etc. Son | remitirse a la respuesta a la solicitud 8 de la
validos. De no ser asi favor aclarar. pregunta 38 del presente documento.

Solicitud 10: En relacion con los requisitos académicos | Ver respuesta a la pregunta 11 del presente
del subdirector de tuneles, solicitamos aclarar si la | documento.

especializacion en técnicas modernas de voladuras en
obras de ingenieria civil y militar puede ser
considerada dentro de las especializaciones validas en
temas relacionados con la construccién de obras
especiales como tuneles o excavaciones subterraneas,
en razéon a que la mencionada especializacién es
completamente aplicable al analisis, calculo, disefo y
coordinacion de trabajos relacionados con la
excavacion y construccion de tuneles.

Solicitud 11: En cuanto a la experiencia especifica | Ver respuesta a la pregunta No. 7 del presente
aplicable al proceso para todos los profesionales | documento.

puntuables; entendemos que para la experiencia
especifica, seran validas las certificaciones que
acrediten que la participacion en los respectivos
proyectos sea por lo menos de doce (12) meses en
cada caso, independientemente del porcentaje de
dedicaciéon que el profesional haya prestado al
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proyecto. ¢Es correcta nuestra interpretacion?. Favor
aclarar.
Solicitud 12: En el caso del Subdirector Predial, | EI INCO no entiende a que se refiere su
entendemos que si el profesional propuesto no cuenta | pregunta, por favor aclarar.
con especializacién, maestria o doctorado, sera
aplicable la homologacion por experiencia especifica
para estudios de post grado,. ;Es correcta nuestra
interpretacion?. Favor aclarar.
39 Correo Julio | Una vez revisado el proyecto de pliego de condiciones | EI INCO revisara su solicitud y en caso de
28de 2010 | cuarta version, del concurso de méritos de la | considerarla procedente realizara el ajuste en el
CONSORC'CO) referencia, respetuosamente  presentamos las | Pliego de Condiciones a ser publicado.
PRS\\(/IIEA?I?I siguientes observaciones y solicitud de aclaraciones:
TOBIAGRAN
DE Numeral 3.4.2 Formacién Académica y Experiencia

de Profesionales y Expertos

e Subdirector de Tlneles:

Respetuosamente solicitamos que dentro de la
experiencia especifica requerida para este profesional,
se acepte como experiencia a acreditar el cargo de
Asesor en tuneles en empresas privadas, ya que
actualmente el pliego contempla el cargo de Asesor
para el caso de entidades estatales. Consideramos
que se debe aplicar este tipo de experiencia tanto para
la empresa privada como para las estatales, con el fin
de mantener el derecho a la igualdad y el derecho al
trabajo, debido a que en el mercado existen
profesionales que estuvieron vinculados en empresas
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privadas con el cargo de Asesor, el cual aplica
perfectamente en el perfil requerido para este cargo
40 Correo Julio | Por medio de la presente, cordialmente le solicito | Ver respuesta la pregunta 5 del presente
27 de 2010 | modifique el proyecto de pliego de condiciones en | documento.
ggggggg:g el literal a del numeral 4.3.3, pagina 67, en la
N VIAL medida que no se encuentra acorde con el
TOBIAGRAN | principio de reciprocidad en atencidbn a que
DE establece lo siguiente:
CONSORCIO ,
PROYECCIO a) cuando se presente empate en el puntaje
N VIAL folal, si la propuesta de un proponente
PUERTO precalificado de cardacter extranjero se
SALGAR

encuentra en [gualdad de condiciones con la
de un proponente precalificado de cardcter
nacional, se adjudicara al proponente
precalificado de cardcter nacional, o al
proponente precalificado cuya composicion
sea nacional en mayor proporcion.

La entidad debe tener en cuenta que la
normatividad vigente establece que, las empresas
extranjeras que deseen participar en procesos de
seleccion de contratistas en el territorio
colombiano podran hacerlo en igualdad de
condiciones siempre y cuando acrediten la
reciprocidad en el trato dado a los nacionales en
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los respectivos paises donde se encuentre sus
casas matrices o domiciliadas. Lo anterior se
desprende de lo sefialado en el articulo 20 de la
ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracidon
Publica”:

Articulo 20°- De la Recijprocidad. En los
procesos de contratacion estatal se
concedera al proponente de bienes y
servicios de origen extranjero, el mismo
tratamiento y en las mismas condiciones,
requisifos procedimientos y criferios de
adjudicacion que el tratamiento concedido al
nacional, exclusivamente bajo el principio de
reclprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, e/
compromiso  adquirido por ofro pails,
mediante acuerdo, lralado o convenio
celebrado con Colombia, en el sentido de
qQue a las ofertas de bienes y servicios
colombianos se les concedera en ese pais e/
mismo  ftratamiento  oforgado a  sus
nacionales en cuanto a las condiciones,
requisitos, procedimientos y criterios para la
adjudicacion de los contratos celebrados con
el sector publico.

Pardgrafo 1°- E/ Gobierno Nacional, en los
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acuerdos, ftratados o convenios, que
celebren para esfos efecfos, deberd
establecer todos los mecanismos necesarios
para hacer cumplir el tratamiento igualitario
entre el nacional y el extranjero tanto en
Colombia como en el ferriforio del pais con
quien se celebre el mencionado acuerdo,
convenio o tratado.

Pardgrafo 2°- Cuando para los efectos
previstos en este articulo no se hubiese
celebrado acuerdo, tratado, o convenio, los
proponentes de bienes y servicios de origen
extranjero podran participar en los procesos
de contratacion en las mismas condiciones y
con los mismos requisifos exigidos a los
nacionales colombianos, siempre y cuando
en sus respectivos paises los proponentes
de bienes y servicios de origen colombiano
gocen de [guales oportunidades. EI Gobierno
Nacional establecera los mecanismos para
asegurar el cumplimiento de la reciprocidad
prevista en este paragrafo.

Es por esto que, no le es dado a la entidad
efectuar un proceso de descarte que redundara
en la seleccion final del contratista en la que, el
criterio principal discrimina impositivamente las
ofertas extranjeras o con mayor contenido
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extranjero en la medida que, no encuentra asidero
racional la actuacion de establecer este criterio
superando lo establecido en la legislacion lo cual
es ilegal y, no es proporcional su actuacion en
tanto que el proteccionismo dirigido a las
industrias o empresas de origen nacional no
conlleva a proteger el desarrollo nacional y la
generacion del empleo ya que, dichos objetivos,
enmarcados en politicas publicas de desarrollo
social, se ven reflejados de similar forma cuando
los ejecutores de proyectos son extranjeros.

De igual forma, y para nuestro caso particular, la
presente situacion es violatoria del tratado de libre
comercio celebrado entre Colombia y Chile,
aprobado por la ley 1189 de 2008, en la medida
que dicho tratado establece lo siguiente:

Articulo 13.2: PRINCIPIOS GENERALES
Trato Nacional y No Discriminacion

1. con respecto a cualquier medida cubierta
por este capitulo, cada parte oforgara a las
mercancias y los servicios de la otra parte, y
los proveedores de tales mercancias y
servicios, un trato no menos favorable que e/
trato mas favorable que la parte oforgue a
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sus propias mercancias, servicios y

proveedores.

2. con respecto a cualquier medida cubierta
por la contratacion publica cubierta por este
capitulo, ninguna parte podra:

a) ftratar a un proveedor establecido
localmente de manera menos favorable que
a otro proveedor establecido localmente, en
razon de su grado de afiliacion o propiedad
extranfera; o

b) discriminar en contra de un proveedor
establecido localmente sobre la base de las
mercancias o los servicios ofrecidos por
dicho proveedor para una contratacion
publica particular, son mercancias o
servicios de la olra parte.

Asi pues, consideramos coherente con Ila
legislacion vigente y el principio de reciprocidad
modificar el proyecto de pliego de condiciones en
el literal a del numeral 4.3.3 de la pagina 67.

41

SEGUROS
DEL
ESTADO.
Oficio con

En ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucién Nacional y en el articulo
5° del Codigo Contencioso Administrativo, nos
permitimos muy respetuosamente sefalar lo siguiente:

El INCO se encuentra revisando su comentario y
realizara los ajustes que considere aplicables en
el Pliego de Condiciones.
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Rad. INCO
No. 2010-
409-015757-
2 de fecha
13 de julio
de 2010y
No. 2010-
409-15642-2
de fecha 12
de julio de
2010

En los pliegos de la referencia, se expresa que el plazo
total estimado de los Contratos se ha definido en siete
(7) y ocho (8) afios aproximadamente, sin embargo el
mismo dependera de la duracion real del Contrato de
Concesion.

Asi mismo, en la minuta del contrato se establece lo
siguiente:

“En cualquier caso de modificacién de este Contrato, el
Interventor se obliga a obtener una certificacion de la
compafia aseguradora o de la entidad emisora de la
garantia, en la que conste que dicha compafiia conoce
y acepta la modificacién y la variacion del estado del
riesgo que la misma suponga, si ese es el caso. Ello
sin perjuicio de que, en todo caso, por tratarse de un
contrato estatal, las obligaciones adquiridas por el
Interventor en el presente Contrato deberan
permanecer garantizadas, sin que sea admisible
ningun tipo de revocatoria por parte de la aseguradora
o entidad emisora de la garantia y/o el Interventor,
hasta la liquidacion del Contrato y la prolongacion de
sus efectos, con la sola excepcion prevista en los dos
ultimos parrafos del articulo 9 del Decreto 2493 de
2.009".

En relacion con dicha solicitud, nos permitimos hacer
la siguiente precision:

Consideramos que se deben precisar los alcances del
principio de la divisibilidad de la garantia, segun el cual
“En los contratos de obra, operacion, concesion y en
general en todos aquellos en los cuales el
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cumplimiento del objeto contractual se desarrolle en
etapas subsiguientes y diferenciadas o para cuya
ejecucion en el tiempo requiere de su division en
etapas, la entidad podra dividir la garantia, itnpre y
cuando el plazo del contrato exceda de cinco (5) afios.
En este caso, el contratista otorgara garantias
individuales por cada una de las etapas a ejecutar (.).

En todo caso, sera obligacion del contratista mantener
vigente durante la ejecucion y liquidacién del contrato,
la garantia que ampare el cumplimiento. En el evento
en que el garante de una de las etapas decida no
continuar garantizando la etapa siguiente, debera
informarlo por escrito a la entidad contratante con seis
meses de anticipacion a la fecha de vencimiento de la
garantia correspondiente. En caso contrario, el garante
quedara obligado a garantizar la siguiente etapa(...).

Paragrafo 2: En los contratos a que hace referencia el
presente articulo, cuando la etapa de operacion y/o
mantenimiento exceda de cinco (5) afios, ésta se
podra dividir a su vez en etapas contractuales desde
uno (1) hasta cinco (5) afios. En tal caso, el valor de la
garantia para cada una de esas etapas sera
determinado por la entidad contratante en los pliegos
de condiciones y debera estar debidamente soportado
en los estudios y documentos previos”.

De esta manera, y teniendo en cuenta que se trata de
contratos por el término de 7 y 8 afos, consideramos
necesario especificar la aplicacién de la formula de
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divisibilidad de la garantia, de tal forma que la entidad
proceda a dividir la garantia por periodos entre uno
(01) y cinco (05) afios.

Asi mismo, y en virtud del Articulo en mencion, se
debe precisar que no es obligacién para el garante
continuar garantizando la etapa siguiente, para lo cual
debe dar aviso con seis meses de anticipacion a la
entidad contratante.

En vista de lo expuesto, solicitamos al INCO:

Acogerse a lo establecido en los Decretos 4828 de
.008 y 2493 de 2.009

42

Correo de
julio 26 de
2010
CONSORCIO
PROYECCIO
N VIAL
TOBIAGRAN
DE

CONSORCIO
PROYECCIO
N VIAL
PUERTO
SALGAR

Muy respetuosamente me permito formularles las
siguientes observaciones a los documentos de la
referencia:

Una parte esencial de los documentos a presentar en
la propuesta la constituyen los componentes
adicionales de la propuesta, tanto por su importancia
en si en su caracter de documento contractual como
por el tamano, profundidad y extension de la tarea a
desarrollar.

Para la elaboracion de los documentos que conforman
estos documentos adicionales es necesario apoyarse
en la informacidon suministrada por el Instituto en dos
aspectos fundamentales: las actividades a desarrollar
y el personal requerido.

Sobre la informacién suministrada con respecto a
estos dos aspectos, he detectado lo siguiente:
Actividades a desarrollar. Si bien en el proyecto de

(a) Los comentarios relacionados con
discriminacion de actividades del Sector
2, contradiccion aparente en lo
relacionado los subcontratistas del
Concesionario, informacion pendiente de
complementacion y formato han sido
consideradas y seran reflejadas en el
Pliego de Condiciones.

(b) Se revisara el Proyecto de Pliego de
Condiciones para verificar que haya
consistencia entre las tablas del Anexo
9B y del Anexo 11. Se aclara sin
embargo que el Anexo 11 se refiere al
personal profesional obligatorio minimo
adicional que el adjudicatario del contrato
de interventoria se compromete a
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pliegos correspondiente al Sector 1, el nivel de vincular en el plazo establecido en el
definicién de actividades es suficiente , en el Sector 2, Anexo 12 mientras que el personal del
encontramos lo siguiente: Anexo 9B consiste en el tipo de personal
No se han discriminado las actividades criticas. en su conjunto que el INCO considera
Parecerian contradictorios los literales iv) y xiv)(xv) en necesario para que el Interventor realice
Sector 2) del Area Administrativa de Fase de sus funciones, independientemente de
Preconstruccion de Sector 1. que el Interventor requiera de contar con
El literal iv) indica: perfiles y/o personal adicional para
“El interventor no ejercera funciones de control de las cumplir satisfactoriamente sus
actividades de los subcontratistas, ni de aprobacién del obligaciones contractuales.

resultado de las mismas para lo cual el Concesionario
dispondra de su propio equipo de Interventoria o
control de calidad interno.....”

El literal xiv) indica:

“Verificar el cumplimiento por parte del Concesionario
y de sus subcontratistas de todas sus obligaciones
contractuales a su cargo e informar INCO (sic),
oportunamente, sobre los incumplimientos registrados
durante la ejecucion de las obras objeto de esta
Interventoria. Esta verificacion se refiere a todos los
trabajos realizados por el concesionario directa o
indirectamente, es decir, a través de subcontratistas.”
Un gran nimero de apartes (numerales que identifican
areas de trabajo y vifetas que corresponden a
actividades) carecen de informacion.

El ordenamiento de los niveles de la informacion es
inconsistente para algunos apartes tales como en la
fase de Preconstruccion a partir del Estudio de Detalle,
que pareceria deberia corresponderle el literal ii) y
tiene colocado el ¢) (sin existir a) ni b) precedentes. De
aqui en adelante, hasta finalizar la fase, continua el
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desajuste del orden metodoldgico.

Pese a lo dicho con respecto a la definicion de
actividades del Sector 1, vale la pena mencionar, que
existen algunos apartes del Sector 2, que no se
mencionan en el Sector 1 y se encuentran muy bien
descritos; es el caso de:

En Fase de Preconstruccion.

Aparte 8.4.1.e) Programa de intervencion prioritaria y
Aparte 8.4.1.g) Sistema de pesaje

En Fase de Construccion:

Aparte 8.4.2.a) Intervenciones en general

Aparte 8.4.2 b) Duplicacion de carretera existente
Aparte 8.4.2.c) Acondicionamiento de carretera
existente

Aparte 8.4.2.d) Retornos y puentes peatonales y
Aparte 8.4.2.€) Pasos poblacionales

Personal requerido. Los proyectos de pliego Se
refieren especificamente al personal en la Tabla 1 del
numeral 5.1.1 del anexo 9B y en el Anexo 11.

En el la tabla del Anexo 9B se s.uministra la
informaciéon indicando que se ftrata del personal
minimo necesario estimado por el INCO, pero
utilizando el plural para algunos de los profesionales
listados. Por ejemplo, cuando se hace referencia a
expertos, ingenieros y algunos otros.

El el Anexo 11 se suministra la informacion indicando
que se trata de personal profesional obligatorio minimo
adicional necesario, pero si se contrasta esta
informacion con la recibida en la tabla del Anexo 9B,
personalmente nos confundimos. Producto de esta
confusion, nos surgen los siguientes interrogantes:
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¢, Como interpretar los plurales del Anexo 9B?:
¢, Deben ser varios los profesionales asi definidos?
¢, Puede ser uno minimo?  En cuales casos?
¢, Cual es la diferencia entre experto y especialista?
La informacion del Anexo 11: ;debe anadirse a la
recibida en el Anexo 9B? ;haciendo una sola lista que
sea la suma de los dos?
Teniendo en cuenta los aspectos anteriormente
tratados, considero de suma importancia, describir y
definir al menos las actividades criticas del Sector 2
para todas sus fases y areas, asi como establecer en
calidad y cantidad el minimo personal requerido a
juicio de INCO para las Interventoria de los dos
sectores del proyecto de la Ruta del Sol en
competencia.

43 Correojulin 26 | A continuacién reiteramos nuestras solicitudes enviadas en los | Solicitud 1: Ver respuesta a la pregunta No. 5 del

de 2010 Omar
Dario Barraza
Coronell
Representante
Legal
CONSORCID
INFRAESTRUCTU
RAVIAL 2010

comunicados de los dias 30 de junio, 2, B, 7, 8 y 19 de julio del afio en
curso, las cuales hasta la fecha no han sido respondidas por la entidad.

|. Can respecto al numeral 42. APOYD A LA INDUSTRIA NACIONAL, los
t6rminos de referencia actualmente dicen:

4,21 Segan lo previsto en la Ley 8B de 2003, con el fin de apoyar la
Industria Nacional se otorgara un puntaje méaximo de CIEN (ID0) puntos
con fundamento en el diligenciamiento del certificado especificado en
el numeral [-] de estos Pliegos de la siguiente manera:

(a) Cuando el Proponente Precalificado no sea Estructura Plural y sea

presente documento.

Solicitud 2: Ver respuesta a la pregunta No. 5 del
presente documento.

Solicitud 3: No se acepta su solicitud de acuerdo
con lo establecido en la respuesta a la pregunta
No. 10 del presente documento.

Solicitud 4: Ver respuesta a la pregunta 11 del
presente documento.
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100% colombiano, se le asignarén CIEN (I00) puntos. A Proponente
Precalificado que no sea Estructura Plural que no sea 100%
colombiano se le asignardn CERD (0) puntos.

(b) En el caso de Estructuras Plurales, el puntaje se asignard de
manera proporcional a la participacion de colombianos en la
Estructura Plural por ejemplo: si la Estructura Plural es 100%
colombiana se le asignaran CIEN (100) puntos, si es 49% colombiana
se |e asignardn CUARENTA Y NUEVE (49) puntos.

Solicitud:

En atencidn al principio de igualdad y de reciprocidad de que trata la
Ley 816 de 2003, se solicita a la entidad modificar el literal b) de este
numeral, de tal manera que se le de tratamiento de empresa nacional a
las empresas extranjeras que acrediten el principio de reciprocidad,
tal como lo estipula la Ley 816 de 2003. Se solicita que el numeral
quede:

“t6) En e/ caso de Estructuras Plurales, el puntaje se asignard de
manera proporcional a l partcipacin de colombianos o de
extranjeros que acrediten recjprocidad en los  Erminos
establecidos en la Ley 816 de Z003 en la Estructura Plural; por
gjemplo: si la Estructura Plural es 100% colombiana o colombiana
con participacion de extranjeros que acrediten reciprocidad en
los términas establecidos en la ley 816 de Z003, se Ie asignardn
LIEN (100) puntos, si es 30% colombiana, S0% extranjers que
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acredita reciprocidad en los trminos establecidos en la Ley 566
de 2003 y 40% extranjera que no acredita reciprocidad en los
Erminos establecidos en la ley 5l de 2003 se le asignardn
SESENTA (60) puntos.

2. Con respecto al numeral 4.3.3 Criterios de Desempate, los términos
de referencia actualmente dicen:

(a) Cuando se presente empate en el puntaje total, si la Propuesta de
un Proponente Precalificado de cardcter extranjero se encuentra en
igualdad de condiciones con la de un Proponente Precalificado de
cardcter nacional, se adjudicard al Proponente Precalificado de
cardcter nacional, o al Proponente Precalificado cuya composicion sea
nacional en mayor proporeidn,

Salicitud-

Par constituirse en un criterio que viola el principio de igualdad y de
reciprocidad de que trata la Ley 816 de 2003, se solicita a la entidad
modificar el literal (a) de este numeral, de tal manera que se le de
tratamientn de empresa nacional a las empresas extranjeras que
acrediten el principio de reciprocidad, tal como lo estipula la Ley 816
de 2003. Se solicita que el numeral quede:
) Luando se presente empate en el puntsje tota] si la
Propuesta de un Proponente Precalificads de cardcter extranjero
que o acredite reciprocidad en los ©rminos establecidos en la
Ley 816 de 2003, se encuentra en igualdad de condiciones con la
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de un Proponente Precalificads de cardcter nacional y/o
extranjerg que acredite recjprocidad en los trminos establecidos
en la Ley 816 de 2003 se preferird al Proponente Precalificado de
cargcter nacional y/o al extranjers que acredite reciprocidad en
los términos establecidos en la Ley 816 de Z003, o al Proponentz
Precalificado cuya compasicidn sea en mayor proporeion nacional
ya extranjers que acredite reciprocidad en los  tErminos
establecidos en la Ley 816 de Z003 "

3. Con respecto al numeral 3.42 Formacion Académica y Experiencia
de Profesionales y Expertos. (c) Puntajes Experiencia Especifica, los
términos actualmente dicen:

(i) Para determinar el puntaje de cada uno de los profesionales y
expertos susceptibles de evaluacian se tendré en cuenta la experiencia
especifica requerida para cada cargo segin la siguiente distribucidn .
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SECTOR 1
NUMERO DE CONTRATOS
PUNTAIJE POR RANGO DE
PROFESIONAL DE PROYECTOS
EXPERIENCIA PUNTAIJE
ACREDITADOS
8 110
Director Proyecto 9 125 110- 140
10 140
Subdirector 6 100
U 7 110 110- 115
Técnico
8 115
Subdirector 6 100
. . 7 110 110- 115
Financiero
8 115
Subdirector de 6 100
. 7 110 110- 115
Tuneles
8 115
’ 6 100
Subdlréctor 2 110 110- 115
Predial
8 115
TOTAL PUNTAJE MINIMO 510
PUNTAJE TOTAL POSIBLE DE OBTENER 600
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SECTORES2Y 3
NUMERO DE CONTRATOS
PUNTAJE POR RANGO DE
PROFESIONAL DE PROYECTOS
EXPERIENCIA PUNTAIJE
ACREDITADOS
8 110
Director Proyecto 9 125 110- 140
10 140
Subdirector 6 100
P 7 110 110- 115
Técnico
8 115
Subdirector 6 100
. . 7 110 110- 115
Financiero
8 115
Subdirector 6 100
. 7 110 110- 115
Operativo
8 115
Subdirector 6 100
. 7 110 110- 115
Predial
8 115
TOTAL PUNTAJE MINIMO 510
PUNTAJE TOTAL POSIBLE DE OBTENER 600

(ii) Por concepto de experiencia especifica el INCD otorgard maximo
SEISCIENTOS (BO0) puntos. En todo caso, quien no obtenga el puntaje
total minimo sefialado en la tabla anterior se le otorgara CERD (0)
puntos y el INCO rechazara la Propuesta correspondiente.

(iii) Para efectos de determinar el puntaje correspondiente a la
experiencia especifica de cada uno de los profesionales y expertos se
tendré en cuenta la formaci6n académica requerida para cada cargo
de la siguiente manera:

- Un titulo de especializacidn serd reconocido como un (1) contrato que
equivale a un (1) proyecto para cualquiera de los cargos propuestos,
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inclusive el de Director de Proyectn.

- Un titulo de maestria serd reconocido como dos (2) contratos que
equivalen a dos (2) proyectos para cualguiera de los cargos
propuestos, inclusive el de Director de Proyecto.

- Un titulo de doctorado o superior serd reconocido como tres (3)
contratos que equivalen a tres (3) proyectos para cualguiera de los
cargos propuestos, inclusive el de Director de Proyecto.

(iv) En todo caso, se resalta que a cada profesional anicamente se le
validara un (1) titulo académico (adicional al titulo de pregrado) para
que éste sea reconocido como uno (1), dos (2) o tres (3) proyectos
equivalentes experiencia especifica, de acuerdo con el titulo que sea
acreditado . Por ningin motivo serd tenido en cuenta el sequndo titulo
académico que se intente acreditar.

(v) Asi mismo, se podrén acreditar profesionales que no cuenten con
ninguno de los titulos académicos de especializacin, maestria o
doctorado exigidos en la descripcion del perfil de cada uno de los
profesionales exigidos, pero en este cas | o serd necesario que dicho2
profesional acredite necesariamente dos (2) certificaciones
adicionales al nimero méximo de certificaciones de experiencia
especifica establecidas para el respectivo cargo. En decir que en el
caso del director del proyecto seria necesaria la presentacian de doce
(12) certificaciones en las que conste que haya participado en doce (12)
proyecios de acuerdo con las caracteristicas sefialadas para el efeci,
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por su parte en relacion con los subdirectores del proyecto seria
necesaria la presentacién de diez (I0) certificaciones en las que
conste que haya participado en diez (10) proyectos de acuerdo con las
caracteristicas sefialadas para el efecto.

(d) Adicionalmente, los Proponentes Precalificados deberdn suscribir
el Aexo 12 (Compromiso de Vinculacién de Personal Profesional
Obligatorio Minimo Adicional), en el cual constard la woluntad y
compromiso irrevocables de vincular al “personal profesional
obligatorio minimo adicional” necesario para el desarrollo del
Contrato, segin esto se especifica en el Anexo il (Personal Profesional
Obligatorio Minimo Adicional Necesario para el Desarrollo del Contrato
de Interventoria) del presente Pliego de Condiciones. En caso de que el
“personal profesional obligatorio minimo  adicional” no fuere
acreditado dentro de los tres (3) meses siguientes a la Adjudicacian,
se entenderd como un incumplimiento en los términos del Contrato y
en consecuencia dard lugar a las multas alli establecidas.

Salicitud-

Solicitamos a la entidad que se elimine el requerimiento para acreditar
la experiencia de los profesionales en nimero de proyectos con
duracitn de 12 meses, debido a que solamente para unos perfiles es
factible tener contratos de larga duracion (12 meses 6 mas), en la
mayoria de los casos los profesional adquieren su experiencia
participando en varios proyectos de duracidn inferior a | afio y no con
ello se debe desconocer la experiencia adquirida. Se solicita que se
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exijan ndmero de afios de la siguiente manera:

(c) Puntajes Experiencia Especifica:

(i) Para determinar el puntaje de cada uno de los profesionales y
expertos susceptibles de evaluacian se tendré en cuenta la experiencia
especifica requerida para cada cargo segin la siguiente distribucicn:

SECTOR 1
NUMERO DE ANOS DE
. PUNTAIJE POR RANGO DE
PROFESIONAL | EXPERIENCIA ESPECIFICA
EXPERIENCIA PUNTAJE
ACREDITADA
8 110
Director Proyecto 9 125 110- 140
10 140
1
Subdirector 6 0
P 7 110 110- 115
Técnico
8 115
1
Subdirector 6 0
. . 7 110 110- 115
Financiero
8 115
1
Subdirector de 6 00
, 7 110 110- 115
Taneles
8 115
1
Subdirector 6 0
. 7 110 110- 115
Predial
8 115
TOTAL PUNTAJE MINIMO 510
PUNTAJE TOTAL POSIBLE DE OBTENER 600
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SECTORES 2Y 3
NUMERO DE ANOS DE
. PUNTAJEPOR RANGO DE
PROFESIONAL | EXPERIENCIA ESPECIFICA
EXPERIENCIA PUNTAJE
ACREDITADA

8 110
Director Proyecto 9 125 110- 140

10 140

1

Subdirector 6 0

P 7 110 110- 115
Técnico

8 115

. 6 100
SuAlbdlreActor = 110 110- 115

Financiero

8 115

. 6 100
SubdlreFtor = 110 110- 115

Operativo

8 115

Subdirector 6 100
. 7 110 110- 115

Predial
8 115
TOTAL PUNTAJE MINIMO 510
PUNTAJE TOTAL POSIBLE DE OBTENER 600

(ii) Por concepto de experiencia especifica el INCO otorgard maximo
SEISCIENTOS (BO0) puntos. En todo caso, quien no obtenga el puntaje
total minimo sefialado en la tabla anterior se le otorgara CERD (0)
puntos y el INCO rechazara la Propuesta correspondiente.

(iii) Para efectos de determinar el puntaje correspondiente a la
experiencia especifica de cada uno de los profesionales y expertos se
tendrén en cuenta la formacién académica requerida para cada cargo
de la siguiente manera:

- Un titulo de especializacién serd reconocido como un (1) afio de
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experiencia especifica para cualquiera de los cargos propuestos,
inclusive el de Director de Proyectn.

- Un titulo de maestria serd reconocido como dos (2) afios de
experiencia especifica para cualquiera de los cargos propuestos,
inclusive el de Director de Proyectn.

- Un titulo de doctorado o superior serd reconocido como tres (3)
afios de experiencia especifica para cualquiera de los cargos
propuestos, inclusive el de Director de Proyectn.

(iv) En todo caso, se resalta que a cada profesional anicamente se le
validara un (I) titulo académico (adicional al titulo de pregrado) para
que éste sea reconocido como uno (), dos (2) o tres (3) afios
equivalentes de experiencia especifica, de acuerdo con el titulo que
sea acreditado. Por ningiin motivo serd tenido en cuenta el sequndo
titulo académico que se intente acreditar.

(v) Asi mismo, se podrén acreditar profesionales que no cuenten con
ninguno de los titulos académicos de especializacion, maestria o
doctorado exigidos en la descripcion del perfil de cada uno de los
profesionales exigidos, pero en este caso serd necesario que dicho
profesional acredite necesariamente dos (2) afios adicionales al
nimero méximo de afios de experiencia especifica establecidas para el
respectivo cargo. En decir que en el caso del director del proyecto
seria necesaria la acreditacion de diez (I0) afios de experiencia
especifica en proyectos de acuerdo con las caracteristicas sefialadas
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para el efecto, por su parte en relacién con los subdirectores del
proyectn seria necesaria la acreditacion de ocho (8) afios de
experiencia  especifica en proyectos de acuerdo con las
caracteristicas sefialadas para el efecto.

(d) Adicionalmente, los Proponentes Precalificados deberdn suscribir
el Aexo 12 (Compromiso de Vinculacién de Personal Profesional
Obligatorio Minimo Adicional), en el cual constard la woluntad y
compromiso irrevocables de vincular al “personal profesional
obligatorio minimo adicional” necesario para el desarrollo del
Contrato, segin esto se especifica en el Anexo il (Personal Profesional
Obligatorio Minimo Adicional Necesario para el Desarrollo del Contrato
de Interventoria) del presente Pliego de Condiciones. En caso de que el
“personal profesional obligatorio minimo  adicional” no fuere
acreditado dentro de los tres (3) meses siguientes a la Adjudicacian,
se entenderd como un incumplimiento en los términos del Contrato y
en consecuencia dard lugar a las multas alli establecidas.

4, Con respecto al numeral 3.4.2 Formacitn Académica y Experiencia
de Profesionales y Expertos. (b) Perfiles de Formacitn y Experiencia de
los Profesionales y Expertos del Equipo de Trabaijo.

Para el caso del director actualmente los términos dicen:

Director del Proyectn
Titulo de especializacién o maestria o doctorado en alguna de las
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siguientes &reas: ingenierfa civil, administracion de empresas,
economia, finanzas, gerencia financiera, gerencia de proyectos,
evaluacion de proyectos, evaluacion financiera, gerencia de
construccidn, gerencia de obras o infraestructura vial.

Salicitud-

Solicitamos a la entidad aceptar para el director del proyecto las
siguientes especialidades:

- Titulo de especializacién o maestria o doctorado en alguna de las
siguientes &reas: ingenierfa civil, administracion de empresas,
economia, finanzas, gerencia financiera, gerencia de proyectos,
evaluacion de proyectos, evaluacion financiera, gerencia de
construccion, gerencia de obras, infraestructura vial, vias y
transportes, ingenieria de vias terrestres, pavimenios, ingenieria civil
o mecénica de suelps.

Para el caso del Subdirector técnico actualmente los términos dicen:
Subdirector Técnico:

- Titulo de especializacién o maestria o doctorado en alguna de las
siguientes Areas: disefio geométrico de ias, transporte,
infraestructura vial, pavimentos o gestion de proyectos viales o vias o
geotecnia.
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Solicitamos a la entidad aceptar para el subdirector técnico del
proyectn las siguientes especialidades:

Titulo de especializacién o maestria o doctorado en alguna de las
siguientes Adreas: disefio geométrico de vias, transporte,
infraestructura vial, pavimentos, gestion de proyectos viales, gerencia
de proyectns, gerencia de construccidn, vias y transportes, ingenieria
civil, mecénica de suelos, vias o geotecnia.

Para el caso del Subdirector de Tineles actualmente los términos
dicen:

(iii) Subdirector de Tineles:

(1) Requisitos Académicos:

Matricula profesional de gedlogo o ingeniern civil o ingeniern de
transporte y vias, y titulo de especializacion, o maestria en temas
relacionados con la construccidn de obras especiales como tineles o

excavaciones subterraneas o geotecnia o geologia.

Solicitamos a la entidad aceptar para el subdirector de Taneles del
proyectn las siguientes especialidades:

Matricula profesional de gedlogo o ingeniero civil o ingeniern de
transporte y vias, y titulo de especializacion, o maestria en temas
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relacionados con la construccitn de obras especiales como tineles o
excavaciones subterrdneas o geotecnia o geologia o mecénica de
suelos, mecénica de rocas o afines.

De igual forma agradecemos a la entidad aclarar y validar el titulo de
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos como profesiin aceptada
para el requisito de formacion académica de los profesionales de
cualquiera de las anteriores especialidades.

44 CONSORCI | PREGUNTA No. 1 El INCO se encuentra revisando el tema y los
o ajustes que se consideren necesarios seran
ZANARTU- incorporados en el Pliego de Condiciones.
MAB- 1. De acuerdo a la experiencia solicitada al Subdirector de Tuneles en la
VELNEC Cuarta convocatoria de los prepliegos pagina 42 lineas de la 27 ala 32 y

de la pagina 43, lineas 1 al 32 especifica lo siguiente:

‘Efercicio profesional en la empresa privada, como director,

subdirector, gerente, subgerente o especialista en proyectos
de construccion o operacion de tuneles (de Infraestructura
Vial) unidireccionales o bidireccionales uno de los cuales
debe tener por lo menos 2.0 kildmetros continuos de longitua,
0 como direcfor, Subdirector, gerente o especialista en
estudios o Intervenforia de proyectos de construccion u
operacion de  tineles  (de  Infraestructura  Vial)
unidireccionales o bidireccionales uno ae los cuales debe
tener por lo menos 2.0 kilometros continuos de longitud.

Ejercicio  profesional en enfidades  oficiales como
funcionario del nivel directivo o asesor o gjecutivo, siempre y
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cuando se haya desemperiado en actividades relacionadas
con proyectos de construccion u operacion de funeles (de
Infraestructura Vial) unidireccionales o bidireccionales de por
lo menos 2.0 kilometros continuos de longitud.

Para el efecto, unicamente se contardan como vélidas
aquellas certificaciones que acrediten contratos ejecutados a
partir de la fecha en la cual el profesional ejerce legalmente
la profesion hasta la Fecha de Cierre del plazo del presente
Concurso de Merifos. Asi mismo se resalfa que Ilos
Proponentes Precalificados no podrén acreditar mas
certificaciones de las requeridas en el presente gparte de los
Pliegos, por lo fanfo, si se llegaren a acreditar mas
certificaciones de las solicitadas en estos Pliegos, e/ INCO
Solamente evaluard las ocho (8) primeras certificaciones
relacionadas en la Propuesta. De la misma manera,
Unicamente se consideraran como validas para efectos de
acreditar la experiencia especifica del Subdirector Técnico,
aquellas certificaciones que acrediten que la particjpacion en
los respectivos proyectos tuvo una duracion de por lo menos
doce (12) meses en cada caso.

En €l caso de que las entidades estatales no certificaren la
participacion del profesional de manera especifica en
proyectos, se entendera como valido el iempo de efercicio
profesional que éste hubiere cumplido en el ejercicio de las
actividades relacionadas con proyecitos segun las exigencias
previstas para este cargo. En este caso, dieciocho (18)
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meses de trabajo seran equivalentes a uno
(1) de los proyectos que se exigen.”

Analisis de la Observacién

Encontramos que solo estdn permitiendo para demostrar
experiencia en entidades privadas los cargos de Director,
subdirector, Gerente, Subgerente y Especialista, no estan los
cargos de Residente y el cargo de Jefe, estos cargos también
podrian cumplir con las funciones y/o actividades propias del
Cargo del Subdirector de Tuneles.

Solicitud

De acuerdo a lo anterior Solicitamos También se acepten
cargos de Jefe y el Cargo de Residente ya que estos cargos
también podrian desempefiar las funciones y/o actividades
propias del Cargo.

Analisis de Observacion

Se esta solicitando que para el profesional Subdirector de
Tuneles, debe tener como minimo 8 certificaciones o
contratos si tiene titulo de post Grago o 10 certificaciones o
contratos cuando el profesional no tiene el titulo post grado,
creemos que la experiencia solicitada es bastante exagerada
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ya que en Colombia, no se encuentra un Profesional con esta
experiencia, Ademas solicita la entidad que los contratos
deben tener como minimo 12 meses, hay muchos
profesionales que no cumplen con este tiempo.

Solicitud

Solicitamos muy cordialmente a la entidad que no soliciten
esta cantidad de contratos para este profesional y que
tampoco soliciten el tiempo minimo por contrato si no que
sea evaluado por tiempo ejemplo:

Experiencia Especifica:

Para efectos de acreditar la experiencia especifica
acumulada del Subdirector de Tuneles, debera tener, Como
Minimo 48 meses de experiencia especifica en las que
conste que éste ha participado en proyectos bajo cualquiera

de las siguientes opciones 0 mediante la suma de éstas. De
acuerdo a la experiencia solicitada al Subdirector de Tuneles en la Cuarta
convocatoria de los prepliegos pagina 42 lineas de la 27 ala 32 y de la
pagina 43, lineas 1 al 32 especifica lo siguiente:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como director,
subdirector, gerente, subgerente o especialista en proyectos
de construccion o operacion de tineles (de Infraestructura
Vial) unidireccionales o bidireccionales uno de los cuales
debe tener por lo menos 2.0 kildmetros continuos de longitud,
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o como director, subdirector, gerente o especialista en
estudios o Interventoria de proyectos de construccion u
operacion  de tineles (de Infraestructura  Vial)
unidireccionales o bidireccionales uno de los cuales debe
tener por lo menos 2.0 kilometros continuos de longitud.

Ejercicio profesional en entidades oficiales como funcionario
del nivel directivo o asesor o ejecutivo, siempre y cuando se
haya desempefiado en actividlades relacionadas con
proyectos de construccion u operacion de tuneles (de
Infraestructura Vial) unidireccionales o bidireccionales de por
lo menos 2.0 kilometros continuos de longitud.

Para el efecto, unicamente se contaran como validas
aquellas certificaciones que acrediten contratos ejecutados a
partir de la fecha en la cual el profesional ejerce legalmente
la profesion hasta la Fecha de Cierre del plazo del presente
Concurso de Meéritos. Asi mismo se resalta que los
Proponentes Precalificados no podran acreditar mas
certificaciones de las requeridas en el presente aparte de los

Pliegos, por lo tanto, si se llegaren a acreditar mas
certificaciones de las solicitadas en estos Pliegos, el INCO
solamente evaluara las ocho (8) primeras certificaciones
relacionadas en la Propuesta. De la misma manera,
Unicamente se consideraran como validas para efectos de
acreditar la experiencia especifica del Subdirector Técnico,
aquellas certificaciones que acrediten que la participacion en
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los respectivos proyectos tuvo una duracion de por lo menos
doce (12) meses en cada caso.

En el caso de que las entidades estatales no certificaren la
participacion del profesional de manera especifica en
proyectos, se entenderd como valido el tiempo de ejercicio
profesional que éste hubiere cumplido en el ejercicio de las
actividades relacionadas con proyectos segun las exigencias
previstas para este cargo. En este caso, dieciocho (18)
meses de trabajo seran equivalentes a uno (1) de los
proyectos que se exigen.

Analisis de la Observacién

Encontramos que solo estdn permitiendo para demostrar
experiencia en entidades privadas los cargos de Director,
subdirector, Gerente, Subgerente y Especialista, no estan los
cargos de Residente y el cargo de Jefe, estos cargos también
podrian cumplir con las funciones y/o actividades propias del
Cargo del Subdirector de Tuneles.

Solicitud

De acuerdo a lo anterior Solicitamos que el También se
acepten cargos de Jefe y el Cargo de Residente ya que
estos cargos también podrian desempefiar las funciones y/o




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

actividades propias del Cargo.

Analisis de Observacion

Se esta solicitando que para el profesional Subdirector de
Tuneles, debe tener como minimo 8 certificaciones o
contratos si tiene titulo de post grado o 10 certificaciones o
contratos cuando el profesional no tiene el titulo post grado,
creemos que la experiencia solicitada es bastante exagerada
ya que en Colombia, no se encuentra un Profesional con esta
experiencia, Ademas solicita la entidad que los contratos
deben tener como minimo 12 meses, hay muchos
profesionales que no cumplen con este tiempo.

Solicitud

Solicitamos muy cordialmente a la entidad que no soliciten
esta cantidad de contratos para este profesional y que
tampoco soliciten el tiempo minimo por contrato si no que
sea evaluado por tiempo

ejemplo:
Experiencia Especifica:

Para efectos de acreditar la experiencia especifica
acumulada del Subdirector de Tuneles, deberd tener, Como
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Minimo 48 meses de experiencia especifica en las que
conste que éste ha participado en proyectos bajo cualquiera
de las siguientes opciones o mediante la suma de éstas.
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CONSORCI
0]
INFRAESTR
UCTURA
VIAL 2010.
Oficio con
Rad. No.
2010-409-
015398-2 de
fecha 8 de
julio de 2010

A continuacion solicitamos las siguientes aclaraciones
al proyecta de pliego de condiciones del Concurso de
la referencia.

1. Se entiende que para los cargos de Director de
Interventoria, Subdirectores Técnicos. Subdirector de
Tuneles y Subdirector Operativo es valido el titulo de
Ingenieria de Caminos. Canales y Puertos. Favor
confirmar.

2. De acuerdo con un documento emitido por la
Universidad Politécnica de Madrid, (documento
adjunto), el titulo de Ingenieria de Caminos, Canales y
Puertos es equivalente a un titulo de pregrado y
adicional a un grado de Maestria. En este sentido, se
entiende que la Entidad validara este titulo para los
profesionales que se presenten. como estudios de
pregrado y postgrado. Favor confirmar.

3. Se entiende que para los cargos de Director de
Interventoria, Subdirectores Técnicos, Subdirector de
Tuneles es valido el postgrado en Mecanica de Suelos.

Ver respuesta a la pregunta 11 del presente
documento.
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CONSORCI
(o)
INFRAESTR
UCTURA
VIAL 2010.

A continuacion solicitarnos las siguientes aclaraciones
al proyecto de pliego de condiciones del Concurso de
la referencia.

1. SEA-CM-PRE-0UI-2010. Se solicite a la entidad
eliminar para el Subdirector Técnico, el requerimiento

No se acepta su solicitud. EI INCO considera que
el subdirector técnico debe contar con al menos
una experiencia en proyectos con tuneles de las
caracteristicas establecidas, como parte de su
formacion profesional que le permita contar con
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Oficio con de presentacion de por lo menos un proyecto en | una vision holistica de los aspectos técnicos
Rad. No. tuneles, lo anterior debido a que se tiene en el equipo | cruciales del Contrato de Concesion.
2010-409- de trabajo un Subdirector en Tuneles y adicionalmente
015451-2 de | un Especialista en Tuneles.
fecha 8 de
julio de 2010

2. Se solicita a la entidad permitir que los profesionales
se puedan presentar en varias propuestas para un
mismo concurso, esto es permitir que un mismo
profesional que se presente dentro del equipo de
trabajo de un proponente para el concurso SEA-CM-
PRE-00I- 2010. pueda presentarse con otros
proponentes para el mismo concurso para el mismo
cargo, siempre y cuando cumpla con el perfil requerido
por el INCO.

Su solicitud no es aceptada. De conformidad con
lo sefialado en el numeral 3.3.2(a)(i), en ningun
caso los profesionales de que trata el numeral
3.3.2 podran participar en mas de una Propuesta
de un mismo Concurso de Méritos. Se ajustara el
Pliego de Condiciones para dar mayor claridad a
este tema.

3. Numeral 3.8.1 Documentos otorgados en Colombia.
En aras del principio de economia, se solicite a la
entidad permitir que los documentos expedidos en
Colombia se presenten en copia simple. todo lo
anterior debido a lo oneroso que resulta presentar
copia auténtica de diplomas, certificaciones laborales,
matriculas profesionales, etc.

Ver respuesta a la solicitud 3 de la pregunta 35
del presente documento.

4. Numeral 3.8.2, literal e) vifieta (iii). Debido a que las
fechas que aparecen reportadas en las certificaciones
que soportan la experiencia son las fechas de inicio y
terminacion, se solicita a la entidad tomar la TRM de la
fecha de inicia da los proyectos.

Para efectos de conversion de monedas si los
documentos que acreditan la experiencia
especifica, estuviesen en una moneda diferente
al Ddlar se debera convertir la moneda original al
Dolar.

Si la moneda de origen es el Peso se tomara,
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para todos los efectos como tasa de referencia la
TRM de la fecha de suscripcién del respectivo
contrato mediante el cual se acredita la
experiencia especifica.
Si la moneda de origen es diferente al Peso se
tomara, para todos los efectos, como tasa de
referencia aquella tasa de cambio certificada por
el Banco Central o por el organismo legalmente
competente del pais en que se emitio el
documento para la fecha de suscripcion del
respectivo contrato mediante el cual se acredita
la experiencia especifica.
47 CONSORCI | Una vez revisado el proyecto de pliego condiciones | Con respecto a la dedicacion, se ajustara el

0] cuarta version, del concurso de méritos de la | Pliego para precisar que no es necesario indicar

PROYECCI | referencia, respetuosamente presentamos las | la dedicacién que tuvo cada profesional en

ON VIAL siguientes observaciones y solicitud de aclaraciones: relaciéon con un proyecto que se acredita. Lo

TOBIAGRA anterior sin embargo no eximira de la obligacion

NDE Numeral 3.4.2 Formacion Académica y Experiencia de | de que se demuestre que dicho profesional

CONSORCI | Profesionales y Expertos cumple con todos y cada uno de los requisitos

0] (...) indicados en el pliego de condiciones para el

PROYECCI | (XI) Todas y cada una de las certificaciones que | respectivo cargo.

ON VIAL acrediten la experiencia de los profesionales y

PUERTO expertos deberan sefalar de manera clara y expresa

SALGAR cual fue la dedicacion que tuvo el respectivo

Oficio con profesional o experto en el proyecto o cargo que se

Rad. No. acredita. Para el caso de las certificaciones expedidas

2010-409- por entidades estatales que no indique de manera

015603-2 clara y expresa cual fue la dedicacion del respectivo

de fecha 9 profesional o experto se entendera que ésta fue

de julio de equivalente al cien por ciento (100%).
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Teniendo en cuenta que las entidades privadas en la
mayoria de los casos expiden certificaciones, en las
cuales no especifica el porcentaje de dedicacion del
profesional, cuando éste trabajé con una dedicacién
del 100%, respetuosamente solicitamos que se aplique
el mismo criterio que se tiene para la entidades
estatales y que cuando una certificacion expedida por
una entidad privada no indique el porcentaje de
dedicacion, se entienda que ésta fue equivalente al
cien por ciento (100%).
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CONSORCI
0]
SUPERVISI
ON EL
TREBOL
Oficio con
Rad. INCO
No. 2010-
409-015752-
2y 2010-
409-015753-
2 de fecha
13 de julio
de 2010

1. Para el Numeral:

1.2 Definiciones

(d) “Anexo”. Es el conjunto de formatos y documentos
que se adjuntan al presente Pliego de Condiciones. El
objeto de cada uno de los Anexos es el que se indica a
continuacion:

Solicitamos se realice la publicacion de los Anexos 1y
8 ya que a la fecha no han sido publicados y el
Proyecto de Pliegos esta en su cuarta version.

Adicionalmente, solicitamos actualizar los Anexos
publicados que son version 1 del 30 de marzo de
2010, pues hay incongruencia entre estos y el
Proyecto de Pliegos cuarta version, entre otras la
forma de calificaciéon y puntuacion de la Metodologia,
qgue en la cuarta version no es calificable.

El Pliego de Condiciones incorporara todos los
anexos con sus respectivas actualizaciones.

2. Para el Numeral:
3.4.1 Experiencia especifica

Ver respuesta a la pregunta No. 2 del presente
documento.
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Para acreditar experiencia especifica los proponentes
deben aportar contratos que cumplan las siguientes
caracteristicas:

+ ... contratos de Supervision o Interventorla de
concesiones de Infraestructura Vial
* . . - iniciado y terminado durante el periodo

comprendido entre el 30 de abril de 1990 hasta el 30
de abril de 2010

+ “... plazo de los contratos acreditados debe ser de
minimo dos (2) afios

« ... valor minimo de cada contrato debe ser de por lo
menos UN MILLON DOSCIENTOS MIL DOLARES
(US$1.200.000)

En ningun lugar la Entidad incluye como requisito la
facturacion anual de los contratos, aun asi, en el
numeral 3 del literal (iv) del numeral 3.4.1
expresamente se exige:

(iv) La experiencia se acreditara mediante el
diligenciamiento del Formato 2 y debera estar
acompafado de los siguientes documentos:

(3) Adicionalmente en todos los casos se presentara
una certificacion suscrita por la entidad contratante en
la que conste el valor correspondiente al valor de la
facturacion anual promedio.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad eliminar
este ultimo parrafo, teniendo en cuenta que la
informacion sobre la facturacion anual de los contratos
es irrelevante para el proceso y mas aun en caso de
ser requerida se puede obtener de la division del valor
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facturado entre el plazo del contrato.

3. Para el Numeral:

3.4.2 Formacion académica y experiencia de
profesionales y expertos (c) Puntajes

(lii) Para efectos de determinar el puntaje
correspondiente a la experiencia especifica de cada
uno de los profesionales y expertos se tendra en
cuenta la formacion académica requerida para cada
cargo de la siguiente manera:

Un titulo de especializacion sera reconocido como un
(1) contrato que equivale a un (1) proyecto para
cualquiera de los cargos propuestos, inclusive el de
Director de Proyecto.

Un titulo de maestria sera reconocido como dos (2)
contratos que equivalen a dos (2) proyectos para
cualquiera de los cargos propuestos, inclusive el de
Director de Proyecto.

Un titulo de doctorado o supe flor sera reconocido
como tres (3) contratos que equivalen a tres (3)
proyectos para cualquiera de los cargos propuestos,
inclusive el de Director de Proyecto.

(iv) En todo caso, se resalta que a cada pro fesional
Unicamente se le validara un (1) titulo académico
(adicional al titulo de pregrado) para que éste sea
reconocido como uno (1), dos (2) o tres (3) proyectos
equivalentes experiencia especifica, de acuerdo con el
titulo que sea acreditado . Por ningin motivo sera

Ver respuesta a la pregunta 9 del presente
documento.
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tenido en cuenta el segundo titulo académico que se
intente acreditar.

;Podemos entender que el titulo académico —
posgrado — que se pretende validar como experiencia
corresponde al mismo con el que se acredita el perfil
minimo requerido?

4. Para el Numeral:

3.5.2 Experiencia en supervision o interventoria de
Puentes o Viaductos o en

Disefio de Puentes o Viaductos o en Supervision o
Interventoria de Disefio de

Puentes o Viaductos.

(@) El Proponente Precalificado y en el caso de
Estructuras Plurales uno o varios de los MAR debe
demostrar experiencia en contratos de Supervision o
Inteiventoria de construccion de Puentes o Viaductos o
en contratos de Disefio de Puentes o Viaductos o en
contratos de Supervision o Interventoria de Diseno de
Puentes o Viaductos como contratista en contratos que
hayan iniciado y terminado durante el periodo
comprendido entre el 30 de abril de 1990 hasta el 30
de abril de 2010, de acuerdo con las siguientes
caracteristicas:

(i) Contratos de Inteiventoria o Supervision de
construccion de Puentes o Viaductos

terminados de Infraestructura Vial, que en conjunto
sumen una longitud minima de mil (1.000)

metros de construccion de Puentes o Viaductos
terminados de Infraestructura Vial, pudiendo

sumar hasta cinco (5) contratos, uno de los cuales

El INCO eliminara la referencia a tener que
presentar el valor del contrato dado que
efectivamente no es un requisito considerado en
la valoracion.
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debe incluir por lo menos un Puente o

Viaducto con una longitud minima de cien (100)
metros; o

(fi) Contratos de Disefo de Puentes o Viaductos de
Infraestructura Vial, que en conjunto sumen una
longitud minima de mil (1.000) metros de construccion
de Puentes o Viaductos de Infraestructura Vial,
pudiendo sumar hasta cinco (5) contra tos, uno de los
cuales debe incluir por lo menos un Puente o Viaducto
con una longitud minima de cien (100) metros o;

(iii) Contratos de Interventoria o Supervisién de Disefio
de Puentes o Viaductos de Infraestructura Vial, que en
conjunto sumen una longitud minima de mil (1.000)
metros de construccion de Puentes o Viaductos de
Infraestructura Vial, pudiendo sumar hasta cinco (5)
contratos, uno de los cuales debe incluir 1 por lo
menos un Puente o Viaducto con una longitud minima
de cien (100) metros,

En ningun lugar la Entidad incluye como requisito el
valor de la experiencia, aun asi, en el numeral (iii) del
literal (c) del numeral 3.5.2 expresamente se exige:

(c) La experiencia se acreditara mediante el
diligenciamiento del Formato 3D y con:

(iii) Adicionalmente en todos los casos se presentara
una certificacion suscrita por la entidad contratante en
la que conste el valor correspondiente al valor de la
experiencia que se acredita.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad eliminar
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este ultimo parrafo, teniendo en cuenta que la
informacioén sobre el valor correspondiente al valor de
la experiencia es irrelevante para el proceso y mas aun
cuando el criterio de aceptacién es la longitud de los
puentes o viaductos.

5. Para el Numeral:

3.4.2 Formacion académica y experiencia de
profesionales y expertos (U) Subdirector Técnico:

(3) Experiencia Especifica:

En la acreditacion de la experiencia especifica es
obligatorio que el profesional propuesto acredite
experiencia en al menos en un contrato relacionado
con la construccion u operacion de tuneles (de
Infraestructura Vial) unidireccionales o bidireccionales
que cumpla con lo estipulado en las vifietas 3 o 4
anteriores.

Solicitamos eliminar este requisito teniendo en cuenta
que se exige un Subdirector de Tuneles, quien tiene la
experticia y responsabilidad para encargarse de este
tipo de estructuras.

Ver respuesta a la pregunta No. 46 del presente
documento.
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CONSORCI
0]
SUPERVISI
ON EL
TREBOL
Oficio con
Rad. INCO
No. 2010-

Una vez revisados los documentos del proceso de la
referencia, solicitamos muy respetuosamente a la
Entidad aclare los siguientes puntos de las
instrucciones que aparecen dentro de los Anexos 9 Ay
9 8 del Pliego de Condiciones del Concurso de la
referencia, relacionadas con la presentacion de la
Metodologia y Plan de Cargas:

1. En diversos sitios de los Anexos se refieren al

Tal como se establece en el Cuadro No. 1 del
Anexo 9A existe claramente una distincion entre
Fase y Etapa. Las Fases corresponden a la Fase
de Pre-construccion y a la Fase de Construccion
mientras que etapa aplica para la Etapa de
Operacién y Mantenimiento. Dichos términos han
sido asi de forma consistente con los respectivos
Contratos de Concesion.
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409-016013- | término “Etapa del Contrato”. Se solicita aclaracion si

2 de fecha el término ‘Etapa” equivale al término “Fase” que

14 de julio aparece en el Cuadro 1 del Anexo 9 A.

de 2010
2. Se solicita suministrar la Figura 2 “PROCESOS DE | La figura ha sido incorporada en versiones
DIRECCION DE PROYECTOS”, teniendo en cuenta | anteriores del proyecto de pliego de condiciones
que en el documento publicado aparece en blanco. y se incorporara asimismo en el Pliego de

Condiciones.
3. Se solicita precisar Cual es el limite de paginas para | Se revisara este aspecto y se realizaran los
la presentacion de la Matriz de Entregables, teniendo | ajustes pertinentes en el Pliego de Condiciones.
en cuenta que el numeral 1.6.1 del Anexo 9 A dice:
R No existe limite de paginas para presentar esta
informacion. El limite maximo por area para cada una
de las etapas es de dos paginas.”
50 CONSORCI | De acuerdo al primera version de los prepliegos de | Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente

0] Condiciones hasta la Cuarta version de los Prepliegos | documento.

ZANARTU se ha reducido considerablemente los dias de entrega

— MAB — de la propuesta (Cierre del Proceso), se ha reducido

VELNEC. en 15 dias, esto es preocupante ya que una propuesta

Oficio con de gran magnitud y envergadura no se realiza en 8

Rad. INCO dias teniendo en cuenta las siguientes

No. 2010- consideraciones:

409-016014-

2 de fecha * Metodologia y el plan de trabajo (Es dispendioso a la

14 de julio espera de los cambios realizados en los pliegos de

de 2010 Condiciones definitivos).
» Experiencia especifica de los proponentes (El 80% de
los proponentes son extranjeros), se debe tener en
cuenta que se estd esperando los pliegos de
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condiciones definitivos para partir de los cambios
realizados y solicitar las certificaciones de experiencia
especifica solicitada en los pliegos de condiciones
definitivos y estas deben ir consularizadas, legalizadas
o0 apostilladas y este proceso dura por lo menos 15
dias.

* Profesionales tanto para el sector 001 y sector 002
deben ser diferentes por ende se esta esperando a los
pliegos de Condiciones definitivos para determinar los
profesionales a presentar. tanto en el sector 001 y en
el sector 002, de acuerdo a las respuestas emitidas
por la entidad frente a las observaciones realizadas
por los proponentes.

* Propuesta econdémica, dado que esta se encuentra
atada al enfoque y la metodologia, se debe determinar
de acuerdo al pliego de condiciones definitivo.

* Ademas de lo anterior las inquietudes que surjan de
los pliegos de Condiciones definitivos y la respuesta
frente a estas Observaciones realizadas a los pliegos
de Condiciones definitivos, no pueden ser
comunicadas con 2 dias de antelacion a la
presentacion de la propuesta como lo indica la Cuarta
version de los prepliegos, deberia ser por lo menos
con 12 dias de antelacién al Cierre del Proceso, esto
para una preparacion de la propuesta que satisfaga los
requisitos de la entidad.

Solicitud

De acuerdo a lo anterior, solicitamos muy
amablemente a la entidad que los pliegos de
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Condiciones definitivos en el Cronograma Numeral 2.3,
desde la Fecha de Publicacion de Pliegos de
Condiciones Definitivos hasta fecha de Cierre del
proceso sea de por lo menos 1 mes, treinta (30) dias y
que la respuesta a las observaciones del pliego de
Condiciones definitivo sea por lo menos de 12 Dias
antes del Cierre del proceso, asi los proponentes
tendremos el tiempo suficiente para preparar nuestras
propuestas que satisfagan a la entidad.

Analisis de la Observacion

Respecto al numeral 2.8 del pliego de condiciones,
participacion en concursos de meéritos simultaneos,
que otorga la posibilidad a los proponentes de ser
adjudicatarios de simultaneamente de los sectores 1, 2
y 3, si su capacidad residual de contratacion se lo
permite, queremos manifestar, que Ila regla
presentada, es contraria a los fines previstos para la
contratacién publica, en el articulo tercero, de la ley 80
de 1993, por cuanto de permitirse que un mismo
proponente ejecute los tres contratos se estaria
maximizando el riesgo de afectacion de los bienes del
estado, por cuanto el incumplimiento en uno o varios
de esos contratos, implicada la afectacion general del
proyecto, que podria generar su paralizacion o el
incremento de los costos financieros del mismo de
forma que se viera, afectado el interés general y no es
nuevo que se debe supeditar el interés particular en la
contratacion publica al interés de la comunidad, puesto
que en multiples sentencias tanto de la corte
constitucional como del consejo de estado, que no es

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento
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del caso citar, este argumento se ha impuesto, de
manera uniforme.

Solicitud

Muy amablemente solicitamos a la entidad que soélo
pueda ser adjudicado a un sélo proponente un solo
concurso de méritos, esta observacion dado que hay
que salvaguardar los bienes del estado, ademas son
contratos de Interventoria de gran envergadura, donde
la entidad deberia analizar muy bien este requisito, no
desde el aspecto juridico, si no desde el punto de vista
de los riesgos que generaria dos o tres contratos de
Interventoria de Concesién en manos de un soélo
proponente en todos los aspectos, financieros,
administrativos, técnicos, operativos, prediales,
sociales y ambientales a 70 8 afos, lo anterior por
medida de precaucion para el futuro.

Revisado el numeral 3.4.2. Formacion académica y
experiencia de profesionales y expertos, nos
permitimos solicitar lo siguiente:

a. (a) Generalidades (iii) pagina 34 lineas 24 a 28.
Dado que el INCO, se reserva el derecho de verificar
integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia
de la informacion aportada por el Proponente
Precalificado, tendiente a acreditar la experiencia de
los profesionales y expertos integrantes del equipo de
trabajo, pudiendo acudir para ello a las personas,
empresas o entidades contratantes, solicitamos muy

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento
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atentamente no requerir copia autentica ni de los
titulos ni de las certificaciones laborales de los
profesionales, teniendo en cuenta, que tal y como se
puede evidenciar en los perfiles, los profesionales
pueden llegar a tener minimo 8 afnos de experiencia
general y en la mayoria de los casos, estos no poseen
las certificaciones originales sino que poseen una
copia, por lo cual no se podria autenticar la
informacion. Solicitamos por tanto que teniendo en
cuenta que en la certificacion deberan venir los
teléefonos de contacto y el nombre de la persona que
certifica, claramente la informacion se puede verificar.
Ahora se debe partir del principio de la buena fe, por lo
cual solicitamos modificar el presente requisito.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la mayoria de
profesionales son bastante mayores, en algunos casos
estos ni siquiera poseen el titulo de grado o de
especializacion en original asi como también sus
tarjetas profesionales, por lo cual solicitamos aceptar
copia simple ya que de igual forma la entidad podria
verificar la autenticidad de los titulos remitidos en la
propuesta.

Entenderiamos que el unico documento a presentar en
original o autenticado seria el certificado de vigencia
de la matricula profesional, con el cual claramente se
evidencia la experiencia general.

b. Ahora para el caso en especifico de los titulos
profesionales de extranjeros, solicitamos validar el
Certificado de Titulo que justamente se utiliza para
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acreditar el titulo profesional y que expiden las
diferentes universidades en el exterior y para el caso
en particular de Chile.

1) Observaciones

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos (a)
Generalidades. Subnumeral (xii) En consecuencia, si
durante un mismo periodo de tiempo el profesional
participdé en mas de un proyecto o desempen6é mas de
un cargo, Unicamente se validara la experiencia hasta
que la sumatoria de la dedicacién acreditada sea igual
al cien por ciento

(100%).

Solicitudes y Analisis de la Observacion

Ahora con respecto al presente numeral entendemos
que un profesional puede presentar un proyecto en el
cual permanecié minimo un afio (duracién) pero su
dedicacion fue menor del 100%, siempre y cuando, si
este se traslapa con otro proyecto, la sumatoria de las
dedicaciones de los 2 proyectos no supere el 100%.
¢ Es correcta nuestra interpretacion?.

Ahora un proyecto de duracién 12 meses y con
dedicacién menor al 100% es valido para el profesional
ya que posee una duracion minima de 12 meses, a
pesar de su dedicacion. ¢Es correcta nuestra
interpretacion?.

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento
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Lo anterior teniendo en cuenta que claramente para
los cargos solicitados, poseer un 100% de dedicacién
en todos los proyectos, es casi imposible a menos que
se haya trabajado con entidades estatales y en caso
de aplicar las dedicaciones a la duracién y cuantificar
12 meses, el profesional tendria que haber trabajado
por ejemplo para una dedicacion del 25%, 4 afios en el
mismo proyecto.

Ademas hay que tener en cuenta que la mayoria de
los procesos de Infraestructura vial tanto en el

INVIAS, IDU, Gobernaciones, Alcaldias, Municipios
etc., que han desarrollado proyectos de

Interventoria de Infraestructura en los ultimos afos no
han tenido estos plazos.

De acuerdo a lo anterior solicitamos muy formalmente
a la entidad que estudie este requisito, ya que este
requisito, mas los requisitos de la experiencia de cada
uno de los profesionales sefialados en numeral 3.4.2
Formacion Académica y Experiencia de Profesionales
y Expertos Subnumeral (b), podrian dejar por fuera a
muchos profesionales que tienen la idoneidad técnica,
administrativa, Financiera para desempefar un
proyecto de esta magnitud.

Observaciones

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacién Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos (a)
Generalidades. Subnumeral (x) Las certificaciones que
acrediten la experiencia de los profesionales y

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento
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expertos, deberan sefialar como minimo lo siguiente:
(i) el cargo desempefiado y (i) las actividades
desempefadas, con su correspondiente porcentaje de
dedicacién, indicando las fechas de iniciacion y de
terminacion (incluyendo por lo menos dias y meses).
Las certificaciones de experiencia de los profesionales
deben ser suscritas por la persona natural o juridica
con quien se haya establecido la relacién laboral o de
prestacion de servicios.

(xi) Todas y cada una de las certificaciones que
acrediten la experiencia de los profesionales y
expertos deberan sefalar de manera clara y expresa
cual fue la dedicacion que tuvo el respectivo
profesional o experto en el proyecto o cargo que se
acredita. Para el caso de las certificaciones expedidas
por entidades estatales que no indique de manera
clara y expresa cual fue la dedicacion del respectivo
profesonal o experto se entendera que ésta fue
equivalente al cien por ciento (100%).

Analisis de la Observacion y Solicitud

De acuerdo a los anteriores numerales se observa que
cuando un profesional que labora en una entidad del
estado, en la certificacion no especifica el porcentaje
de dedicacion, se entendera esta como un 100%.
Cuando en el pliego se solicita que las certificaciones
posean las actividades desempefadas solicitamos
aclarar si son las actividades desempefiados por el
profesional en su cargo, o a lo que se refiere es que
posea las actividades solicitadas en el subtitulo (3)
experiencia especifica para cada uno de los
profesionales, por ejemplo para el subdirector técnico
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tanto para el sector 1 y sector 2 especifica lo siguiente:
cuando se haya desempefiado en “...actividades
relacionadas con proyectos de construccion o de
rehabilitacion o mejoramiento de proyectos viales
rurales o urbanos”, estas actividades son las mismas
solicitadas en el numeral 3.4.2 subnumeral (x) que
especifica (U) Actividades Desempenadas.

Teniendo en cuenta que para algunos profesionales es
imposible requerir las certificaciones nuevamente
solicitando las actividades desempefadas, dado que
las entidades publicas o privadas se encuentran
liquidadas o que las actividades de algunos
profesionales que han laborado en entidades publicas
o privadas no colocan las actividades en la
certificacion realizamos la siguiente solicitud.

Solicitud

Solicitamos muy atentamente sea valida una
declaracion juramentada del profesional donde se
evidencien las actividades del profesional, es
importante precisar a qué se refiere la entidad sobre
actividades desempenadas y actividades de acuerdo al
cargo segun ejemplo especificado anteriormente sobre
el subdirector técnico.

)

Que las certificaciones sefialen como minimo el cargo
desempefiado, porcentaje de dedicacion, fecha de
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Inicio y terminacion, y objeto del Contrato.

Observaciones

Observaciones frente a la experiencia del Director de
Interventoria: Ejercicio profesional en entidades
estatales, como funcionario del nivel directivo o asesor,
siempre y cuando se haya desempefiado en
actividades relacionadas con proyectos viales rurales o
urbano y/o de concesién de infraestructura vial. o
Ejercicio profesional en la empresa privada, como
director de proyectos viales rurales o urbanos y/o
director de Interventoria de proyectos viales rurales o
urbanos y/o como director de proyectos de concesion
de infraestructura vial.

Analisis de la Observacion

De acuerdo al anterior encontramos que solo estan
aceptando cargos de nivel directivo o asesor:

en la mayoria de ent!ldades estatales los cargos que
ocupan los profesionales en el nivel ejecutivo o
Profesional especializado, son personas idoneas para
desarrollar lo cargos a nivel directivo en un proyecto,
también encontramos que solo estan aceptando Cargo
de Director para la experiencia en empresa privada,
encontrando profesionales con cargos desempefiados
como Gerente o Subgerente o Jefe o Subdirector que
realizan las mismas actividades que un Director de
Proyecto.

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento
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Solicitud

1) Solicitamos muy atentamente validar como
experiencia especifica, en el ejercicio profesional de
entidades estatales los cargos de nivel ejecutivo y
profesional especializado para el cargo de director del
proyecto.

2) Solicitamos muy atentamente validar como
experiencia especifica, en el ejercicio profesional de
entidades privadas los cargos de gerente o subgerente
o subdirector o jefe.

Observaciones

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacién Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos Subnumeral
(b) director de proyecto, subdirector técnico,
subdirector de tuneles, subdirector financiero vy
subdirector predial (sector 1)2 Director de proyecto,
subdirector  técnico, subdirector de operativo,
subdirector financiero y subdirector predial (sector 2),
Para cada uno de los profesionales mencionados,
Unicamente se consideraran como validas para efectos
de acreditar la experiencia especifica aquellas
certificaciones que acrediten que la participacion en los
respectivos proyectos haya tenido una duracion de por
lo menos doce (12) meses en cada caso.

Analisis de la Observacion

Teniendo en cuenta que existen profesionales que

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento
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tienen una duracién de mas de 12 meses en un
proyecto, solicitamos muy atentamente validar, cada
afio de mas como un proyecto.

Ejemplo 24 meses desarrollados en un trabajo serian 2
proyectos, otro ejemplo seria los proyectos de
concesiones donde los profesionales pueden llegar a
tener 4 afios de experiencia en el mismo proyecto, lo
cual evidencia su calidad profesional durante toda la
duracién de este, por lo cual seria valido pensar la
acreditacion de este proyecto como 4 proyectos y de
acuerdo a lo solicitado en los prepliegos de
condiciones de la cuarta version no se esta teniendo
en cuenta esta calidad de experiencia para los
profesionales.

Solicitud

Solicitamos muy formalmente a la entidad de acuerdo
al analisis realizado por el Consorcio que los proyectos
en donde un profesional ha laborado 120 24 o 36048
meses y asi sucesivamente en un proyecto, sean
aceptados como 1 o 2 o 3 o 4 Proyectos
respectivamente, y que solo sean validos los contratos
que se ajusten a la unidad. O Solicitamos muy
formalmente a la entidad que la experiencia especifica
de los profesionales se ha requerida en tiempo no en
proyectos, para todos los profesionales requeridos en
el numeral 3.4.2 Formacion Académica y Experiencia
de Profesionales y Expertos Subnumeral (b).
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Observacion

De acuerdo al numeral 3.4.2 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos Subnumeral
(b) Subdirector Financiero: Ejercicio profesional en la
empresa privada, como director financiero o
subdirector financiero en proyectos relacionados con
cualquiera de las siguientes actividades:

Analisis de la Observacion

Analizado el requisito de la entidad encontramos que
solo estan aceptando Cargos de Director o Subdirector
Financiero, entendemos que un Coordinador, asesor,
especialista, Gerente, subgerente o jefe podrian
realizar y ejecutar las actividades que se encuentran
en el anexo técnico, sobre las actividades del Area
Financiera.

Solicitud

Solicitamos muy formalmente a la entidad analizar los
cargos de Coordinador, asesor, especialista, Gerente,
subgerente o jefe ya que estos cargos existen en el
mercado y cubren las exigencias solicitadas por la
ent.dad, para el Cargo de Subdirector Financiero.

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento

Entendemos que los profesionales pueden acreditar
maximo un titulo de postgrado de tal forma que por
ejemplo para cumplir con el maximo puntaje para el
Director de Interventoria, en caso de que este acredite

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento
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su titulo de pre-grado y un titulo de maestria en las
areas descritas, debera acreditar 8 proyectos. ¢Es
correcta nuestra interpretacion?

Entendemos que los profesionales pueden acreditar
maximo un titulo de postgrado de tal forma que por
ejemplo para cumplir con el maximo puntaje para el
Director de Interventoria, en caso de que este acredite
su titulo de pre-grado y un titulo de maestria en las
areas descritas, debera acreditar 8 proyectos. ¢Es
correcta nuestra interpretacion?

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento

(b) Perfiles de formacion y experiencia de los
profesionales y expertos en el equipo de trabajo (y)
subdirector predial.

i. Entendemos que una maestria en planeacién
urbana y regional es valida como parte de os requisitos
académicos de postgrado, solicitados al Subdirector
predial ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

iii, Solicitamos muy atentamente disminuir la duracién
de los proyectos del presente profesional a minimo 5
meses.

Ver respuesta a la pregunta No. 35 del presente
documento

51

Daniel
Ernesto
Ruiz Parra
Departamen
to de
Gestion
Comercial
MAB

Correo

Por medio de la presente nos permitimos realizar la
siguiente observacion:

Solicitamos validar la especializacion en Hacienda
Publica, para el subdirector financiero, teniendo en
cuenta que tal y como se describe el programa en la
pagina de la Universidad de Rosario “Dirigido a
profesionales de diferentes areas interesados en el

Ver respuesta a la pregunta No. 12 del presente
documento
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electrénico funcionamiento de la actividad financiera estatal, ya
de fecha 3 sea desde la 6ptica del sector publico o del privado, en

de agosto de
2010.

la medida en que se relaciona tanto con la regulacién
de la actividad de los funcionarios publicos en el
ambito de la hacienda, como en el que atafie a la
relacion entre la administracion y los administrados.”,
esta se correlaciona directamente con el cargo a
desempenfar.

52 CALY En el Anexo 9B, numeral 5.1 Recursos Humanos se | EI INCO revisara el comentario y realizara los
MAYOR CS | indica que en “La Seccién 3.3.3 del Pliego de | ajustes necesarios en el Pliego de Interventoria.
Correo Interventoria presenta el perfil y requerimiento de
electrénico personal clave del Interventor.”; sin embargo, en la
de fecha 4 cuarta version del proyecto de pliego de condiciones
de agosto de | no aparece dicho numeral ni se menciona personal
2010. clave alguno. Se solicita aclarar.

53 En el prepliego de condiciones, numeral 3.4 Oferta | EI INCO revisara el comentario y realizara los

técnica, en el numeral 3.4.2 Formacion Académica y
Experiencia de Profesionales y Expertos, literal (b)
Perfiles de Formacién y Experiencia de los
Profesionales y Expertos del Equipo de Trabajo, se
establece tanto para el Subdirector de Tuneles (Sector
1) como para el Subdirector Predial, tener dedicacion
de “100% durante los primeros cinco afos hasta la
finalizacién de la Fase de Preconstrucciéon y la Fase de
Construccion del Contrato de Concesién y de al menos
50% durante los siguientes dos afios correspondientes
a la Etapa de Operacién y Mantenimiento”, lo cual no
coincide con los tiempos previstos para la ejecucion de
las Fases de Preconstruccion y de Construccion, los

ajustes necesarios en el Pliego de Interventoria.
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cuales suman cuatro afios y para la Etapa de
Operacién y Mantenimiento 3 anos. Se solicita aclarar.

54 En el Anexo 9B, en la Tabla 1, se indica dentro del | EI INCO revisara el comentario y realizara los
personal minimo “Especialista para seguimiento de la | ajustes necesarios en el Pliego de Interventoria.
Gestion Predial y Expropiaciones”, y en el Anexo 11 se
hace referencia a un “Abogado para seguimiento de la
Gestion Predial’. Se solicita aclarar si las dos
descripciones corresponden al mismo profesional.

55 En el Anexo 9B, en la Tabla 1, se indica dentro del | EI INCO revisara el comentario y realizara los
personal minimo “Especialista en Disefio vy | ajustes necesarios en el Pliego de Interventoria.
Construccion de tuneles (Sector 1)”, y en el Anexo 11
se hace referencia a un “Experto en Tuneles”. Se
solicita aclarar si las dos descripciones corresponden
al mismo profesional.

56 En el Anexo 9B, en la Tabla 1, se indica dentro del | Los dos perfiles corresponden al mismo
personal minimo “Experto en Seguros” y “Especialistas | profesional. Lo anterior se ajustara en el Pliego
en Seguros”. Se solicita aclarar si las dos | de Condiciones.
descripciones corresponden al mismo profesional.

57 En el Anexo 9B, en la Tabla 1, se indica dentro del | El Pliego de Interventoria explicara claramente la
personal minimo “Ingenieros Auxiliares Operativos”, | relacion entre la Tabla 1 y del Anexo 11 para
“Ingenieros Auxiliares Técnicos”, “Ingenieros Auxiliares | definir claramente el personal profesional
técnico prediales” e “Ingenieros Auxiliares en | obligatorio minimo adicional para el desarrollo
Sistemas” pero en el Anexo 11 se hace referencia en | del Contrato de Interventoria.
el numeral 1. CANTIDAD Y CARGOS MINIMOS
OBLIGATORIOS ADICIONALES SOLICITADOS a
“Dos (2) Ingenieros Auxiliares”. Se solicita aclarar el
numero minimo total de Ingenieros Auxiliares previstos
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por el INCO.

58 En el Anexo 9B, en la Tabla 1, se indica dentro del | Se refiere a el/la asistente administrativo(a)
personal minimo “Asistente — Auxiliar administrativo | asignado(a) a mantener relaciones directas de
relacion Concesionario”. Se solicita aclarar las | caracter administrativo con el Concesionario, en
funciones de este asistente. contraste con otro personal que se dedicaria a

las labores entre el Interventor y el INCO.

59 En el Anexo 9B, numeral 5.1 Recursos Humanos se | Ver respuesta a la pregunta 57 del presente

indica que “El Anexo 11 presenta el personal
profesional obligatorio minimo adicional necesario para
el desarrollo del contrato de Interventoria” e
igualmente se indica que “La siguiente Tabla 1
presenta de forma resumida la lista de personal
minimo total identificadas por el INCO para la
ejecucion del contrato de Interventoria.”. Revisado el
Anexo 11, se encontrd que éste relaciona la mayor
parte del personal que se presenta en la Tabla 1,
incluyendo dos expertos que no estaban incluidos en
la Tabla 1 (Experto en Tuneles y Experto ambiental) al
igual que dos auxiliares de ingenieria, que tampoco
estaban incluidos en la Tabla 1. Con base en lo
anterior, solicitamos que, con el fin de tener claridad en
cuanto al personal minimo previsto por el INCO, se
presente una tabla resumen que prevalezca sobre la
demas informaciéon presentada en los diferentes
documentos que hacen parte de los pliegos de
condiciones, en donde aparezca todo el personal
minimo que prevé el INCO para la ejecucion de la
Interventoria, indicando las dedicaciones minimas del
personal clave que considere el Instituto.

documento. No obstante se aclara que el
Interventor sera en todo momento responsable
de contar con el personal suficiente y necesario
qgue le permita cumplir con sus obligaciones
adecuadamente durante toda la vigencia de su
Contrato.




