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ANDREA RAMIREZ VELANDIA identificada tal como aparece al pie de mi firma, en mi condicion de
Representante Legal (Apoderada} de la UNION TEMPORAL INTEGRACION DORADO | Y PROYECTO
DORADO Il {En adelante La Union Temporal), por medio de 1a presente me permito remitir el documento que
contiene 1a Carta de Presentacién de la Propuesta debidamente firmada en el marco del proceso de seleccién
de contratista No VJ-VE-CM-004-2015. La presente remision se realiza con fundamento en las siguientes
consideraciones y previos los siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado 16 de febrero del 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura publico en el SECOP el proyecto de
pliego de condiciones para el concurso de referencia VJ-VE-CM-004-2015 con el cual se pretende “Contratar
un consultor en negocios de aviacion que leve a cabo esfudios iniciales de prefactibilidad de caracter
estratégico financiero y furidico que sirvan como insumo para ef desarrollo de fa estructuracion del proyecio
de asociacion publico privada de iniciativa publica que integre el aercpuerto Eldorado existente, con el
proyecto aeropuerto Eldorado fl,, de conformidad con el alcance del objeto”.

Desde el comienzo de su publicacién, la Unién Temporal se mostrd interesada en participar en el concurso.
En efecto, ¢l 25 de febrero del 2015, quien suscribe esta comunicacion remitié observaciones al Proyecto de
Pliego de Condiciones las cuales se encuentran consignadas en el documento "Matriz 2 - Respuestas a
observaciones al proyecto de pliego de condiciones”, publicado en el SECOP el 3 de marzo de 2015 y por
medio del cual 1a Agencia dio respuesta a las observaciones elevadas por la Representante de la Unién
Temporal.

El 30 de marzo del 2045, 1a Agencia publico en el SECOP la Adenda No. 1 al Pliego de Condiciones
Definitivo. Al respecto, y de nuevo, demostrando su interés en participar en el Concurso, la suscrita remitié
observaciones a la Agencia el 25 de marzo de 2013, las cuales fueron respondidas por la Entidad el 31 de
marzo de 2015 y se encuentran contenidas en la “Mafriz de Respuestas a Observaciones Extemporaneas al
Pliego de Condiciones Definitivas”, publicada en el SECOP en la mencionada fecha.

El pasado 6 de abril de 2015 la Unién Temporal presentd la propuesta para participar en el concurso No. VJ-
VE-CM-004-2015, la cual fue presentada de buena fe. Desafortunadamente, en la audiencia que tuvo lugar
para la recepcion y verificacion de las propuestas entregadas, nos fue informado de un ervor involuntario
consistente en la inclusion en la oferta de una version del Anexo 1 - Carta de Presentacion, sin la firma
respectiva.

Por lo anterior, una vez conocido tal desafortunado e involuntario error, procedo a remitir la versién correcta
del Anexo 1 - Carta de Presentacion con fundamento en las siguientes consideraciones:
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1. El articulo §° de la Ley 1150 de 2007 permite subsanar aquellos requisitos de la oferta que no
son necesarios para la comparacion y asignacion de puntaje de las ofertas.

Prima facfe es necesario sefialar que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 5 de [a
Ley 1150 de 2007, los proponentes podran subsanar aquelios requisitos o documentos en sus ofertas que no
son necesarios para la asignacién de puntaje o comparacién de las ofertas en procesos de contratacion
plblica. Asi lo dispone la norma:

"Articulo 5. De Ia seleccién objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a fos fines que elfa busca (...)

Pardgrafo 1. La ausencia de requisitos o la fafta de documentos referentes a la futura contratacién o
al proponente, no necesarios para la comparacion de fas propuestas no servirin de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, fodos aquellos requisifos de Ja
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, pedrén ser solicitados por las entidades en cualguier
momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anlerior, en aquellos procesos de seleccion en los que se
utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realfizacién”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De la disposicién transcrita en precedencia, es claro entonces que la facultad de los proponentes para
subsanar los requisitos o0 documentos presentados en sus ofertas es la regla general dentro de cualquier
proceso de seleccidn que adelante el Estado y que, a confrario sensu, las entidades estatales sélo podran
rechazar aquellas ofertas cuando el yerro contenido impida la comparacion objetiva de las propuestas por
cuanto dicha equivocacion u omision es abjeto de puntuacion.

Al respecto, la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado emitié los conceptos 1927 de noviembre 6 de
2008 y 1992 de mayo 10 de 2010, en los cuales sefialé que “fifas disposiciones transcritas tienen como
propésito materializar un principio general de primacia de lo sustancial sobre lo formal, adoptando
medidas de saneamiento del proceso de seleccion tendientes a que los meros defectos formales, que
no afecten sustancialmente la oferta, referidos a fa documentacion o instrumentatizacion de fa misma,
priven a fa administracidn de considerar una oferta por causa de tales falencias.

De esta manera, la primacia de lo sustancial sobre lo formal se enmarca bajo la siguiente premisa: no podran
rechazarse las propuestas por ausencia de requisitos o falta de documentos que verifiguen las
condiciones habilitantes de! proponente, o soporten elementos del contenido de la oferta no
necesarios para la comparacion de las propuestas y que no constituyan los factores de escogencia
esfablecidos por la entidad en el pliego de condiciones, los cuales serin subsanables a pelicion de Ia
entidad licitante, respetando la fransparencia e igualdad de todos los participantes."Negrila y
subrayado fuera de texto).

! autorizéndese su publicacién mediante oficio 000691 del 21 de noviembre de 2008 del Ministeric de Comunicaciones.

Pagina 2 de 8

al



En este mismo sentido, recientemente, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia de 26 de
fehrero de 20142, al estudiar la facultad desarrollada por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, segun la cual
los proponentes podran subsanar los requisitos formales o documentos de sus ofertas que no sen necesarios
para la asignacién de puntaje, manifesto que: |

“En adelante, el criterio de diferenciacion entre fos requisitos subsanables y no subsanables de una
oferta incompleta dej6 de ser, en absiracto, "aquello que sea o no necesario para la comparacion de
las ofertas”; y pasé a ser todavia parte de eso, pero bajo un entendimiento méas concreto, menos
abstracto © indelerminado: ahora son subsanables (...) todos aqueffos requisitos de fa
propuesta que no afecten la asignacién de puntaje”, los que “(...) podran ser solicitados por
las entidades en cualquier momento, hasta fa adjudicacion.” (Destacado fuera de texto).

Asi las cosas, con fundamento en lo expuesto, es dable concluir, sin Jugar a dudas, que es posible subsanar
aquellos requisitos o documentos que no sean indispensables para la comparacion de los propuestas
presentadas, como o es [a Carta de Presentacion de las Propuestas.

2. La potestad de corregir requisitos formales o documentos en los procesos de seleccion de
contratistas es un derecho de los proponentes.

De conformidad con lo sefialado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, la facultad con la que cuentan
los proponentes para cormegir los requisitos formales o los documentos que no son necesarios para la
comparacion de las oferias es un derecho en cabeza de dichos oferentes que garantiza: (i) el interés general,
y {ii) la participacion de los particulares en los procesos de contratacion pliblica. Asi lo manifestd la Secclon
Tercera del Consejo de Estado en la sentencia anteriormente citada al afirmar que:

“De esta manera, cabe advertirle a la administracion que la posibilidad de aclarar y corregir la
oferta no es un derecho que tiene la entidad, sino un derecho que tiene el contratista; asi que
para aquélias se trata de un deber, de una obligacion, para que los oferentes logren participar
con efectividad en los procesos de seleccién, para bien del interés general. Por tanfo, si fas
entidades no conceden a los proponentes la oportunidad de corregir la oferta incompleta 6 que no se
comprende -sélo en aquellos aspectos susceptibles de corregirse- violan el derecho del oferente a
hacetlo, e incumpliran la obligacion que les asigna la ley”. (Destacado fuera de texto).

Por lo tanto, es diafano que la entidad estatal debe aceptar las correccicnes a los requisitos formales o
documentos que no son indispensables para la comparacion de las propuestas como lo es la Carta de
Presentacion de la Propuesta, por cuanto este es un derecho de la Unién Temporal. De Io contrario la ANI
estaria: (i) vulnerando el interés general, (ii) desconociendo el derecho de fa Unidn Temporal de participar en
el proceso de seleccion en curso; y (iii) incumpliendo las funclones asignadas por la ley.

3. La interpretacién de! pliego de condiciones debe realizarse a la luz de lo senalado por el
paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

? ‘Consejo de Estado Seccidn Tercera Subsaccidn C, sentencia de 26 de febrero de 2014. C.P.; Enrique Gil Botero. Radicado No. 05001~
23-25-000-1994-02027-01(21324}.
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Con fundamento en lo expuesto, la expresidn contenida en el pliego de condiciones en virtud de la cual es
una causal de rechazo de la oferta la falta de suscripcion de la Carla de Presentacion de la Propuesta no
puede ser interpretada de manera general y abstracta, como si se refiriera a la imposibilidad de corregir un
error involuntario que en nada afecta la comparacion objetiva de las propuestas.

De aceptarse la anterior postura, se desconoceria lo sefialado en la disposician citada in extenso, segin la
cual, lo que no se puede subsanar son aquellos requisitos o documentos necesarios para la comparacion de
las ofertas, y no la mera ausencia de un requisito farmal, tal como es la ribrica de la Carta de Presentacion de
la Propuesta.

En relacion con la ausencia de la firma de las ofertas presentadas por los proponentes, [a Seccidn Tercera del
Consejo de Estado en sentencia de 26 de febrero de 2014° sefiald expresamente que este yerro era un
requisito subsanable, al afirmar que:

‘A partir de esta norma resulta sencillo concluir, por ejemplo: que fa falta de certificado de
existencia y representacion legal, de RUP, de firma de la oferta, de un certificado de experiencia, la
copia de la oferta, la ausencia y errores en la garantia de seriedad, de auforizacion al representante
legal por parte de la junta directiva, efc., son requisitos subsanables, porque no otorgan puntafe
en la evaluacion. (...)" (Negrillas y resalto fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en la misma providencia, sefiald que sélo son
requisitos o documentos necesarios para [a comparacion de las ofertas aguellos que otorgan puntos, motivo
por el cual, si un requisitc o documento faltante no asigna puntuacion serd un deber de la entidad solicitar al
proponente subsanar dicha omision. Asi lo afirmé el Consejo de Estado en dicha oportunidad al senalar que:

‘Como es apenas comprensible, a partir de fa Ley 1150 de 2007 ef legislador redujo sustancialmente
la discrecionalidad y la libertad de comprensién que fuvo la administracion en vigencia del art. 25.15
de la Ley 80, para establecer qué o cuéles exigencias eran necesarias para comparar las oferlas,
Con la Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si en un
procesos de contratacion un requisito no se evaltia con puntos, sus deficiencias son
subsanables, es decir, el defecto, el error o incompletitud se puede corregir -ldebe
corregirsel-, solicitando al oferente que aporfe lo que falta para que su propuesta se evalie en
igualdad de condiciones con las demas.”

Bajo este entendido, en el presente proceso de seleccion, Ja ANI se encuentra llamada por la ley, a permitir la
correccion o subsanacion de todos los documentos que constituyan prueba de Jas condiciones de Ja futura
contratacion, siempre que no se frate de uno de los elementos necesarios para la comparacién de las ofertas,
entendidos como aquellos que otorgan puntaje. Razon por la cual, la falta de suscripcion de la Carta de
Presentacién de la Propuestas es subsanable por ser un derecho del contratista y error eminentemente formal
toda vez que no impide la comparacidn objetiva de la propuesta.

4. El Estado debe propender por la pluralidad de oferentes:

? *Consejo de Estado Seccidn Tercera Subseccién C, sentencia de 26 de febrero de 2014. C.P.: Enrique Gil Botere. Radicado No. 05001-
23-25-000-1994-02027-01(21324).
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Tal como ha sido reconocido por la Sata de Consulta Civil del Consejo de Estado: *fa adjudicacion de los
contratos estatales, esta sujeta a que se cumpfan los fines de la contratacién (tanto los generales como los
particulares de cada caso) y a la aplicacion de los criterios técnicos y Jos factores econémicos de escogencia
definidos en ef pliego de condiciones, todo effo en orden a establecer fa existencia real de la que pueda ser
considerada como la oferfa més favorable para fa entidad.” 4

En consideracion a lo anterior, las interpretaciones del pliego que realice la Entidad deben enfocarse siempre
a la posibilidad de seleccionar la mejor oferta, lo cual tiene su sustento mas proximo en la necesidad de
buscar la pluralidad de oferentes. Lo anterior garaniizara no solo una adecuada formacién del precio por el
cual se contratara el servicio o la abra publica, sino ademas permitira que todos los interesados que rednen
los requisitos de capacidad y experiencia, puedan participar en &l proceso de seleccion y ser eventuales
contratistas del Estado. Asi lo ha sefalado el Consejo de Estado al sefialar que:

“Ef principio de concurrencia impone ast a la Administracion cargas y actos de garantfa en relacion
con la elaboracién de pliegos de condiciones que permitan el acceso y participacion efectiva de todos
los posibles interesados y favorezcan la competencia entre los participantes, asi como fa
presentacion del mayor ntimero de oferfas posibles. Por tanto, proscribe la discriminacion en el
acceso al proceso de seleccion y todas aquellas exigencias que impidan la participacién de los
interesados en condiciones de igualdad y claridad. Se busca entonces que Ja Administracion pueda
beneficiarse, a partir de la oposicion entre los interesados, de las ventajas econtmicas que fa libre
competencia aporta a la contratacion estatal al momento de obtener Ia oferta mas favorable.

De no permitirse 1a subsanacion formal del error involuntario cometido por la no suscripcion de la propuesta
cercenaria el derecho y el deber de la administracion de contar con una pluralidad de oferentes, por cuanto
solo estaria, eventualmente, un proponente habilitado.

Notese que la Unién Temporal redne todos los requisites de capacidad y experiencia exigidos por el pliego y
que en tanto el errer cometido por la no suscripcion de la carta de presentacicn de la propuesta no impide la
comparacion de las propuestas, no existe justificacion alguna para que la Entidad no acepte su oferta como
valida. Por lo tanto, en aplicacion del principio de contratacion piblica que busca seleccionar al mejor
contratista para e} Estado, interpretando las disposiciones del pliego de una manera que garantice el mayor
nimero de proponentes en el proceso de seleccion, la subsanacion de !a carta de prestacion de la oferta
puede ser cbjeto de subsanacion. .

4. Laintencién inequivoca de la Unién Temporal de participar en el proceso de seleccion esta
plenamente probada

La Union Temporal reitera que siempre fue y sigue siendo su intencion participar en el proceso de seleccibn
de la referencia. Prueba de ello se encuentra en [a constitucion y entrega de la garantia de seriedad por
medio de la cual se garantizo “la seriedad de la oferla presentada en desarrollo del Concurso de Méritos
Abierto No. VJ-VE-CM-004-2015" (folios 128 - 136 de la oferta).

! Consejo de Estade. Sala De Consulta y Servicio Civil, Consejerc ponente: William Zambrano Cetina. Bogota D.C., veinticinco (25) de
febrero de dos mil diez {2010). Radicacién No. 1966 —SOLICITUD DE AMPLIACION. Expedlente: 11001-03-06-000-2009-00045-00.
Referencia; Pluralidad de oferentes en adjudicacién de tercer canal de televisién,
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Aunade a lo anterior, en aras de establecer que todas las previsiones sefialadas en el Anexo 1- Carta de
Presentacion han sido aceptadas y se encuentran contenidas en la oferta con la documentacién que reposa
en Ja Entidad, hemos elaborado el siguiente cuadro en el que en la primera columna se sefialan las
previsiones exigidas en el tantas veces mencionado Anexo 1 y de otro lado, se indican los documentos
debidamente suscritos por la Representante Legal de la Unidn Temporal con los cuales, de manera
subsidiaria, el oferente cumple con lo indicado en la Carta de Presentacion.

Para mayor facilidad de analisis hemos indicado también los folios respectivos dentro de la oferta.

Representante Legal (Apoderaga) Union Temporal
Cédula: 52.435.743 de Bqgo

Notificaciones: Carrera 9 No. 80-12 Of. 501
Ciudad: Bogota

Correo electronico: aramirez@profit-bi.com

Anexos: Anexo 1 - Carta de Presentacion
Cuadro cumplimiente de la Carta de Presentacion con los documentos que reposan hoy en la ANI
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ANEXO 1
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Bogota, 6 de abril de 2015

Sefiores

Agencia Nacional de Infraestructura

Vicepresidencia Juridica

Gerencia de Contratacion

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yio Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4.Piso 2
Bogota D.C., Colombia

Referencia: Concurso de Méritos Abierto No. VJ-VE-CM-004-2015

El abajo firmante, actuando en nombre y representacion de la UNION TEMPORAL INTEGRACION
DORADO | Y PROYECTO DORADO II, compuesto por AERTEC INGENIERIA Y DESARROLLOS
S.L y BANICOL S.AS. presento Propuesta en desarrollo del concurso de méritos No. VJ-VE-CM-
004-2015, abierto por la Agencia Nacional de Infraestructura con el objeto de “CONTRATAR UN
CONSULTOR EN NEGOCIOS DE AVIACION QUE LLEVE A CABO ESTUDIOS INICIALES DE
PREFACTIBILIDAD DE CARACTER ESTATEGICO FINANCIERO Y JURIDICO QUE SIRVAN
COMO INSUMO PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA QUE INTEGRE EL AEROPUERTO
ELDORADO EXISTENTE, CON EL PROYECTO AEROPUERTO ELDORADO i, DE
CONFORMIDAD CON EL ALCANCE DEL OBJETO"

Como consecuencia de lo anterior, por la presente manifiesto y por lo mismo me comprometen las
siguientes declaraciones:

(a) Que ninguna otra persona o entidad, diferente a las personas sefialadas en el encabezado de la
presente carta, tiene participacion en esta Propuesta o tendré participacion en el Contrato que me
sea adjudicado como resultado de la Adjudicacion del concurso de méritos y que por lo tanto,
solamente los firmantes estan vinculados a la presente Propuesta.

(b) Que hemos estudiado, conocemos, entendemos y aceptamos e! contenido del Pliego de
Condiciones, su Anexo Técnico, y deméas anexos ¥ documentos que lo conforman, incluyendo todas
las Adendas del proceso del concurso de méritos No. VJ-VE-CM-004-2015, asi como las demas
condiciones e informaciones necesarias para la presentacién de esta Propuesta, y aceptamos
totalmente todos los requerimientos, obligaciones y derechos establecidos en dichos Pliegos y
documentos.

(c) Que nuestra Propuesta cumple con todos yjcada uno de los requerimientos y condiciones
establecidos en los documentos del proceso, y no incluye excepcian o condicionamiento alguno para
la Adjudicacién. |

(d) Que no existe ninguna falsedad en nuestra Propuesta.

(e) Que el abajo firmante, obrando en nombre y representacién de los miembros del Proponente
UNION TEMPORAL INTEGRACION DORADO | Y PROYECTO DORADO Il manifiesto que, &n ¢aso



de resultar Adjudicatarios, nos obligamos solidaria e incondicionalmente a firmar y €jecutar el
Contrato del cual resultemos Adjudicatarios, en los términos establecidos en el pliego de condiciones,
la ficha técnica, nuestra propuesta y en la minuta de Contrato adjunto a los Pliegos.

(f) Que de acuerdo con lo establecido en los Pliegos adjunto se anexa la totalidad de la
documentacion solicitada en los mismos.

(9) Que a solicitud de la Agencia Nacional de Infraestructura me obligo a suministrar cualquier
informacion necesaria para la correcta evaluacién de esta Propuesta.

(h) Que la propuesta que presente permanecera vigente como minimo durante el mismo plazo de
vigencia de la Garantia de Seriedad de la Propuesta.

(i) Bajo la gravedad de! juramento manifiesto que: () no me encuentro ni personal ni
corporativamente, incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en
la Constitucién Politica y la ley, particularmente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734
de 2002, la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones legales vigentes, ni en ningdn conflicto de
interés segin lo sefialado en los Pliegos y en la Ley Aplicable; (i) no me encuentro incursos en
ninguna causal de disolucion yfo liquidacion; iii); no me encuentro adelantando un proceso de
liquidacion obligatoria; (iv) no me encuentro reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
vigente, publicado por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el
numeval 4 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con €l articulo 60 de fa Ley 610 de
2000.

(j} Que la informacion suministrada es veraz y no fija condiciones econdémicas artificialmente bajas
con el propésito de obtener |a adjudicacién del contrato,

(k) lgualmente declaro que en caso de sobrevenir alguna inhabilidad, me haré responsable frente a
la Agencia y ante terceros, por los perjuicios que se ocasionen y me comprometo a ceder el contrato,
previa autorizacion escrita de la Agencia, o si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucion.

(I} Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 33, numeral 3, literal c) del Decreto 1510 de 2013,
declaramos bajo la gravedad del juramento, que la sociedad, sus accionistas, socios o
representante(s] legal[es] SON (), NO SON (X ) empleados, socios o accionistas de los miembros
del Consorcio o de la Union Temparal (indicar con una "x" si son o no son).

{m) Que nos comprometemos a ejecutar el objeto del presente contrato en plazo contado a partir de
la suscripcién del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2015, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion (plazo del contrato).

{n) Que si nos adjudica el contrato, nos comprometemos a suscribir ¢l mismo y constituir las
garantias dentro de los términos sefialados para ello.

(1) Que conocemos las leyes de la Repliblica de Colombia que rigen la presente contratacion.

(0) Que conocemos el compromiso anticorrupcién y nos comprometemos a darle estricto
cumplimiento.



(9) Que la presente propuesta consta de 161 folios debidamente numerados, todos los cuales se
entienden rubricados con Ia firma de |a presente carta.

(r) Que el valor ofertado es el que se relacionan en el Formato 7 - OFERTA ECONOMICA, de la
presente propuesta,

A efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en los renglones 27 al 29 del numeral 4.2,
“Generalidades” de! Pliego Definitivo de Condiciones!, amablemente sefialamos que tal y como
consta en el docoumento de constitucion de la Union Temporal, el Lider es la sociedad AERTEC
INGENIERIA Y DESARROLLOS $.L con una participacion del 51%.

Atentamente,

UNION TEMPORAL INTEGRACION DORADO | Y PROYECTO DORADO |l

Cédula; 52.435.743 de Bogota

Direccién Proponente: Carrera 9 No. 80-12 Of. 501
Teléfono: 313 1408

Ciudad: Bogota

Correo electronico: aramirez@profit-bi.com

: “La calidad de Lider se debers indicar ¢n 1a Canta de Presentacién de 1a Oferia para ser fenide como tal por Ia ANT en ¢ presente
proceso de seleccidn”



