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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL OTROS{
MODIFICATORIO No. 01 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 484 DE 2015. “CORREDOR
RUMICHACA - PASTO” CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y HMV
CONSULTORIA S.A.S.

1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el andlisis de los aspectos técnicos, juridicos, financieros entre
otros que sustentan la suscripcidn de un Otrosi al Contrato de Interventoria No. 484 de 2015, con
el fin adicionar recursos para contratar personal adicional para realizar las actividades descritas en
la Cldusula Segunda del Otrosi N° 4 del Contrato de Concesién No. 15 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

La via del Proyecto Rumichaca-Pasto tiene una longitud estimada origen-destino de 83 kilémetros,
y discurre entre la zona Centro-Este y Centro-Sur del departamento de Narifio.

El propdsito fundamental del proyecto es convertir la infraestructura existente en una via de altas
especificaciones en doble calzada, mejorando las comunicaciones de todo el Suroeste del Pais entre
Cali, Popayan, Pasto vy la frontera con Ecuador. El objeto del proyecto es la duplicacién de la calzada
existente, mediante la construccién de una nueva 22 calzada y en algunos sectores construccién de
tramos de doble calzada, esto de acuerdo con el trazado y disefio geométrico presentado por el
Concesionario. El proyecto también contempla el mejoramiento de la calzada existente,
adaptandola para la circulacién en un solo sentido, en los tramos en que la duplicacién transcurra

sobre ella.

Tabla No 1. Informacion General Contrato Interventoria

Contrato No. No. 484 de 2015

“CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE
LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y
Objeto SOCIO PREDIAL DEL CONTRATOS DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DEL
PROCESO LICITATORIO No. VJ-VE-IP-LP-014-2013 CORRESPONDIENTE AL
CORREDOR DENOMINADO RUMICHACA — PASTO.”

CONTRATISTA HMV CONSULTORIA S.A.S
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P!azo de 84 meses.
ejecucion
Valor estimado | $25.536.176.490 pesos de diciembre de 2013, incluido IVA
Generacidn Interventoria sobre proyecto de Cuarta Generacion APP de iniciativa publica.

DOCUMENTOS MODIFICATORIOS DEL CONTRATO PRINCIPAL (ADICIONALES, OTRO SIES, ETC,

QUE CAMBIEN EL OBJETO, PLAZO, Y/O VALOR DEL PROYECTO

Ninguno a la fecha

3. ANTECEDENTES

Que la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI en cumplimiento de sus funciones
tiene a su cargo la Estructuracién y la Gestion Contractual, Técnica, Legal y Financiera
de todos los proyectos de concesidén de infraestructura que a nivel nacional se
constituyan en obras de interés publico y mejoren las condiciones de la prestacion
efectiva de los servicios en cabeza del Estado.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura ordend la
apertura del concurso de méritos abierto No. VJ-VGC-CM-010-2015, MODULO 7, con el
fin de “CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A
LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DE LOS PROCESOS LICITATORIOS Nos. VI-VE-IP-LP-
016-2013, VJ-VE-APP-1PB-003-2014, VJ-VE-IPLP-015-2013, VJ-VE-IP-LP-01 7-2013, VJ-VE-
IPLP-018-2013, VI-VE-IP-LP-022-2013, VI-VE-IPB-004- 2014 y VJ-VE-IP-LP-014-2013.”

Que mediante la Resolucién No. 1346 del 28 de julio de 2015 la Agencia Nacional de
Infraestructura adjudicé el concurso de méritos abierto No. VJ-VGC-CM-010-2015,
MODULO 7, a HMV Consultorfa S.A.S, representado legalmente por el sefior OSCAR
JIMENEZ CELY.

El 18 de septiembre de 2015, se firmé el Contrato de Interventoria No. 484 de 2015,
cuyo objeto consiste en la “INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE
LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL
CONTRATO DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO VIJ-VE-IP-LP-014-2013
CORRESPONDIENTE AL CORREDOR DENOMINADO RUMICHACA — PASTO.

Pagina 2 de 50




1H SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GCOP-F-026

GESTION DE LA CONTRATACION &5
et A | PROCESO PUBLICA Version: 002
Agencia Nacional d
Infraestructura FORMATO ESTUDIO PREVIO Fecha: 20/04/2018

Que el dia 27 de octubre de 2015, las Partes suscribieron Acta de Inicio del Contrato de
Interventoria N° 484 de 2015.

Que, mediante comunicacién GG 173-17 con radicado ANI No. 2017-409-074080-2 del
13 de julio de 2017, el Concesionario notificé a titulo de Evento Eximente de
Responsabilidad, la imposibilidad de ingreso al Corredor comprendido entre los PR
0+940 al PR 154750, con ocasién de lo sucedido en reunidn sostenida con la comunidad
indigena de Ipiales el dia 28 de junio de 2017.el cual fue aceptado por la ANI mediante
oficio con Radicado No. 2017-304-037832-1 del 22 de noviembre de 2017.

Que mediante comunicacién radicada ante la ANI bajo el No. 2017-409-133568-2 del 15
de diciembre de 2017, la Concesionaria planted la necesidad de suscribir un Otrosi al
Contrato de Concesion, expresando |a preocupacién sobre la predictibilidad y la certeza
del flujo de inversiones a cargo del Concesionario, la retribucion a la que éste tiene
derecho y la continuidad del Contrato, entre otros aspectos.

Que, en virtud de lo expuesto, la ANI y el Concesionario consideraron pertinente
regular de manera especifica las consecuencias de este Evento Eximente de
Responsabilidad, en el caso que la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales
persistiera en su renuencia de permitir el ingreso del Concesionario, impidiendo la
ejecucion de las obras alli previstas.

Por esta razon el dia 20 de febrero de 2018 se suscribié el Otrosi No. 3 al Contrato de
Concesidn, mediante el cual se regula de manera especifica las consecuencias del
Evento Eximente de Responsabilidad aceptado por la Agencia Nacional de
Infraestructura mediante oficio con radicado ANI N° 2017-304-037832-1 del 22 de
noviembre de 2017.

Que en la Clausula Primera del Otrosi N° 3 al Contrato de Concesidn, se establece que
si el Evento Eximente de Responsabilidad, aceptado por la Agencia Nacional de
Infraestructura mediante oficio con radicado ANI N° 2017-304-037832-1 del 22 de
noviembre de 2017, persiste por un término de 24 meses, contados a partir de la
suscripcidn del presente Otrosi, quedard reducido el alcance de las intervenciones
previstas para el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750 de la Unidad
Funcional 1, en adelante el “Sector del Proyecto Afectado”, a las actividades de
Operacidn y Mantenimiento de la calzada existente, las cuales continuardn a cargo del
Concesionario.

Que en la Clausula Segunda del Otrosi N° 3 del Contrato de Concesidn, se establece que
la Concesionaria y la ANI, dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la
suscripcion del Otrosi, acordarian: i) el valor o el porcentaje que representen las
inversiones correspondientes al Sector del Proyecto Afectado (PR 0+940 al PR 15+750);
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ii) los valores y las condiciones referentes a la activacidn del porcentaje de Recaudo de
Peaje 1 v 2 (%RP1 y %RP2), definido en el Contrato de Concesién, Parte General,
Seccion 3.4 (g); vy iii) el recélculo de la Retribucidn, que refleje la modificacion de las
Intervenciones del sector en mencion, de ser el caso.

Que, en cumplimiento de la Clausula Segunda del Otrosi No. 3, la Concesionaria, la
Interventorfa y la ANI, en aras de definir la metodologia para realizar los ajustes a los
que se hace mencion en dicha Cldusula, sostuvieron diversas reuniones de la siguiente
manera:

Fecha Asunto

Metodologia % de inversidn, activacion RP1y
8/03/2018 | RP2 y recaudo de retribucién (Interventoria -
ANI- Concesionario)

Metodologia de Retribucién (VPIP) - Otrosi

9/03/2018 No 3 (Concesionario - ANI)

Mesa de trabajo % de inversidn y Recalculo
22/03/2018 | Retribucidn Sector Ipiales (Interventoria -
ANI- Concesionario)

Revisién Temas Otrosi N3 (Concesionario -

21/05/2018 ANI)

Mesa de frabajo % Sector Ipiales - Otrosi #3

07005 (Interventoria - ANI- Concesionario)

Sin embargo, se evidenci6 en estas mesas de trabajo la complejidad de concertar una
metodologia que permitiera llevar a cabo el ejercicio requerido para generar la
informacion sobre los aspectos sefialados en la Clausula Segunda del Otrosi No. 3 y el
plazo estimado en dicha Clausula se cumplié el 21 de agosto de 2018, sin haberse
acordado: i) el valor o el porcentaje que representen las inversiones correspondientes
al Sector del Proyecto Afectado (PR 0+940 al PR 15+750}; i) los valores y las condiciones
referentes a la activacion del porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1y %RP2),
definido en el Contrato de Concesidn, Parte General, Seccion 3.4 (g); vy iii) el recdlculo
de la Retribucién, que refleje la modificacion de las Intervenciones del sector en
mencidn.

La complejidad sefialada, origind que la definicion de los planteamientos, presentacion
de propuestas y revision de éstas requiera mas tiempo del inicialmente esperado y
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esto, no permitié concluir el trabajo dentro de plazo definido en la Clausula Segunda
del Otrosi N° 3.

e Como se menciond en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad del Otrosi N° 3, el
andlisis para determinar los aspectos descritos en la Clausula Segunda del Otrosi
respectivo, es “un proceso prolongado y dispendioso, que involucra la revision y andlisis
del gran cumulo de informacion involucrada, esto sin contar el tiempo que se pueden
gastar definiendo aspectos metodoldgicos y de procedimiento, ya que son temas
complejos técnica y financieramente”, tiempo que efectivamente resulté ser
prolongado, terminando en el vencimiento del plazo definido en la Clausula Segunda
del Otrosi N° 3, sin contar con un concepto frente a la informacién presentada hasta
ese entonces por el Concesionario.

e Que, la Concesionaria, mediante comunicado GG 766-18 radicado ANI N° 2018-409-
108717-2 del 18 de octubre de 2018, notifico a la ANI y a la Interventoria del Proyecto
la cesacidn y/o superacién del Evento Eximente de Responsabilidad (EER) en el PR
0+900 al PR 15+750 de la Unidad Funcional 1, debido al ingreso efectivo al territorio
del Resguardo para iniciar la ejecucién de actividades preconstructivas y la recoleccién
de informacién primaria.

4, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

e Que ante la superacién del EER, notificado por el Concesionario mediante la
comunicacién GG 766-18 radicado ANI N° 2018-409-108717-2 del 18 de octubre de
2018, se activa lo estipulado en el Paragrafo Segundo de la Clausula Sexta del Otrosi
No. 3 establece que:

“En el caso que se supere el Evento Eximente de Responsabilidad para el sector del PR
0+940 al 15+750, antes de 24 meses contados a partir de la suscripcién del presente
Otrosi, el Concesionario presentard dentro de los 30 dias calendario siguientes a la
cesacién del Evento, el ajuste al Plan de Obra para este sector, priorizando la
construccién y acondicionamiento del denominado “Estacion de Peaje de Ipiales”. Las
Partes definirdn las condiciones y el plazo para procurar su entrada en operacion antes
del tiempo inicialmente contemplado en el Contrato de Concesidn, fo cual no podrd ser
mayor a un afio contado a partir de la fecha en que se supere el referido Evento. Para
ello, la ANI con el apoyo del Concesionario realizardn los tramites pertinentes para la
modificacion de la resolucién de peajes vigente. En caso de que no se instale la Estacion
de peaje, por causas no atribuibles al Concesionario, se procederd a reducir el alcance
del Contrato en el sector definido entre el PR 0+940 al PR 15+750”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.
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Bajo esta consideracion, de no ser posible la instalacién del peaje de Ipiales, en el sitio
definido contractualmente en el término de un afio una vez superado el EER, se
procederia con la reduccidn del alcance en el sector entre el PR 0+940 al PR 15+750 de
la Unidad Funcional 1.

Que, a ante la cesacion del aludido Evento de Responsabilidad, el Concesionario en la
comunicacién GG 766-18 con radicado ANI N° 2018-409-108717-2 del 18 de octubre
de 2018, manifiesta que la comunidad indigena de Ipiales se ha opuesto a la instalacién
del Peaje en su territorio y citan como material probatorio a esta expresidn lo siguiente:

“(...) el dia 26 de septiembre de 2018, el Resguardo Indigena de Ipiales realizé una rueda
de prensa’, cuyo objetivo principal consistio en analizar los procesos y trabajos internos
que se estdn realizando entre la comunidad indigena y la Concesionaria, en el marco
del Proyecto Vial “Doble Calzada Rumichaca — Pasto.” La comunidad manifesto
diferentes posturas e inquietudes frente al disefio del trazado, las posibles medidas de
compensacion y recordé su oposicién a la instalacién del Peaje en Ipiales. En efecto, en
la rueda de prensa los intervinientes pertenecientes al Resquardo, expresaron los
argumentos que desde el inicio del proceso han venido manifestando respecto de la
Estacién de Peaje en el siguiente sentido: :

Posturas frente a la ubicacion de la caseta del peaje:

Jesus Trejos Gobernador Suplente del Resguardo Indigena de Ipiales expreso que,
“Este peaje fue ubicado en el afio 2015 a través de una resolucion la 1920, en la cual
se fijé el sitio donde deberia estar ubicado y ademds se fijé ya unas tarifas las cuales
serian aplicadas para quienes transitaran en fa via {...).

{...) nosotros queremos instar a los Resguardos vecinos y también a los municipios
aledafios para que hagamos fuerza y hagamos oposicion a la ubicacion de este
nuevo peaje porque este no es un tema tnico y exclusivamente que perjudica a la
comunidad el resguardo de Ipiales es un tema que impacta negativamente a la
vida de toda la ciudadania de acd del sur {...). (Negrilla resalta).

A su turno, Carfos Rivera- Coordinador equipo técnico del Resguardo indigena de
Ipiales consideré que “Asi mismo, {...) enviamos un documento al Doctor Louis
Francois Kleyn Lépez que es el Presidente Nacional de infraestructura de la AN/
donde nosotros ya. le damos a conocer todo lo que hemos encontrado en el trazado
Rumichaca - Rosal de San Juan, 42 anotaciones que los mismos sabedores

! Concesionario como anexo a la comunicacién GG 766-18 adjunto audio de rueda de prensa.
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Vi,

profesionales y comunidad han encontrado, entre ellos queremos unos retornos mads
cercanos, que no nos manden al Rosal de San Juan a dar la vuelta, queremos unas
rotondas, queremos unos puentes peatonales, unos puentes vehiculares queremos
unos pasa ganados una buena sefializacién para que haya libre movilidad para la
comunidad indigena y no indigena del nuestro municipio, departamento {(...) es lo
que buscamos nosotros”.

Ademds reiteré que, “Para identificar los impactos que ya les habia mencionado
entonces esos estudios por ende tienen que seguir avanzando, pero ya lo han dicho
fos gobernadores si no hay una contestacién precisa, que no solo no queremos el
peaje, (...) hay unas basculas y hay unas zonas de servicio que van a aparecer aqui
en nuestro Resguardo y nosotros hemos dicho no queremos peaje, no queremos
bdsculas y no queremos dreas de servicio (...}, nosotros hemos mandado derecho
de peticién, tenemos unos derechos legales vamos a esperar esas respuestas si no
hay una respuesta concreta que se elimine lo que ya hemos dicho, entonces
nosotros como equipo técnico de profesionales frenamos también los estudios”.
(Negrilla resalta).

Asi mismo, mediante el comunicado R001791 radicado el 07 de septiembre
de 2018 ef Resquardo Indigena de Ipiales expresd, “(...) en este sentido, la
presente es para solicitar que se exprese de manera formal la anulacién de
Zona de Peaje, dreas de Pesaje y Areas de Servicio dentro del Municipio de
Ipiales -y principalmente def Resguardo Indigena de Ipiales, debido a que por
pronunciamientos expresos de funcionarios de la Concesionaria Vial Unién
del Sur, se estipulé de manera verbal que NO existen estas zonas y dreas
mencionadas en nuestro territorio, pero necesitamos la ratificacion
mediante certificacion por parte Suya como Gerente General de la

”n

Concesionaria”,

e Que, la Concesionaria mediante comunicacidn GG-872 con radicado ANI No. 2018-409-
120935-2 del 20 de noviembre de 2018 sefalé que:

“En atencién a las Asambleas Generales realizadas por el Resguardo Indigena de
Ipiales en adelante la “Comunidad”- los dias 20 de octubre y 3 de noviembre
pasados, cuya decision fue notificada a la Concesionaria mediante comunicacion del
19 de noviembre de 2018 -adjunta, respetuosamente nos permitimos poner de
presente algunas de sus conclusiones, dentro de las cuales destacamos:

v'  El retiro del personal de la Concesionaria y de la Interventoria de las mismas,
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V' La reiteracién de su negativa absoluta frente a la instalacién, construccion,
acondicionamiento y entrada en operacion de la Estacion de Peaje en el PR
11+100y, en general, en su territorio ancestral.

v'  El incremento -por demds extracontractual- de las peticiones de la Comunidad
respecto del proyecto

v' Lasolicitud de una constancia escrita por la ANI, mediante la cual certifique que
la Estacion de Peaje establecida en el Contrato de Concesion el en PR 11+100
del proyecto no se construird.

v la exigencia de modificar la Resolucién 1920 del 2015 expedida por el
Ministerio de Transporte.

v' La construccion de al menos 42 obras no contractuales, cuyo alcance se
encuentran por fuera del alcance del Contrato de Concesidén y, que se enlistan
en el Anexo | de esta comunicacion.

v' La reapertura del proceso de consulta previa por parte del Ministerio del
Interior.

v" La construccion de un hospital de tercer nivel.

v La compensacion de 3.000 mil hectdreas de tierra.

Elfo, sin perjuicio de que la Comunidad ya habia expresado en diferentes medios su
oposicién respecto de la instalacion del Peaje en su territorio, y que admitio se habian
recogido en nuestro comunicado GG 766-18, radicado ANI No. 20184091087172 del 18
de octubre del presente aiio, {...)"

En tal virtud el Concesionario mediante comunicado GG 877-18 del 21 de noviembre
de 2018 con radicado ANI 20184091218392 expuso los argumentos juridicos en los que
sustenta la viabilidad de acordar un plazo razonable para acordar los valores o
porcentajes que representan las inversiones correspondientes al Sector del Proyecto
comprendido entre los PRO+940 al PR 15+750; los valores y condiciones referentes a la
activacion del porcentaje de Recaudo de la Estacién de Peaje y el recélculo de la
Retribucidn, en virtud de lo establecido en el Pardgrafo Segundo de la Clausula Sexta
del Otrosi No. 3 al Contrato de Concesion.

Que, en virtud de los considerandos precedentes, ante una posible reduccién de
alcance del Contrato de Concesidn en el sector entre el PR 04940 al PR 15+750 de la
Unidad Funcional 1, la Concesionaria y la ANI con apoyo de la Interventoria deben
definir diversos aspectos, como el plazo para analizar y convenir el porcentaje y/o valor
de las inversiones que no se ejecutarian en dicho sector y el recélculo de la Retribucién,
asi como los valores y condiciones referentes a la activacion del porcentaje de Recaudo
de Peaje 1y 2 (%RP1 y %RP2), para esto resulta conveniente retomar los avances en
las mesas de trabajo sostenidas en su momento para acordar los aspectos en mencién,
con el dnimo de realizar el sefialado ejercicio en el menor tiempo posible.
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Teniendo en cuenta el ejercicio realizado dentro del plazoe contenido en la Clausula
Segunda del Otrosi N° 2, a la fecha, se tienen establecidas las metodologias para el
Célculo del porcentaje y/o valor de inversion respecto a las actividades de construccidn,
y se ha analizado una metodologia para el recdlculo de retribucién, sin embargo, no se
ha revisado con detalle lo correspondiente a la activacidn del porcentaje de Recaudo
de Peaje 1y 2 (%RP1 y %RP2), definido en el Contrato de Concesidn, Parte General,
Seccién 3.4 (g).

Frente a las actividades de construccion del sector del PR 04940 al PR 15+750, se
concreté que el ejercicio de calculo de cantidades para definir el porcentaje y/o valor
de inversion del sector de Ipiales, se realizaria de acuerdo con los disefios de
estructuracién o fase Il y con precios a diciembre de 2013, precios de referencia del
Contrato de Concesidn, contemplando el listado de precios de INVIAS. El ejercicio y
resultado de esta metodologia fue presentado por el Concesionario de manera
esquematica el 21 de mayo de 2018, y la totalidad de la informacidn soporte para su
andlisis fue presentada el 20 de junio de 2018, mediante comunicacién GG 323-18
radicado ANI N° 2018-409-060990-2.

Para retomar este ejercicio de revision y de acuerdo en los aspectos definidos en la
Clausula Segunda del Otrosi N° 4 del Contrato de Concesién, se requiere del
acompafiamiento de la Interventoria en cada uno de estos compromisos

e  Porloanterior, la ANl mediante correo electrénico del 22 de noviembre de 2018, define
el alcance y los aspectos que requiere de la Interventoria para cumplir con los
compromisos establecidos en el Otrosi N° 4 del Contrato de Concesién.

e  Que la Interventoria mediante comunicaciones HMV-2887-C200-1738 radicado ANI N°
2018-409-124061-2 del 27 de noviembre de 2018, manifestd “la Interventoria oficializa
la propuesta técnica y econdmica para la suscripcidon del Otrosi No.1 de la Interventoria,
toda vez que las actividades requeridas se encuentran por fuera del alcance del
Contrato.

()

Se hace entrega en el adjunto de la propuesta técnica y econémica de la Interventoria
que se resume asi:

1. La propuesta técnica y econémica estd determinada para un término de tres
(03) meses que iniciardn a contarse a partir de la suscripcion del Otrosi No.1 de
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la Interventoria y en los que se incluye la cantidad de personal y recursos a
utilizar.

Verificacion del cdlculo del costo de las obras y el porcentaje que representen
las inversiones correspondientes af sector del PRO+940 y el PR15+750.

En el entendido que la Agencia propuso la metodologia para reducir la
retribucién del recaudo de peajes, manteniendo las vigencias futuras y fos DR 8
y 13, la interventoria brindard apoyo para revisar los resultados obtenidos del
ejercicio que se realice por el concesionario y la ANI. Comprende el alcance de
un ejercicio de comparacién y estimacion de las variaciones, el cual incluird la
verificacién de los cdlculos que acuerden la ANI y el Concesionario, con las
variables que afecten el VPIP y las condiciones referentes a la activacion del
porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1y %RP2).

La verificacidn y validacion de la informacion que presente el Concesionario en
materia predial y social respecto a la posible incidencia en la eventual
disminucidn del afcance def contrato en el sector del PRO+940 y el PR15+750.

No obstante si el tiempo estimado sobrepasa los tres (03) meses
presupuestados, se requerird una ampliacién de personal y recursos.

()

Se adjunta a esta comunicacion el presupuesto y justificacion técnica para
ejecutar las labores que requiere la ANI con ocasion de la suscripcién del Otrosi
No.4 del Contrato de Concesion.

e Llainterventoria mediante los siguientes argumentos de la comunicacién HMV-2887-
C200-1761 radicado ANI N° 2018-409-127795-2 del 5 de diciembre de 2018, expone
entre otros, los siguientes argumentos en relacién a qué las actividades definidas en la
cldusula 2 del Otrosi N° 4 del Contrato de Concesién 015 de 2015 no se encuentran
dentro de las obligaciones del Contrato de Interventoria 484 de 2018:

Miaf

Es menester subrayar que los compromisos que se acordardn con el otrosi No. 4
entre el Concesionario y la ANI para los cuales la ANI solicita el apoyo de la
Interventoria, requieren de una serie de andlisis y estudios que demandan un
personal especifico y dedicado a la ejecucion de dichos menesteres. A este respecto,
se debe tener en consideracion que los recursos que se requieren para adelantar
dichas labores son adicionales y no estdn contemplados en la oferta econdmica y
técnica que se presenté en el proceso precontractual, por cuanto se reafirma que,

Pagina 10 de 50




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GCOP-F-026

GESTION DE LA CONTRATACION e
: PROCESO PUBLICA Version: 002
Agencia Nacional de
Infraestructura FORMATO ESTUDIO PREVIO Fecha: 20/04/2018

las actividades que requieren el apoyo de esta interventoria necesitan un personal
dedicado especificamente a su ejecucion, el cual no estd estimado ni establecido en
el plan de cargas ni demds documentos que hacen parte del contrato de
Interventoria, pues si se dedicara el personal actual a la ejecucion de tales
actividades, se tendria que dejar de lado la verdadera obligacion asumida por esta
interventoria, es decir, el seguimiento y control de las obligaciones de la
concesionaria en el marco de la ejecucion del proyecto.

3. En ese orden de ideas, al existir la opcién de la reduccién del alcance surge para
las partes (ANl 'y Concesionario) la necesidad de realizar los cdlculos pertinentes y es
en este contexto en el cual la ANI ha solicitado apoyo a la Interventoria para realizar
las actividades adicionales no pactadas inicialmente y que se relacionan a
continuacion, pues, como ya se explicd, no estuvo presupuestada su realizacion

dentro del plazo del contrato de Interventoria No. 484 de 2015.

i)

El valor o el porcentaje que representan las inversiones correspondientes al
Sector del Proyecto comprendido entre fos PR 0+940 al PR 15+750;

i} Los valores y las condiciones referentes a la activacion del porcentaje de
Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1 y %RP2), definido en el Contrato de Concesidn,
Parte General, Seccién 3.4.

El recdlculo de la Retribucidn, que refleje la modificacion de las
intervenciones del sector en mencidn, de ser el caso. El recdlculo de la
Retribucion se realizard sin afectar los Aportes ANI ni el VPIP8 ni el VPIP13,
La modificacion de estos valores, se realizard en estricto orden descendente,
de manera tal, que se preserve la relacion entre la Retribucion e inversiones
del Concesionario y se mantenga el balance econdémico del Proyecto”.

e  Por lo anterior, debido a la necesidad de acordar los aspectos ante una reduccién de
alcance en el sector del PR 0+940 al PR 15+750, resulta conveniente para la
Concesionaria y la ANI, con el acompafiamiento de la Interventoria, retomar los
avances en las mesas de trabajo sostenidas en su momento para acordar los aspectos
en menciodn, con el animo de realizar el sefialado ejercicio en el menor tiempo posible,
contemplando el plazo solicitado por la Interventoria para la respectiva revision de la
informacion, para lo cual la Interventoria contara con un grupo de profesionales que
cuenten con la experiencia y experticia de los criterios, de acuerdo a informado por la
Interventoria en su comunicado HMV-2887-C200-1738 radicado ANI N° 2018-409-
124061-2 del 27 de noviembre de 2018.
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5. FUNDAMENTOS

5.1. FUNDAMENTO TECNICO

En linea con los acuerdos pactados en el Otrosi N° 4 del Contrato del Contrato de
Concesidn, es necesario contar con la Interventoria en la revision y verificacion del ejercicio
técnico realizado por la Concesionaria para definir el porcentaje de inversion del sector del
PR 0+940 al PR 15+750 (sector en el cual se encuentra certificada la presencia de la
comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales) y el sector comprendido entre el PR 15+750
al PR 25+600 de la Unidad Funcional 1, y de acuerdo a este porcentaje cual seria el célculo
de la retribucién en el caso de llegarse a reducir el alcance del sector comprendido entre
el PR 0+940 al PR 15+750, teniendo en cuenta lo establecido en el Pardgrafo Segundo de Ia
Clausula Sexta del Otrosi N° 3 del Contrato de Concesion.

Para este ejercicio y de acuerdo con lo conversado en las diferentes mesas de trabajo en
los primeros meses con el Concesionario e Interventoria luego de la firma del Otrosi N° 3,
el Concesionario tomé como referencia para su andlisis de porcentaje de inversién la
informacion de la estructuracion del proyecto, lo que incluye los disefios de Fase I.

Ahora, frente a este aspecto, es preciso recalcar lo mencionado por la Interventoria en
comunicado HMV-2887-C200-1738 radicado ANI N° 2018-409-124061-2 del 27 de

noviembre de 2018:

“Cabe mencionar que el Concesionario se ha pronunciado en el comunicado GO 877-18
Radicado ANI 20184091218392 del 21 de noviembre de 2018, y menciona que ha entregado
la informacién tanto a la ANI como a la Interventoria el 20 de junio de 2018 con ef cdiculo
de los porcentajes de los tramos 1.1, 1.2 y 1.3, al respecto se aclara que la Interventoria
emitié pronunciamiento a la ANI con las comunicaciones HMV-2887-C200-1325 Radicado
ANI 2018409-070800-2 del 16 de julio de 2018 y HMV-2887-C200-1471 Radicado ANI 2018-
409-0919792 del 07 de septiembre de 2018, en el sentido que una vez realizada la revision
preliminar se constata que lo recibido corresponde tnicamente a informacion de
cuantificacion de obra y precios unitarios para la valoracion fisica de las Intervenciones de
fa Unidad Funcional 1 en los sectores descritos. -

"En concepto de Interventoria el término Inversiones, hace referencia a todos los costos
asociados no solo a las obras fisicas, sino también a las actividades de operacién y
mantenimiento, a los costos por compra de predios, por las gestiones y costos de
compensaciones sociales, prediales y ambientales, por tanto es necesario que el
Concesionario complemente la informacién para la verificacion segun lo requerido por la
ANI en el correo electrénico recibido el dia jueves, 22 de noviembre de 2018 a las 11:14 a.
m. en el que la ANI expone las actividades requeridas de la Interventoria”.
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En el comunicado HMV-2887-C200-1738 radicado ANI N° 2018-409-124061-2 del 27 de
noviembre de 2018, la interventoria ajusta la propuesta para realizar el acompafiamiento
y revision de la informacidn que presenté el Concesionario relacionada con los
compromisos fijados en la Clausula Segunda del Otrosi N° 4 del Contrato de Concesidn,
teniendo en cuenta los aspectos definidos por la ANl mediante radicado N° 2018-304-
040024-1 del 30 de noviembre de 2018.

Para el aspecto técnico, teniendo en cuenta los aspectos requeridos por la ANl y |a revisién
preliminar de la informacién presentada por el Concesionario, la interventoria realizard las
siguientes actividades:

e Revisar, validar y emitir concepto Técnico sobre toda la informacién que sea
presentada por la Concesionaria para definir: el valor o el porcentaje que representen
las inversiones correspondientes al Sector del PR 0+940 al PR 15+750 y los valores y las
condiciones referentes a la activacion del porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1
vy %RP2), definido en el Contrato de Concesidn, Parte General, Seccidon 3.4 (g).

e Participar en todas las mesas de trabajo que sean programadas en relacion con los
aspectos escritos en el numeral anterior.

e En la revision de la informacién de caracter técnico y frente a la informacién de
valoracion de cantidades de obra en la Unidad Funcional 1 presentada por el
Concesionario, la Interventoria informara a la ANI semanalmente los avances y
novedades de la informacidn revisada y validada por los profesionales de Interventoria,
asi mismo, informara al Concesionario de las observaciones de |as revisiones de manera
oportuna.

Para esto, la Interventoria manifiesta que requiere de tres (3} meses para el desarrollo de
las actividades técnicas y de las demas dreas y expresa en el comunicado HMV-2887-C200-
1738 radicado ANI N° 2018-409-124061-2, que requiere del siguiente personal para el
analisis técnico:

“1. Coordinador General de actividades

La Interventoria propone un Ingeniero Civil (Coordinador General) con experiencia en
proyectos de infraestructura vial, con dedicacion parcial del 100% durante los tres meses,
para efectos de flevar a cabo la coordinacion de todas las actividades inherentes a lo
solicitado en la Clausula Segunda del Otrosi No.4; este profesional se encargard de
coordinar fas labores técnicas, financieras, prediales y sociales, la elaboracion de informes
semanales a la AN, la coordinacién de las mesas técnicas con el Concesionario vy en la
elaboracion y entrega del Informe Final.
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()

3. Verificacién del cdlculo del costo de las obras y el porcentaje que representen las
inversiones correspondientes a/sector del PRO+940 y el PRI5+750:

En este sentido, la interventoria realizard las siguientes actividades:

3.1 Validacion de Cantidades de Obra. Esta actividad la ejecutard un Ingeniero Civil con
experiencia en vias (Ingeniero de Proyectos), con su correspondiente auxiliar de ingenieria
para la verificacién de cantidades presentadas por el Concesionario y su correspondencia
con los disefios de referencia.

3.2 Validacion de Andlisis de Precios Unitarios y Presupuestos. Esta actividad la ejecutardg
un Ingeniero Civil con experiencia en vias (Ingeniero de Proyectos), con su correspondiente
auxiliar de ingenieria coma apoyo en la verificacion de unidades, precios y cdlculos. Se
verificara los precios aportados por el Concesionario y su correspondencia con los precios
del mercado para finalmente validar los presupuestos.

Par temas de tiempo y cantidad de informacién, para el desarroflo del presente capitulo se
requiere de dos (2) profesionales Ingenieros Civiles (Ingeniero de Proyectos), y dos (2)
auxiliares de ingenieria, con dedicacion al 100% durante los tres meses.

()

6. Verificacion y validacion de conceptos técnicos presentados por el Concesionario:

En este sentido, la interventoria propone a los siguientes profesionales especializados, que
serdn los encargados de ejecutar dichas validaciones técnicas:

6.1 Especialista Estructural. Encargado de revisar y validar los conceptos técnicos en esta
materia que el Concesionario presente, se estima su dedicacién en los tres meses con un
porcentaje mensual def 50%. El perfil del profesional propuesto corresponde al definido en
el Plan de Cargas del Contrato de Interventoria No.484 de 2015.

6.2 Especialista en Geotecnia. Encargado de revisar y validar los conceptos técnicos en esta
materia que el Concesionario presente, se estima su dedicacion en los tres meses con un
porcentaje mensual del 50%. Ef perfil del profesional propuesto corresponde al definido en
el Plan de Cargas del Contrato de Interventoria No.484 de 2015.
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5.2

6.3 Ingeniero con experiencia en Tuneles. Encargado de revisar y validar los conceptos
técnicos en esta materia que el Concesionario presente, se estima su dedicacién en los tres
meses con un porcentaje mensual del 50%. El perfil del profesional es "Ingeniero Civil o
Ingeniero de Minas, con experiencia minima de dos afios en disefio o construccion o
interventoria de tuneles"”.

Mediante comunicacion HMV-2887-C200-1761 radicado ANI N° 2018-409-127795-2 del 5
de diciembre de 2018, la interventoria realiza las siguientes precisiones:

rf(m}

Medicion del impacto en obra por la reduccion de la UF.

Verificacion del cdlculo del costo de las obras y el porcentaje que representen las
inversiones correspondientes al sector del PRO+940 y el PR15+750, para fo cual la
interventoria realizara la validacion de cantidades de obra presentadas por el
Concesionario y su correspondencia con los disefios de referencia, la validacion de
Andlisis de Precios Unitarios y Presupuestos aportados por el Concesionario y su
correspondencia con fos precios del mercado.

Se aclara que las actividades y funciones especificas detalladas anteriormente
corresponden al alcance definido por la Agencia y consiste en la revisién de las
cantidades de obra reportadas por el Concesionario contrastadas con los disefios de
estructuracion, lo anterior implica el cdlculo de cantidades de obra para cada una
de las intervenciones relacionadas en los documentos del Concesionario, sin que se
realice una validacion de los estudios y disefios que de una u otra manera, sirvieron
para realizar los cdlculos detallados en los documentos aportados por el
Concesionario”.

En este comunicado (HMV-2887-C200-1761), la Interventoria propone el cronograma de
cronograma detallado de trabajo de la Interventoria, frente a tiempos de revisién,
validacién y emisién de conceptos sobre la informaciéon suministrada por el Concesionario.

CONCEPTO DEL AREA JURIDICA
El Antecedente del Otrosi No. 4 al Contrato de Concesién 015 de 2015

Segun se plasma en los considerandos del proyecto de Otros/ No. 4 al Contrato de
Concesidén 015 de 2015, evidenciando la trazabilidad que conduce a la necesidad de
suscribir dicho documento contractual, se destaca que mediante comunicacién GG 173-17
con radicado ANI No. 2017-409-074080-2 del 13 de julio de 2017, el Concesionario notifico,
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a titulo de Evento Eximente de Responsabilidad, la imposibilidad de ingreso al Corredor
comprendido entre los PR 0+940 al PR 15+750, con ocasién de lo sucedido en reunion
sostenida con la comunidad indigena de Ipiales el dia 28 de junio de 2017, pues las
autoridades del Resguardo Colonial de Ipiales y la comunidad del mismo, ratifican que no
permiten el ingreso del Concesionario y su personal al sector en mencion, aduciendo, entre
otras razones, la no instalacion de la Estacion de Peaje a la altura del municipio de Ipiales.
Por su parte la ANI, por medio de oficio con Radicado No. 2017-304-037832-1 del 22 de
noviembre de 2017, acepté la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad a partir
del 28 de junio de 2017, para el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR 154750, y
definid las obligaciones contractuales del Concesionario que quedarian suspendidas por
ocurrencia de dicho Evento, hasta tanto se superen los motivos que dieron lugar al mismo.

Posteriormente el Concesionario planted mediante comunicacién radicada ante la ANI bajo
el No. 2017-409-133568-2 del 15 de diciembre de 2017, ante el surgimiento del Evento
Eximente de Responsabilidad {“EER”), la necesidad de suscribir un Otrosi al Contrato de
Concesidn, expresando preocupacion sobre la predictibilidad y la certeza del flujo de
inversiones a cargo del Concesionario, la retribucién a la que éste tiene derecho vy la
continuidad del Contrato, entre otros aspectos.

En virtud de lo expuesto, las partes consideraron pertinente regular de manera especifica
las consecuencias del sefialado Evento Eximente de Responsabilidad, en el caso que la
comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales persista en su renuencia de permitir el
ingreso del Concesionario, impidiendo la ejecucion de las obras alli previstas. Asi, de
Conformidad con lo anterior, el 20 de febrero de 2018 se suscribié el Otrosi No. 3 al
Contrato de Concesion 015 de 2015, el cual contempld en su Clausula Primera:

“CLAUSULA PRIMERA: si el Evento Eximente de Responsabilidad, aceptado por la
Agencia Nacional de Infraestructura mediante oficio con radicado ANI N°® 2017-304-
037832-1 del 22 de noviembre de 2017, persiste por un término de 24 meses,
contados a partir de la suscripcién del presente Otrosi, quedard reducido el alcance
de las intervenciones previstas para el sector comprendido entre el PR 0+940 af PR
15+750 de la Unidad Funcional 1, en adelante el “Sector del Proyecto Afectado”, a
las actividades de Operacidn v Mantenimiento de la calzada existente, las cuales
continuardn a cargo del Concesionario”.

A su vez la Clausula Segunda del Otrosi en mencion estipula:

“CLAUSULA SEGUNDA: Las Partes, dentro del término de seis (6) meses, contados a
partir de la suscripcion del presente Otrosi, acordardn: i) el valor o el porcentaje que
representen las inversiones correspondientes al Sector del Proyecto Afectado (PR
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0+940 al PR 15+750); ii) los valores y fas condiciones referentes a la activacién del
porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP; y %RP,), definido en el Contrato de
Concesion, Parte General, Seccion 3.4 (g); y iii) el recdlculo de la Retribucién, que
refleje la modificacion de las Intervenciones del sector en mencién, de ser el caso. El
recdlculo de la Retribucion se realizard sin afectar los Aportes ANI ni el VPIP8 ni el
VPIP13. La modificacién de estos valores, se realizard en estricto orden descendente,
de manera tal, que se preserve la relacién entre la retribucion e inversiones del
Concesionario y se mantenga el balance econémico del Proyecto”.

Como se puede observar, las Partes del Contrato de Concesidén, de mutuo acuerdo
estimaron un plazo de 6 meses para tratar de concertar los aspectos previstos en la
Clausula Segunda del Otrosi No. 3. En atencidén a lo anterior, las Partes, sostuvieron diversas
reuniones en aras de definir la metodologia para realizar los ajustes a los que se hace
mencién en la citada Cldusula y evidenciaron la complejidad de concertar dicha
metodologia. A la postre, el plazo estimado en la aludida Cldusula se cumplié el 21 de
agosto de 2018, sin haberse acordado los aspectos en cuestion. En efecto, la complejidad
sefialada implicé que la definicién de los planteamientos, presentacion de propuestas y
revision de éstas haya requerido més tiempo del inicialmente esperado y que no haya
permitido concluir el trabajo dentro del plazo previsto.

Ahora bien, el Concesionario, mediante comunicado GG 766-18 radicado ANI N°
20184091087172 del 18 de octubre pasado, notificé a la ANl y a la Interventoria del
Proyecto la cesacidn y/o superacién del Evento Eximente de Responsabilidad en el PR
0+900 al PR 15+750 de la Unidad Funcional 1, debido al ingreso efectivo al territorio del
Resguardo para iniciar la ejecucion de actividades preconstructivas y la recoleccidon de
informacion primaria. A pesar de la cesacién del Evento Eximente de Responsabilidad, el
Concesionario manifiesta en la citada comunicacién que la comunidad del Resguardo
Indigena de Ipiales ha expresado en diferentes medios su continua oposicion y negativa
reiterada y rotunda a la instalacion en su territorio del Peaje previsto en el Contrato para
el PR 114100 y realiza a demds nuevos condicionamientos al avance del proyecto en el
sector.

Lo evidenciado por el Concesionario en su comunicacién cobra gran trascendencia a la luz
de lo establecido en el Pardgrafo Segundo de la Clausula Sexta del Otrosi No. 3 al Contrato
de Cancesidn que en su tenor literal sefiala:

“En el caso que se supere el Evento Eximente de Responsabilidad para el sector del
PR 0+940 al 15+750, antes de 24 meses contados a partir de la suscripcion del
presente Otrosi, el Concesionario presentard dentro de fos 30 dias calendario
siguientes a la cesacion del Evento, el ajuste al Plan de Obra para este sector,
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priorizando la construccién y acondicionamiento del denominado (sic) “Estacién de
Peaje de Ipiales”. Las Partes definirdn las condiciones y el plazo para procurar su
entrada en operacién antes del tiempo inicialmente contemplado en el Contrato de
Concesion, lo cual no podrd ser mayor a un afio contado a partir de la fecha en que
se supere el referido Evento. Para ello, la ANI con el apoyo del Concesionario
realizardn los trdmites pertinentes para la modificacion de la resolucion de peajes
vigente. En caso de que no se instale la Estacidn de peaje, por causas no atribuibles
al Concesionario, se procederd a reducir el alcance del Contrato en el sector definido
entre el PR 0+940 af PR 15+750".

La cesacién del Evento Eximente de Responsabilidad, sobre el cual versa el Otrosi No. 3,
conlleva la aplicacién del Pardgrafo Segundo de la Clausula Sexta de dicho documento, lo
cual implica que el Concesionario presenté dentro de los 30 dias calendario siguientes a la
cesacién del Evento, el ajuste al Plan de Obra para el sector comprendido entre el PR 0+940
v el PR 15+750, priorizdndose la ejecucion de la construccion y acondicionamiento de la
denominada “Estacion de Peaje de Ipiales” en un plazo no superior a un afio, contado a
partir de la fecha de superacién del referido Evento Eximente de Responsabilidad. En caso
de que no se instale la Estacién de peaje, por causas no atribuibles al Concesionario, se
procederd a reducir el alcance del Contrato en el sector definido entre el PR 0+940 al PR
15+750. En este orden de ideas, en la medida en que la Comunidad del Resguardo Indigena
de Ipiales contintia expresando su oposicién a la instalacidn del Peaje de Ipiales en el sitio
previsto contractualmente, se abre la perspectiva de que se pueda ver reducido el alcance
del Contrato en el sector comprendido entre el PR 0+940 y el PR 154750, segln se
desprende de lo manifestado por el Concesionario en su comunicacion con radicado ANI
N° 2018409120935 del 19 de noviembre de 2018, en virtud de las declaraciones de un
vocero de la comunidad en mencién dadas a los medios de comunicacion el dia 26 de
septiembre de 2018:

“A su turno, Carfos Rivera- Coordinador equipo técnico del Resguardo indigena de
Ipiales considero que:

“Asf mismo, (...) enviamos un documento al Doctor Louis Francois Kleyn Lopez
que es el Presidente Nacional de infraestructura de la ANI donde nosotros ya
le damos a conocer todo lo que hemos encontrado en el trazado Rumichaca
- Rosal de San Juan, 42 anotaciones que los mismos sabedores profesionales
y comunidad han encontrado, entre ellos queremos unos retornos mds
cercanos, que no nos manden al Rosal de San Juan a dar la vuelta, queremos
unas rotondas, queremos unos puentes peatonales, unos puentes vehiculares
queremos unos pasa ganados una buena sefializacién para que haya libre
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movilidad para la comunidad indigena y no indigena del nuestro municipio,
departamento (...) es lo que buscamos nosotros”.

Ademas reitero que:

“Para identificar los impactos que ya les habia mencionado entonces esos
estudios por ende tienen que seguir avanzando, pero ya lo han dicho los
gobernadores si no hay una contestacion precisa, que no solo no queremos el
peaje, (...) hay unas bdsculas y hay unas zonas de servicio que van a aparecer
aqui en nuestro Resguardo y nosotros hemos dichoc no queremos peaje, no
queremos bdsculas y no queremos dreas de servicio {...), nosotros hemos
mandado derecho de peticion, tenemos unos derechos legales vamos a
esperar esas respuestas si no hay una respuesta concreta que se elimine o
que ya hemos dicho, entonces nosotros como equipo técnico de profesionales

nn

frenamos también los estudios™”.

Por acontecimientos pasados y por lo que se acaba de sefialar, se hace patente entonces
la voluntad de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales de entorpecer el avance del
Proyecto, no solo en caso de no observarse su exigencia en cuanto a la no instalacion del
peaje en la zona, sino también de no llegarse a atender otras demandas suyas. Mds alla de
los interrogantes que se generan en torno al futuro de la ejecucién del sector comprendido
entre el PR 0+940 y el PR 15+750, por el sefialado proceder sistematico de la comunidad
del Resguardo Indigena de Ipiales de condicionar repetidamente el avance del Proyecto a
nuevas exigencias, en virtud del Pardgrafo Segundo de la Clausula Sexta del Otrosi No. 3,
se plantea de manera real y concreta la posibilidad de que se reduzca el alcance del
Contrato de Concesion en el referido sector, en caso de que, al cabo de un afio, contado a
partir de la cesacidn del precitado Evento Eximente de Responsabilidad, no se haya podido
instalar alli la aludida estacién de peaje por el accionar de la mencionada comunidad. Es de
notar que ese plazo se encuentra corriendo y a la fecha le resta aproximadamente nueve
meses y medio, sin que se avizore que la comunidad del Resguardo ceda en su hostilidad
hacia la instalacidn del peaje en la zona.

Precisamente, muestra de la continuada oposicién a la instalacién del peaje en comento
por parte de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales y del nivel de la misma, es el
Paragrafo Segundo de la Cldusula Sexta del Otrosi No. 3, segun se expuso en su momento
en el correspondiente Estudio de Conveniencia y Oportunidad:

“(...) es de gran trascendencia para la ANI, que en el proj/ecto de otrosi quede
expresado en forma explicita que, en caso que se supere el Evento Eximente de
Responsabilidad, antes del aludido término de 24 meses, el Concesionario deberd
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priorizar, en el Plan de Obras correspondiente, adicional a la ejecucién de la unidad
funcional completa, la construccion y acondicionamiento de dicho peagje.
Igualmente, se expresa la necesidad de que se definan las condiciones y el plazo para
la entrada en operacion del peaje antes del tiempo inicialmente contemplado en el
Contrato de Concesion. Lo precedente se explica, en tanto, entre las manifestaciones
de la comunidad del Resguardo Indigena de Ipiales para justificar su negativa a
permitir el ingreso del Concesionario a su territorio, se encuentra la oposicién a la
instalacién del denominado Peaje de Ipiales, por lo que, la ANI, debe anticiparse a
que dicha colectividad acceda a que las obras avancen y culminen, pero luego acuda
a vias de hecho para evitar la construccion y operacion de la caseta de peaje,
qguedando el proyecto sin una de las fuentes mds importantes para el pago de la
retribucion al contratista”.

Ante la posibilidad real de que se reduzca el alcance del Contrato de Concesién en el sector
definido entre el PR 0+940 al PR 15+750, en virtud de lo estipulado en el Pardgrafo Segundo
de la Cldusula Sexta del Otrosi No. 3 al Contrato de Concesidn, se plantea la necesidad de
establecer el porcentaje o valor de las inversiones que no se ejecutarian en tal sector y el
recdlculo de la retribucidn, asf como los valores y condiciones referentes a la activacion del
porcentaje de Recaudo de Peaje 1 y 2 (%RP1 y %RP2). Comoquiera que el Contrato de
Concesién no detalla cémo se debe efectuar el recalculo de la retribucion, su definicién
queda al acuerdo de las Partes. Pues bien, la anotada circunstancia plantea el reto de que
las partes puedan llegar a un acuerdo, sujeto a un proceso de negociacién sobre el
particular, que se anticipa desde ya como complejo y dificil, considerando la dindmica que
se ha suscitado entre las partes tratando de definir apenas, en el proyecto de Otrosi,
elementos basicos a tener en cuenta para el recélculo de la retribucidn.

En este orden de ideas, se resalta que en una negociacion las partes tratan de llegar al
mejor acuerdo posible para ellas. En el presente caso, lo acordado, sobre aspectos a tener
en cuenta para el recalculo de |a retribucién, obedece a las preocupaciones que tiene una
v otra parte, de que la modificacion al Contrato sea la menor posible, en elementos que
para cada una de las mismas les resultan importantes. Asi, el Otrosi establece aspectos que
son necesarios para que las partes al menos definan como van a proceder para realizar el
célculo de las inversiones que se podrian dejar de ejecutar en el Unidad Funcional 1, en
caso de un recorte de su alcance, y el recalculo de la retribucién que refleje dicha
disminucién. En consecuencia, teniendo en cuenta que en su momento las Partes llegaron
a un acuerdo sobre el referido tema en la Cldusula Segunda del Otrosi No. 3, resulta atil y
procedente retomar el contenido de lo pactado en aquel entonces, en la medida en que,
en ese caso como en el que nos ocupa hoy, se contempla la posibilidad de que se recorte
el alcance del Contrato de Concesion en el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR
154750, asi sea que ahora se trate de un escenario distinto al pasado, el cual estaba
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previsto sobre la base de la persistencia de un Evento Eximente de Responsabilidad. En
consecuencia, para el presente Otrosi se rescata la siguiente redaccion sobre los aspectos
a acordar:

“(i) el valor o el porcentaje que representan las inversiones correspondientes al
Sector del Proyecto comprendido entre los PR 0+940 al PR 15+750; (ii) los valores y
las condiciones referentes a la activacion del porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2
(%RP1y %RP2), definido en el Contrato de Concesidn, Parte General, Seccién 3.4 (g);
y (iii) el recdlculo de la Retribucion, que refleje la modificacién de las intervenciones
del sector en mencién, de ser el caso. £l recdliculo de la Retribucidén se realizard sin
afectar los Aportes ANI ni el VPIP8 ni el VPIP13. La modificacién de estos valores, se
realizard en estricto orden descendente, de manera tal, que se preserve la relacion
entre la Retribucion e inversiones del Concesionario y se mantenga el balance
economico del Proyecto”.

Bajo la anotada perspectiva, con el dnimo de realizar el sefialado ejercicio en el menor
tiempo posible, se pretende a su vez retomar los avances alcanzados en las mesas de
trabajo sostenidas en su momento, bajo el amparo de la Cldusula Segunda del Otrosi No.
3. En efecto, teniendo en cuenta que el contenido del ejercicio que se requiere hoy no
difiere del que se planteé para cuando estaba vigente el Evento Eximente de
Responsabilidad en el sector comprendido entre el PR 04940 al PR 15+750, resulta lgico
aprovechar ahora los progresos que las Partes lograron al respecto en su oportunidad y
partir del punto donde alcanzaron a llegar. Lo anterior permite pensar en un plazo de tres
meses para tratar de arribar a un acuerdo en la materia, al considerar que dicha
informacién se requerird en caso de que, llegado el término contemplado en el Parédgrafo
Segundo de la Cldusula Sexta del Otrosi No. 3, sin que se haya instalado la denominada
“Estacion de Peaje de Ipiales” y se proceda a recortar el alcance del Contrato de Concesién
en el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750, para lo cual se tendran que
realizar los ajustes del caso al Contrato y contar oportunamente con la informacién
requerida para el efecto. Se estima dicho plazo propuesto como suficiente, considerando
la experiencia pasada, en relacién con la ejecucién de la Clausula Segunda del Otrosi No. 3,
y el tiempo que resta para lograr la instalacién de la susodicha estacién de peaje o, en su
defecto, recortar el alcance del Contrato de Concesidn. Se debe poner de presente ademas
que, de no llegar las Partes a un acuerdo dentro del plazo propuesto, sobre el valor o
porcentaje que representen las inversiones correspondientes al sector entre el PR 0+940 y
el PR 15+750, el recalculo de la Retribucién de VPIP y los mecanismos para la activacion del
porcentaje RP, serd necesario acudir al correspondiente mecanismo de solucién de
controversias que es de naturaleza prolongada. Por lo tanto, ante el tiempo limitado
disponible, no se quiere dedicar mas del estrictamente necesario para acordar los aspectos
antes mencionados porque, en lo posible, se quiere evitar un escenario en que haya lugar
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a la aludida reduccién del alcance del Contrato y no se tenga disponible la informacién
requerida en materia de inversion, retribucién y RPs.

Es de advertir que en el evento de una de controversia sobre el recalculo de la retribucién,
el valor o el porcentaje de las inversiones correspondientes al sector entre el PR 0+940 y el
PR 15+750 y/o los valores y condiciones referentes a la activacién del porcentaje de
Recaudo de Peaje 1 y 2 (%RP1 y %RP2), se someterd la materia a un Tribunal de
Arbitramento. Se descarta someter al Panel de Amigable Componedor tales posibles
controversias porque, en este caso, se trata de aspectos que no estdn regulados en el
Contrato de Concesi6n y éste establece, en la Seccién 15.1 f (iii) de su Parte General del
Contrato de Concesion establece, que el Amigable podré interpretar el contenido del
Contrato, pero en ninglin caso podrd, con su decisién, subrogar, modificar, sustituir,
aumentar, adicionar, complementar o derogar el contenido del mismo.

Ahora bien, en comunicacién del 23 de noviembre de 2018 con radicado ANI
20184091230272, la Interventoria conceptud sobre el presente proyecto de Otrosi:

“En cuanto a los aspectos juridicos:

El Otrosi No 4 pretende fijar un plazo para acordar entre las partes aspectos muy
relevantes a ser aplicados en caso de darse una reduccion de alcance y sobre los
cuales no existia una regia contractual en el contrato inicial y en ese sentido, ante
las situaciones descritas por el Concesionario, es indiscutible la relevancia que para
las partes tiene el ejercicio que se pretende desarrollar y suplir de esta forma el
vacio que existe en el contrato inicial.

Por otra parte, es de resalto que, el Contrato de Concesion, llama a las partes a
resolver en primera instancia, cualquier situacién de comin acuerdol, y en tal
virtud, la Interventoria considera que la suscripcion de otrosi para acordar un plazo
para ponerse de acuerdo en los asuntos descritos en la Cldusula Sequnda del
borrador de Otrosi No. 4, se enmarca dentro del espiritu del Contrato de Concesién
v es la opcidn que se debe explorar, previo a elevarlo a una controversia. Lo
anterior, sumado a que no se pretende modificar aspectos esenciales def Contrato,
ni de su objeto, que alteren las condiciones del mismo, ni los riesgos asociados a fas

partes.

Aunado a lo anterior, es de resalto que el ordenamiento juridico colombiano
reconoce la autonomia de la voluntad en los contratos Estatales (Articulo 40 entre
otros) como un mecanismo que permite a las partes actuar de manera eficiente
frente a las necesidades que surgen en el desarrollo del contrato.
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Esta afirmacion se encuentra sustentada de manera categdrica en lo preceptuado
por el articulo 40 de la ey 80 de 1993, que a la letra dispuso:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los
contratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza”.

Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden ptiblico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
los de la buena administracion.”

De la lectura de este articulo se infiere claramente que el legislador, dentro de un
contexto de fines estatales, otorga a las Entidades libertad para regular los
contratos e incluir estipulaciones que considere necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a hinguna norma y que se enmarquen dentro de los fines de
la contratacion estatal y la buena administracién, tal como en efecto, ocurriria con
la modificacion contenida en el borrador de Otrosi No 4.

En ese orden, juridicamente, el Otrosi No. 4, se encuentra sustentado con hechos
ciertos, no contraviene disposiciones normativas y es conveniente para las partes”.

Para concluir, cabe sefialarse que en caso de que se presente la mencionada reduccién de
alcance del Contrato de Concesién entre el PR 0+940 y el PR 15+750, las Partes deberan
realizar los ajustes correspondientes al Contrato. En tal sentido, el proyecto de Otrosi No.
4 establece de manera general aspectos contractuales que se deberén ajustar en caso de
la referida reduccién de alcance del Contrato de Concesion, sin que se entienda que con
ello estd fijando una limitacion a tales temas. Otros posibles aspectos son la definicién del
sector para reubicacion del Peaje de Ipiales, ajuste al Plan de Obras de acuerdo a la nueva
ubicacién del peaje, modificacién a la Licencia Ambiental del sector correspondiente,
gestion predial y social de dicha reubicacion, ajuste a Resolucién de estructura tarifaria del
Proyecto de acuerdo con la nueva ubicacidn y tarifas a aplicar en este punto, monto de los
Valores del VIP 18 y 25 definidos en la Parte Especial del Contrato, Rebalanceo del % de
participacion de las Unidades Funcionales establecido en la Seccién 4.1 Parte Especial del
Contrato de Concesidn, teniendo en cuenta la reduccién de alcance, todas las tablas del
Contrato y Apéndice Técnico 1 que establezcan alcance de la UF 1, aplicaciéon de
indicadores de nivel de servicio, revision de las obras obligatorias para la UF 1,
especificamente en el sector afectado. Vale precisar que, en el evento de la sefialada
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reduccién de alcance del Contrato de Concesion, las actividades de Operacidon vy
Mantenimiento de la calzada existente continuaran a cargo del Concesionario en el sector
entre el PR 0+940 y el PR 15+750.

Se observa que a través del citado Otrosi se introduce una regulacién novedosa al Contrato
de Concesion 015 de 2015 para tratar puntualmente una problemética particular que se
presenta en el sector de Ipiales, con el fin de proveer una solucién especifica para el caso.
Por lo tanto, el curso de accidn a seguir, en virtud del Otrosi No. 4 al Contrato de Concesidn,
se plantea como algo nuevo y singular que surge del acuerdo de las Pates en el marco de
la ejecucion del Proyecto Rumichaca-Pasto.

La Actividad del Interventor Frente a lo Pactado en el Otrosi No. 4

En este contexto, la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante oficio con radicado ANI
20183040400241 del 30/11/2018, pone de presente que, en atencion al Otrosi No. 4 al
Contrato de Concesion, precisa igualmente de un acompafiamiento determinado del
Interventor, segln se sefiala en la comunicacion en cuestion:

“El pasado 22 de noviembre de 2018 fue enviado por correo electronico el alcance de
las actividades que requiere la Agencia por parte de la Interventoria para seguimiento
y cumplimiento de los compromisos asumidos en el Otrosi N° 4 del Contrato de
Concesion:

/r(. o )

e Revisar, validar y emitir concepto Técnico y Financiero sobre toda la
informacion que sea presentada por la Concesionaria para definir: “i) el valor
o el porcentaje que representen las inversiones correspondientes al Sector del
PR 0+940 al PR 15+750; ii) los valores y las condiciones referentes a la
activacién del porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1y %RP2), definido
en el Contrato de Concesidn, Parte General, Seccidn 3.4 (g); y iii} el recdlculo
de la Retribucion, que refleje la modificacién de las Intervenciones del sector
en mencion, de ser el caso”. Se requiere que los conceptos que emita la
Interventoria frente a la informacién revisada, sean claros, sustentados,
expresando posiciones definidas aceptando o no los datos, criterios,
argumentos, etc, presentados por el Concesionario.

e Participar en todas las mesas de trabajo que sean programadas en refacién
con los aspectos escritos en el numeral anterior.

e £nlarevision de la informacion de cardcter técnico y frente a la informacién
de valoracién de cantidades de obra en la Unidad Funcional 1 presentada por
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el Concesionario, se solicita a la Interventoria informar a la AN/
semanalmente los avances y novedades de la informacion revisada y validad
por los profesionales de Interventoria, asi mismo, se solicita que el
Concesionario sea informado de las observaciones de las revisiones de
manera oportuna.

Con el animo de agilizar el proceso de revision, andlisis, validacion y
discusion, se podrdn realizar mesas de trabajo con el Concesionario para
ajustes de ser necesario de la informacién por parte éste. De estas mesas de
trabajo, deberd quedar el respectivo registro de acta de reunion.

En el componente predial, la Interventoria deberd verificar y emitir concepto
de la informacién presentada por el Concesionario, haciendo énfasis en
validar el nimero de predios en el sector del PR 0+940 al PR 15+750 que no
serdn requeridos ante una eventual reduccion de alcance. Para lo cual deberd
verificar que el Concesionario realice al menos el siguiente ejercicio:

- Montar la cartografia existente (IGAC) con los levantamientos
prediales que ya tenga ef concesionario.

- Sobre los predios con fuente cartografia IGAC, el Concesionario
indagard en la oficina de registro de instrumentos publicos la
existencia de cantidad de folios de matricula sobre el mismo.

- Enfos casos que exista mds de un folio de matricula inmobiliario
en el predio matriz del IGAC, el Concesionario deberda digitalizar
de las ortofotos las divisiones materiales que se encuentren
{segun cantidad de folios).

Informe del estado de la gestién predial (nimero de fichas realizadas,
numero de fichas aprobadas, avalios realizados, avaltios aprobados (etc.)

Frente al componente Social y Socio Predial, dentro de las valoraciones
financieras e informacién que presente el Concesionario, la Interventoria
debera verificar los posibles costos respecto a las obligaciones socio prediales
gue estdn o deben estar sujetas en el Plan de Compensaciones
Socioecondmicas, las cuales se dejarian de ejecutar por la posible reduccion
del tramo en mencion, lo anterior, en aras de tener claridad sobre dichos
montos respecto de la subcuenta predial.

No obstante, en caso de identificarse implicaciones adicionales a las
expresadas en el pdrrafo anterior en materia de las obligaciones sociales del

Pagina 25 de 50




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GCOP-F-026

GESTION DE LA CONTRATACION S
PROCESO PUBLICA Version: 002
FORMATO ESTUDIO PREVIO Fecha: 20/04/2018

Concesionario (en general), en la propuesta se deberd incluir lo anterior con
la correspondiente justificacién por parte de la Interventoria.

En el aspecto Financiero, si bien la Agencia propuso la metodologia a aplicar
para reducir la retribucion por medio de del recaudo de peajes, manteniendo
las vigencias futuras y los DR 8 y 13, es necesario contar con el apoyo de la
Interventoria, para validar los resuftados obtenidos del ejercicio que se
realice por el Concesionario y/o la ANI en su momento, cuando se cuente con
el porcentaje de reduccion de las inversiones en la Unidad Funcional, sin
embargo, no se considera necesario asignar un total de 3 meses para el
subdirector financiero y profesional financiero, ya que dnicamente se podrd
analizar el resultado del ejercicio cuando se defina y valide por el equipo
técnico de Interventoria dicho porcentaje de inversiones y se aplique en la
metodologia de reduccion de VPIP.

Se solicita la presentacion de un cronograma detallado de trabajo de la
Interventoria, frente a tiempos de revision, validacién y emision de conceptos
sobre la informacién suministrada por el Concesionario.

Se solicita a la Interventoria ajustar su propuesta de tal manera, que se dé
cumplimiento con la entrega de los conceptos sobre la informacion
presentada por el Concesionario y demds criterios definidos en el correo, de
tal manera que se tenga una posicion consolidada de la Interventoria al final

er

del plazo previsto en la Clausula Segunda del proyecto de Otrosi™”.

Por su parte el Interventor del Proyecto en comunicacién con Radicado ANI
20184091277952 del 05/12/2018, ante el referido requerimiento de la Agencia, manifesté:

“Con el propdsito de atender lo solicitado por la Agencia Nacional de Infraestructura
en el oficio del asunto, con la presente comunicacion, se da alcance a la carta de la
Interventoria HMV-2887-C200-1738 con radicado AN 2018-409-124061-2 del 27 de
noviembre de 2018, mediante la cual se presenté una propuesta técnica y econémica
encaminada a la revisién, validacién y emisién de concepto Técnico, Juridico y
Financiero sobre la informacion que sea presentada por el Concesionario para
definir: “i) el valor o el porcentaje que representen las inversiones correspondientes
al Sector del PRO+940 al PR15+750; ii) los valores y las condiciones referentes a la
activacion del porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1 y %RP2), definido en el
Contrato de Concesién, Parte General, Seccion 3.4 (g); vy iii) el recdlculo de la
retribucion, que refleje la modificacién de las intervenciones del sector en mencion,
de ser el caso”
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. Al respecto esta Interventoria complementa las justificaciones ya expuestas en la
carta antes citada, de la siguiente manera (sic):

1. El contrato de Concesién en la seccion 14.1, de la parte general
regulé lo relacionado con ta imposibilidad de terminacion de una
Unidad Funcional, una vez vencido el plazo previsto en el Plan de
Obras para la terminacion de la misma debido a un evento eximente
de responsabilidad, previendo la posibilidad de suscribir un acta
parcial de terminacién de Unidad Funcional y poniéndola en servicio
siempre que se cumplieran las condiciones relacionadas en los
romanitos i, ii, iii, iv; se establece el pago de una compensacion
especial equivalente a una parte de la retribucion que se hubiese
causado de haberse completado totalmente la Unidad Funcional, la
cual corresponderd al porcentaje que representa la porcion entre la
inversién realizada efectivamente y la que corresponda a la totalidad
de la Unidad Funcional, multiplicado por la fraccién que
corresponda, de conformidad con la tabla que se lee posteriormente
en el contrato.

En el Contrato de Concesion, no se regula la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad antes de la Construccion de fa Unidad Funcional, mds aun, la Parte
General en el Capitulo XIV Terminacion Parcial de Unidad Funcional, Evento
Eximente de Responsabilidad e Indemnidades, establece los tiempos en los cuales se
puede prever una imposibilidad de Terminacion por EER, segtn el numeral 14.1 asi:

“1..)

a) Si, vencido el plazo previsto en el Plan de Obras para la terminacién de una
Unidad Funcional, ésta no se hubiere completado por Eventos Eximentes de
Responsabilidad o por razones imputables a la ANI, se suscribird por las Partes
un Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional y se pondrdn en servicio
las Intervenciones que se hayan realizado, siempre que se cumplan todas y
cada una de las siquientes condiciones:

()

b) A partir del Acta de Terminacién Parcial de Unidad Funcional comenzard a
pagarse la Compensacidn Especial equivalente a una parte de la Retribucién que se
hubiese causado de haberse completado totalmente la Unidad Funcional, la cual
corresponderd al porcentaje que represente la proporcion entre la inversion
realizada efectivamente y la que corresponde a la totalidad de la Unidad Funcional,
multiplicado por la fraccion que corresponda, de conformidad con la siguiente tabla:
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Fraccion para establecer la
Compensacion Especial

% Inversion efectivamente realizada

Del 40% al 60% 0,75
Superior a 60% e inferior a 80% 0,80
Del 80% en adelante 0,90

El porcentaje de la inversion efectivamente realizada aqui aludido serd definido por
el mutuo acuerdo de las Partes o, de no ser ello posible, por el Amigable
Componedor.

{.)

El Plazo Contractual de ejecucion de la Unidad Funcional 1 es de 48 meses, y siendo
que el Contrato tan solo prevé una situacion por EER a partir del vencimiento de este
plazo, es decir, en este caso una vez terminada la Fase de Construccion, se
comprueba que el ejercicio de determinar el porcentaje de inversién, por una parte
se estimo posterior a la finalizacion de la Fase de Construccion y por otra parte se
consideré realizarlo con informacion de inversiones efectivamente realizadas,
situaciones éstas que difieren de las condiciones actuales descritas tanto en el Otros{
No.3 como en el borrador del Otrosi No.4 del Contrato de Concesidn”.

Lo cierto es que para el caso particular que se presenta en el sector comprendido entre el
PR 0+940 al PR 15+750 de la Unidad Funcional 1, en virtud de los Otrosies 3 y 4 al Contrato
de Concesidn, se incluye la posibilidad de recortar el alcance de dicho Contrato sin tener
que esperar para el efecto hasta cuando se presenten las condiciones previstas en la
Secci6n 14.1 (e) de la Parte General. Consecuencia de lo anterior, desde la perspectiva de
la labor de interventoria, se introduce para este caso especifico la verificacién detallada de
inversiones proyectadas para un tramo definido del Proyecto, distinto a lo que estaba
contemplado en un principio tanto en el Contrato de Concesién como en el Contrato de
Interventoria tendiente al seguimiento general de las inversiones efectuadas por el
Concesionario. Mas aln, se suma ademas el acompafiamiento por parte del Interventor en
la definicion de los valores y las condiciones referentes a la activacién del porcentaje de
Recaudo de Peaje 1 y 2 (%RP1 y %RP2) y el recdlculo -de la Retribucion, que refleje la
modificacidon de las Intervenciones del sector en mencidn, de ser el caso, aspectos estos
que serfan nuevos en la labor de interventoria al Contrato de Concesidon. Asi mismo, se
requiere que la Interventoria genere unos productos concretos con unas caracteristicas
muy especificas en un plazo determinado, condiciones que deben ser fijadas
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contractualmente porque tampoco estan previstas ni en el Contrato de Concesién ni en el
Contrato de Interventoria.

El enfoque en torno al cual gira la ejecucién de la Interventoria al Contrato de Concesidn:

Ante los argumentos expuestos por HMV Consultorfa se destaca frente al Contrato de
Interventoria 484 de 2015, que en el Anexo 4 “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo”
en el aparte de “Aspectos Preliminares y Ambito de Aplicacién” se sefiala:

“En desarrollo de los principios y previsiones contenidos en la Constitucion Politica
de Colombia, en las Leyes 80 de 1993, 105 de 1993 y 1150 de 2007, cddigo
contencioso administrativo y demds normatividad aplicable, el presente documento
establece los pardmetros generales que deben ser aplicados en la ejecucién de las
actividades de supervisién, seguimiento y control que deberd llevar a cabo la
Interventoria, lo cual supone que deberd efectuarse una vigilancia general y
permanente del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales
contenidas en el Contrato de Concesion bajo un Esquema de Asociacion Publico
Privada de Iniciativa Publica que se derive del Proceso Licitatorio VIJ-VE-IP-LP-014-
2013 — CONCESION RUMICHACA — PASTO.

En todo caso, el ejercicio de las actividades de control y seguimiento deberdn cefiirse
en un todo al correspondiente Contrato de Concesién. Por lo cual, serd obligacion del
interventor conocer en detalle cada una de las estipulaciones contenidas en el
Contrato de Concesién y todos los documentos que fo adicionen, modifiquen,
complementen o interpreten.

Adicionalmente, el Interventor se regird por el Contrato de Interventoria y sus
anexos, en especial por la hoja de datos correspondiente a la concesion y por la
presente metodologia.

En el evento en que llegare a existir alguna diferencia o contradiccion frente a la
aplicacién de las previsiones contenidas en el Contrato de Concesion, el contrato de
Interventoria y sus anexos y la presente metodologia, deberdn aplicarse de manera
prevalente fas estipulaciones del Contrato de Concesion y de todos los documentos
que lo adicionen, modifiquen, complementen o interpreten, si persisten las
diferencias o contradicciones prevalecerdn las estipulaciones contenidas en el
Contrato de Interventoria y sus anexos.

A partir de los elementos esenciales y naturales implicitos en los contratos de
concesion establecidos en el ordenamiento juridico, en la presente metodologia se
encuentran previsiones generales que resultan aplicables a la Concesion referida
anteriormente”.
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Se observa asi que, a partir de los elementos esenciales y naturales implicitos en los
contratos de concesién establecidos en el ordenamiento jurfdico y lo estipulado en el
Contrato de Concesién 015 de 2015 en particular, HMV Consultoria debera seguir la
metodologia pertinente para el ejercicio de las actividades de control y seguimiento del
caso. En este sentido vale tener en cuenta la ilustrativa caracterizacion juridica que la Corte
Constitucional realiza de los contratos de concesidn en Sentencia C-300 de 2012:

“2.7  CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE CONCESION

2.7.1 Elementos del contrato
2.7.1.1 Elarticulo 32.4 de la ley 80 de 1993 define los contratos de concesion asi:

“Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio ptblico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en
una suma periddica, tnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden.”

Los contratos de concesién son entonces instrumentos a través de los cuales el
Estado promueve el concurso de la inversion privada para el cumplimiento de sus
fines. Estos contratos adquieren especial importancia en contextos en los que existen
restricciones presupuestales, pues permiten la realizacién de importantes obras de
infraestructura {vial, energética, de transporte, de telecomunicaciones, etc.) con el
apoyo de los recursos y conocimientos privados; de este modo facilitan que los
recursos ptiblicos se enfoquen en otras necesidades de la actuacion estatal. La
doctrina expresa que una de las principales motivaciones de la participacion privada
en proyectos de concesion —especialmente de infraestructura- es obtener mayor
valor por el dinero, es decir, mayores servicios por la misma cantidad de dinero, lo
que hace que este tipo de proyectos redunde en ahorros para la entidad contratante
y prdcticas mds eficientes.

El objeto de estos contratos, a grandes rasgos y segun el articufo 32.4 de la ley 80,

es delegar a una persona —concesionario- “{...) [i] la prestacion, operacion,

explotacién, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio piblico, o [ii] la
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construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o [iii] bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio”. Sin embargo,
la determinacion del objeto en cada caso concreto depende de la manera como se
estructuren las respectivas prestaciones en el contrato, todo ello en el marco de los
pardmetros legales.

La remuneracién puede consistir “(...) en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en
fa participacién que se le otorgue [al concesionario] en la explotacion del bien, o en
una suma periddica, tnica o porcentual”, entre otras posibilidades.

El plazo debe corresponder a un término razonable que concilie, de un lado, la
expectativa del concesionario de amortizar la inversién y obtener una remuneracion
justa, y de otro, la obligacién del Estado de no imponer restricciones a la
competencia mds alld de lo necesario.

El concesionario se compromete a desarrollar el objeto del contrato por su cuenta y
riesgo, lo que comprende usualmente la asuncién de la responsabilidad de las
inversiones y el desarrollo de las obras, pero bajo la vigilancia y control de la
entidad contratante.

La jurisprudencia constitucional ha entendido que el concepto “bajo la vigilancia de
la entidad contratante” se refiere a la facultad que conserva la entidad de dar
instrucciones en torno a la ejecucion del contrato, particularmente sobre como se
debe prestar el respectivo servicio publico, construir la obra o explotar ef bien. Como
se indicé en la sentencia C-250 de 1996, esta facultad, que tiene fundamento en el
articulo 365 superior, exige diferenciar entre “f..) los aspectos puramente
contractuales (que son objeto del acuerdo de las partes), de los normativos del
servicio (que corresponden siempre a la entidad publica).” La facultad de vigilancia
se refiere solamente al primer aspecto. Adicionalmente, la vigilancia estatal debe
dirigirse a impedir que el concesionario abuse de su posicion dominante frente a los
usudrios de la obra, bien o servicio.

De otro lado, sobre el concepto de desarrollo del objeto por el concesionario “bajo
su cuenta y riesqo”, la Corte ha sefialado que hace referencia a la asuncion del riesgo
del fracaso o éxito por el concesionario, sin perjuicio del mantenimiento del
equilibrio econémico del contrato, de conformidad con los principios generales de la
contratacion estatal. Es por ello que bajo este tipo de transacciones, el contratista
asume la mayor parte de la inversion que requiere la ejecucién de la concesion, con
la expectativa de amortizar la inversion y obtener su remuneracion en el plazo del
contrato.
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Finalmente, la jurisprudencia constitucional ha precisado que el contrato de
concesion, por su finalidad, involucra la cldusula de reversion, asi las partes no la
pacten. Segtin esta cldusula, al finalizar el contrato, los elementos y bienes
afectados para su desarrollo, se vuelven de propiedad de la entidad contratante, sin
necesidad de remuneracion adicional (articulos 14.2 y 19 de la ley 80). Por el
contrario, antes de que termine el contrato, el concesionario mantiene el control y
el derecho de uso de los bienes afectados por el contrato.

2.7.1.2 Recientemente, la ley 1508 de 2012 se ocupd nuevamente de la materia al
introducir la denominacion de las “asociaciones publico privadas” proveniente de la
literatura internacional. Su articulo 1° define estas asociaciones como “{..) un
instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para
la provision de bienes ptblicos y de sus servicios relacionados, que involucra la
retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o
servicio.” A continuacidn, el articulo 2° precisa que las concesiones -articulo 32.4 de
fa fey 80- son una modalidad de asociacién ptblico privada y que, por tanto, segiin
el articulo 3 ibidem, se deben regir de forma especifica por esta ley cuando su precio
exceda fos 6.000 smmilv.

En relacion con la regulacion del contrato, vale la pena destacar las siguientes
disposiciones:

Respecto a la remuneracion, el articulo 3 prevé que “fejn estos contratos se
retribuird la actividad con el derecho a la explotacion econdémica de esa
infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se
acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto fo requiera.”
Luego, el articulo 5 agrega que “[e]l derecho al recaudo de recursos por la
explotacién econdmica del proyecto, a recibir desembolsos de recursos ptiblicos o a
cualquier otra retribucion, (..) estard condicionado a la disponibilidad de la
infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estdndares de calidad en
las distintas etapas del proyecto, y los demds requisitos que determine el
reglamento”, con fo que se busco incluir indicadores de calidad para evaluar el
desempefio del contratista.

En materia de distribucion de riesgos, el articulo 4 dispone que uno de los principios

que debe guiar estas asociaciones es que fos riesgos se repartan de forma eficiente,
“...) atribuyendo cada uno de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de
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administrarlos, buscando mitigar el impacto que la ocurrencia de los mismos pueda
generar sobre la disponibilidad de la infraestructura y la calidad del servicio”.

Por tltimo, sobre el plazo def contrato y las prdérrogas, el articulo 6 zanjé la discusion
mediante la fijacién de un plazo mdximo de 30 afios, incluidas prorrogas, sin
perjuicio de que se puedan establecer términos mayores, previo concepto favorable
del CONPES”.

Segun se desprende del aparte transcrito de la Sentencia C-300 de 2012 de la Corte
Constitucional, un factor determinante a tener en cuenta en un contrato de concesion es
el riesgo que el concesionario asume en virtud de las obligaciones y responsabilidades que
radican en cabeza suya para el desarrollo del objeto contractual. Es decir, el éxito o fracaso
de lainversion del contratista depende de la gestidn que él realice y de su experticia dentro
de los pardmetros que el contrato de concesidn le brinda. En consecuencia, en el ambito
de este tipo de contratos, el concesionario goza de cierto margen para desarrollar su
actividad sin la injerencia de la entidad contratante o de la interventoria correspondiente.
Lo precedente se puede evidenciar para el Contrato de Concesion 015 de 2015 en su
Seccidn 13.1 (a):

“El Concesionario asume (A) el cumplimiento de las obligaciones a su cargo; y (B) los
riesgos que le han sido asignados mediante este Contrato, asi como los riesgos
asociados a la ejecucion de sus obligaciones. Lo anterior en tanto que el
Concesionario declaré con la presentacion de la Propuesta durante el Proceso de
Seleccion, que habia entendido y conocido el alcance de las obligaciones derivadas
del presente Contrato, asi como que habia efectuado la valoracion de los riesgos que
le fueron asignados y entiende que estd en la capacidad de asumirlos y
administrarlos. EI Concesionario, por consiguiente, reconoce que la Retribucion
incluye todos los costos y gastos, incluyendo el capital, costos financieros y de
financiacion, gastos de operacion y mantenimiento, costos de administracion,
impuestos, tasas, contribuciones, imprevistos y utilidades del Concesionario, que
surjan de la ejecucién y liquidacion del presente Contrato, del alcance de sus
obligaciones como Concesionario. Dicho reconocimiento incluye la consideracion de
las condiciones operacionales, sociales, politicas, econdmicas, prediales, catastrales,
topogrdficas, geotécnicas, geolégicas, meteorolégicas, ambientales, geogrdficas, de
acceso y las limitaciones de espacio, de relaciones con las comunidades, la
disponibilidad de materiales e instalaciones temporales, equipos, transporte, mano
de obra relacionadas con la ejecucidon del Contrato. Por lo anterior, el Concesionario
expresamente reconoce que no Sserdn procedentes ajustes, compensaciones,
indemnizaciones ni reclamos, por las causas sefialadas o debidas o que tengan
origen en esos factores, o a cualquier otra causa o factor que se produzca durante
el desarrollo del Contrato con excepcion hecha de las consecuencias que este
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Contrato prevé de manera expresa cuando ocurran los riesgos asignados a la ANI.
Por consiguiente, corresponde al Concesionario asumir los riesgos propios de la
ejecucion del presente Contrato puesto que el cumplimiento de las obligaciones de
resultado del mismo es a riesgo del Concesionario”.

Asi pues, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas del correspondiente Contrato de
Concesién, en el referido Anexo 4 “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo” se indica que
el enfoque que debe guiar la ejecucion del Contrato de Interventoria 484 de 2015 descansa
sobre la distribucidn y asignacion de riesgos de la concesién:

“5. METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO
5.1 ENFOQUE

El enfoque sobre el cual debe girar la ejecucion del Contrato de Interventoria, es la
revision y vigilancia de las obligaciones a cargo del concesionario, sobre un principio
bdsico y fundamental, que es la distribucién y asignacién de riesgos de cada
concesion.

Para el efecto, el Interventor realizard un andlisis detallado del Contrato de
Concesién del que se deriva su Interventoria, y de todas las modificaciones del que
este haya sido objeto, enfocado a identificar las obligaciones de cada una de las
partes y la distribucion de riesgos que tenga el Contrato de Concesién en el momento
del inicio de la presente interventoria.

El interventor deberd presentar la distribucion de los riesgos, que incluye pero no se
limita a las siguientes dreas, segln aplique al Contrato de Concesién: drea técnica
(para las etapas Preoperativa y de operacién y mantenimiento), drea predial, drea
social, drea financiera, drea ambiental, drea comercial, drea administrativa, drea
juridica y regulatoria. Para esto deberd (i) listar cada uno de los riesgos; (ii) explicar
en qué consiste cada uno de ellos, (iii) asignar la distribucién de los riesgos con base
en las obligaciones contenidas en el contrato de concesién, sus apéndices y
modificaciones al momento del desarrollo del andlisis, y (iv) las actividades que
propone llevar a cabo para mitigar su ocurrencia y/o impacto desde su gestion como
Interventor.

La justificacion de los riesgos identificados, que pueden ser previsibles o no
previsibles, debe estar asociada con las obligaciones contenidas en cada Contrato
de Concesidn, frente al objetivo de garantizar la viabilidad y continuidad del
Contrato de Concesion. Este andlisis de riesgos es esencial para entender las
condiciones que rigen el Contrato de Concesién del que se deriva la respectiva
interventoria y para el desarroflo de la metodologia que se describe a continuacion.
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En el caso en que el Contrato de Concesion carezca de matriz de riesgos, el
interventor debe establecerla y presentarfa a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA para su aprobacion.

5.2 METODOLOGIA

De acuerdo con las etapas y actividades definidas en el Contrato de Concesion y las
actividades descritas en ef numeral 5.3 siguiente, el Interventor dard aplicacion a la
siguiente metodologia, como herramienta que garantice la correcta gestién en
todas las actividades que ejecute el Contratista.

Esta Metodologia estd conformada por un componente inicial de Diagnostico
Estratégico y otro de acompafiamiento técnico-operativo, juridico y financiero que
se profongara por la duracion del respectivo Contrato de Interventoria.

A partir de lo expuesto, se desarrollard un modelo de diagndstico que toma en
cuenta el enfoque, la realidad técnica, operativa, financiera y juridica de fa
respectiva concesion, e introducird la vision del Interventor y la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, para producir una herramienta adecuada de medicion de
actividades, sequimiento y control. De esta forma, el diagndstico se convertird en
una herramienta de gestion para el control de procesos y actividades, asi como para
la supervision por parte de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA de las
obligaciones del Interventor, y del Interventor hacia el respectivo Contrato de
Concesion”.

Lo dicho también cobra importancia si se tiene en cuenta lo sefialado, en el numeral 6.5
del Estudio de Conveniencia que soporta el proceso de contratacion de la interventoria al
Contrato de Concesién 015 de 2015, en cuanto al andlisis para la estimacion del valor del
Contrato de Interventoria:

“6.5 EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA
CONTRATACION

En cuanto al andlisis realizado se contemplaron las variables minimas para el cdlculo
de la respectiva contratacion, la definicion del alcance de las funciones del
Interventor y del plazo del contrato de Interventoria, igualmente que el Contrato de
Concesion objeto de la presente contratacién se encuentra en proceso de
adjudicacion. Por lo cual, se han tenido en cuenta las obligaciones del Interventor en
relacion con el control técnico, econémico, juridico, administrativo, financiero,
contable, operativo, legal, socio-predial y medio ambiental que deberd adelantar el
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interventor que se contrate, con el fin de asociar a estas actividades el berfﬂ de
personal y equipos requeridos para realizar estas funciones, dentro del plazo de
ochenta y cuatro (84) meses establecidos para el contrato”.

La Necesidad de Otrosi al Contrato de Interventoria No. 484 de 2015

Ahora bien, se debe considerar que, para el presente caso, corresponde a HMV Consultoria
adoptar un enfoque de Interventoria puntual y diferente del que se plantea enel Anexto 4
del Contrato 484 de 2015, en la medida en que, por la situacién sui generis que se presenta
en el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750, va a entrar a revisar, de forma
sistemdtica y profunda, la proyeccién de inversion del Concesionario, hecho que no es
usual en la ejecucion de un contrato de concesion. Por todo lo anteriormente expuesto se
concluye que las actividades de interventoria requeridas por la Agencia Nacional de
Infraestructura mediante oficio con radicado ANI 20183040400241 del 30/11/2018, no
estdn contratadas mediante el Contrato de Interventoria No. 484 de 2015. En
consecuencia, se hace necesario establecer mediante Otrosi la manera en que la
Interventoria debe realizar dichas actividades, dados los aspectos considerados en la
Clausula Segunda del Otrosi No. 4 al Contrato de Concesion.

5.3. FUNDAMENTOS DEL AREA FINANCIERA

Frente a las dificultades presentadas en el sector de Ipiales con la comunidad del Resguardo
Indigena, se puede establecer que las condiciones de una posible reduccién de alcance en
este sector se mantienen, a pesar de haberse superado el Evento Eximente de
Responsabilidad que dio origen al Otrosi N° 3. Asi mismo, en el paragrafo segundo de la
Cladusula Sexta se establece que de no ser posible la instalacién del peaje en la ubicacién
contractual, se procederia con la reduccién del alcance del Contrato en el sector del PR
04940 al PR 15+750.

Por lo anterior, se requiere definir el recélculo de la Retribucién, que refleje la modificacién
de las Intervenciones del sector en mencién de llegarse a reducir el alcance. A lo cual es
preciso mencionar que se llevaron a cabo, como se menciond anteriormente, diversas
mesas de trabajo con la Interventoria y el Concesionario, en las cuales se propuso por parte
de la Agencia una metodologia que represente la relacion entre las inversiones y la
retribucién. Esta metodologfa permitiria definir de una forma coherente la retribucién
correspondiente a las inversiones a realizar ante la reduccién del alcance en la Unidad
Funcional 1 en el sector mencionado.

Es asi, como se propone aplicar un indice gque contemple las variables existentes en el
contrato de concesion y que permita determinar la proporcionalidad de los ingresos e
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dicha relacién en la situacion actual del proyecto donde se contemplan menores inversiones
e intervenciones en la Unidad Funcional 1.

A continuacion, se explica la metodologia que mds andlisis ha generado por parte de la AN,
en la cual, se establece un delta del Valor Presente al Mes de Referencia del Recaudo de
Peaje (AVPIP), mediante la aplicacion de la siguiente formula:

AVPIP = VPIP — [(RRI X VPCO,) — VPVF] ,

Donde,

Es el valor presente al Mes de Referencia del Recaudo de Peaje, cuyo
VPIP monto se establece en la Parte Especial ($1.172.495.183.405) Pesos del
Mes de Referencia

Oferta Econdmica presentada por el concesionario en el anexo 5 de la
licitacidn publica. (Valor presente descontado con la TDI de las vigencias

i futuras establecidas en la seccidn 4.5 literal (d) del contrato de
concesién No 015 de 2015 parte especial).
Es la relacién de la retribucidn versus la inversion, y se obtiene
aplicando la siguiente férmula:

RRI : VPIP + VPVF

RRI = —bcom

Valor presente descontado con |la TDI del Capex maés el Opex inicial de
VPCOini acuerdo con lo establecido en el Apéndice Financiero y/o en el anexo
del cierre financiero.

Valor presente descontado con al TDI del Capex mads el Opex teniendo
VPCO, en cuenta la reduccidn de alcance de la o las UFs a las que se les llevara
a cabo la reduccion.

Una vez calculado el Delta del Valor Presente al Mes de Referencia del Recaudo de Peaje
(AVPIP), se procede a descontar este valor del Valor Presente al Mes de Referencia del
Recaudo de Peaje (VPIP), cuyo monto se establece en la Parte Especial del Contrato de
Concesién, lo anterior para determinar el Valor Presente al Mes de Referencia del Recaudo
de Peaje Ajustado, asi:

VPIPaj =VPIP - AVPIP

Después de verificar los calculos respectivos, y una vez el Concesionario obtenga este VPIPaj,
los recursos correspondientes al recaudo de peajes serdn trasladados a la Subcuenta
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Excedentes ANI hasta el cumplimiento del VPIP o la finalizacién del Contrato de Concesidn,
es decir, estos recursos no forman parte de la Retribucién del Concesionario.

Con hase a lo anterior, y con el fin de determinar el punto de partida de la metodologia a
utilizar, se tomd como insumo la informacidn de CAPEX y OPEX del Apéndice Financiero y la

‘oferta econdmica aportada por el Concesionario en el Cierre Financiero, adicional se

tomaron los ingresos derivados del recaudo por peajes estimados por estructuracion sobre
los que se calculd el VPIP contractual.

Tabla 2: condiciones originales del contrato y cdlculo del indice RRI

CONTRATO ORIGINAL
UF Valor Presente Total

UF 1 499.602 823.585
UF 2 331.580 497.146
UF3 230.706 358.871
UF 4 317.579 521.873
UF 5 249.633 . 422.825

1.629.100 2.624.300
VPIP Contrato § 1.172.495
Oferta Econdmica - 1.203.152
Rel. VP Ingresos /VP Cto | 1,46
Relacién Valor presente Ingresos/Valor presente Costos, que
traduce la cantidad de ingreso requerido por cada unidad
de costo (capex+opex).

Por lo expresado anteriormente, esta metodologia requiere de un tiempo de analisis y
validaciéon por Parte del Concesionario como es expresado en la comunicacion GG 468 -18
radicado AN| 2018-409-080991-2 del 10 de agosto de 2018: “...) la ANI presentd una
metodologia para la valoracion de la disminucion en la retribucion tomando como base el
porcentaje de disminucion de la inversion. Esta metodologia fue requerida por la
Concesionaria por escrito o en presentacion para ser discutida con los prestamistas y
sponsors, pero nunca fue entregada aduciendo que se requeria de validaciones internas.”

En razon a esto, se considera que definir un nuevo plazo permitiria que el Concesionario
presente en su junta, para andlisis, la metodologia propuesta por la ANl y se logré llegar a
un acuerdo con la misma.

Adicionalmente, si bien esta metodologfa fue planteada por la ANI, también es necesario
que la interventoria realice los andlisis y revisiones correspondientes frente a la aplicacién
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de dicha metodologia, con el fin que se auditen los pardmetros, valores y célculos utilizados,
tanto en la estimacién del CAPEX y OPEX inicial como en los items a los cuales se les aplicaria
el porcentaje de reduccidn de alcance de la Unidad Funcional.

5.4. CONCEPTO SOCIAL

En razén a la realidad que se vive en el sector de Ipiales con las comunidades étnicas
durante los ultimas vigencias, en el 2018 se han presentado una serie de circunstancias que
han derivado en dificultades para el levantamiento de informacién primaria a fin de la
elaboracion de los estudios que son requisitos precedentes para el inicio de la etapa de
construccion.

Lo anterior, de fundamenta en los siguientes hitos que son de conocimiento de las partes
gue interacttan dentro del presente contrato de concesion:

1.

El Concesionario notificé mediante comunicacién GG 173-17 con radicado ANI No.
2017-409-074080-2 del 13 de julio de 2017, la solicitud de declaratoria de Evento
Eximente de Responsabilidad, por la imposibilidad de ingreso al territorio indigena,
puntualmente del Resguardo indigena de Ipiales (los hechos se refieren en concreto en
reunion sostenida con la comunidad indigena de Ipiales el 28 de junio de 2017). Toda
vez que dentro de esta vigencia no fue posible ademas del ingreso la no apertura del
proceso de consulta previa.

Después de solicitudes de informacidn adicional hechas por la Agencia a la concesion,
esta entidad acepté mediante oficio con Radicado No. 2017-304-037832-1 del 22 de
noviembre de 2017 la declaratoria del EER el cual se acotd del PR 0+940 al PR 15+750,
la suspensidn de obligaciones prediales, socio-prediales y arqueolégicas.

Que a pesar de los esfuerzos realizados por la Concesionaria como por la ANI para
buscar soluciones a la problemdtica en el tramo PR 0+940 al PR 15+750, lo que incluye
la celebracidon de mas de 20 reuniones con la comunidad del Resguardo que se
encuentra relacionadas en los informes semanales del Evento Eximente de
Responsabilidad, la Concesionaria mediante comunicacion GG-872 con radicado ANI
No. 2018-409-120935-2 del 20 de noviembre de 2018 sefialé que, el equipo de
profesionales y sabedores designados por el Resguardo Indigena de Ipiales para hacer
el acompafiamiento de la Concesionaria en las actividades y plan de trabajo para la
recoleccion de informacion primaria, en Asamblea General del Resguardo Indigena de
Ipiales manifestaron una posicion intransigente de la comunidad sobre la instalacién
del Peaje y el surgimiento de nuevos requerimientos, segin se describe a
continuacion:
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- El Resguardo Indigena de Ipiales solicita una constancia escrita por la ANI,
mediante la cual se certifique que la Estacion de Peaje, ubicada dentro del Contrato
de Concesién el en PR 11+100 del proyecto no se construira.

- Exigen la modificacién de la Resolucién 1920 del 2015 expedida por el Ministerio
de Transporte.

- Exigen la construccién de al menos 42 obras. Se precisa que dichas obras no se
encuentran previstas en los disefios no objetados.

- Requieren que se realice por parte del Ministerio del Interior la reapertura del
proceso de consulta previa.

- Exigen la construccidn de un hospital de tercer nivel y la compensacion de 3.000
mil hectéreas de tierra.

Lo expuesto a dejado entrever una situacidn inamovible por parte de las comunidades del
sector de Ipiales frente a la ejecucién de la obra, y, por el contrario, a pesar de las diferentes
reuniones que ha liderado la concesién o la ANI con el acompafiamiento institucional de
orden local (Gobernacién de Narifio y demés entidades del departamento), no ha sido
posible generar nuevos avances que signifiquen o garanticen las obras en el sector
mencionado.

En ese orden de ideas, esta supervisién encuentra viable la suscripcion del otrosi que
contémplenle una posible una reduccién de tramo mencionado, toda vez que, a pesar de
hacerse afectado dicha reduccién en materia constructiva, de acuerdo a lo manifestado en
el presente otrosi, dicho tramo de llegarse a reducir ef alcance de las intervenciones
previstas para el sector comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750 de la Unidad
Funcional 1, quedaran sujetas a las actividades de Operacion y Mantenimiento de la
calzada existente, las cuales continuaran a cargo del Concesionario.

De presentarse una reduccién, de mutuo acuerdo se deberad realizar los ajustes al Contrato
de Concesidn derivados de dicha reduccién, como lo son inversiones en el sector,
retribucién del Contrato y alcance fisico definido en el Contrato, se entenderia entonces,
que dichos ajustes dejarian al final el alcance de las intervenciones previstas para el sector
comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750 de la Unidad Funcional 1 a las actividades de
Operacién y Mantenimiento de la calzada existente.

Lo que implicaria por parte de la concesionaria seguir ejecutando sus obligaciones sociales
descritas en la parte general del presente contrato de concesién y lo establecido en el

apéndice 8 y las leyes vigentes que rigen la materia.

Conforme a lo dispuesto por la Seccién 8.1 (a) de la Parte General, la Gestidn Social y
Ambiental son obligaciones del CONCESIONARIO, en los siguientes términos:
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“La Gestion Social y Ambiental requeridas para la ejecucién de las
Intervenciones estard a cargo del Concesionario, quien desarrollara dicha labor
atendiendo en un todo la distribucidn de obligaciones y responsabilidades
establecidas en los Apéndices Técnicos 6 y 8 del presente Contrato, de
conformidad con la fey 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios, y demds
normas concordantes y vigentes en la materia, asi como la Constitucion Politica
de Colombia -y las normas que la desarrollen- en lo relativo a consultas con
comunidades indigenas y afrodescendientes, de acuerdo con la Ley Aplicable”.

Esto mismo se articula con lo manifestado por la concesién el 10 de agosto de 2018 a través
del radicado de entrada ANI No. 20184090809912 donde manifiesta que:

“Gestiones ambientales y sociales.

En cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo que incluye la Gestidn
Ambiental —amén de otras, la obtencion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
sociales y de consulta previa se han venido realizando y contintian en ejecucion
por parte del Concesionario. Las mismas no variardn si el alcance de la UF1 es
reducido, ya que las actividades las sequird ejecutando la Concesionaria,
independientemente que se trate de una doble calzada o del mantenimiento de
una calzada [...]". (Subrayado fuera del texto)

Lo anterior, se debe mantenerse toda vez que dichos instrumentos sociales tiene una
vigencia el cual, va hasta la terminacion de la etapa de Operacién y Mantenimiento por
cuanto los programas benefician a la poblacion en general y no son de aplicacién exclusiva
a las comunidades étnicas, toda vez que los mismos -Programas sociales-, contribuyen a
fortalecer el didlogo y establecimiento de relaciones de credibilidad y confianza con las
comunidades establecidas en el drea del desarrollo del proyecto.

De acuerdo con lo descrito lineas arriba a la fecha la Interventoria deberd continuar
cumpliendo con sus obligaciones de vigilancia y control frente al contrato de concesion y
en concreto con las obligaciones sociales descritas en el apéndice 8.

Sin embargo, teniendo en cuenta lo expresado por la concesionaria a través de oficio del
10 de agosto de 2018 y la propuesta de la Interventoria para el acompafiamiento del célculo
de intervenciones y obligaciones en el tramo PR 0+940 al PR 15+750 de la Unidad Funcional
1, se considera desde esta supervision, que dentro de las valoraciones financieras se debe
indicar y valorar los posibles costos respecto a las obligaciones socio prediales que estan o
deben estar, sujetas en el Plan de Compensaciones Socicecondmicas, las cuales se dejarian
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de ejecutar por la posible reduccidn del tramo en mencién en aras de tener claridad sobre
dichos montos respecto a la subcuenta predial.

No obstante, en caso de identificarse implicaciones distintas sobre las obligaciones sociales
dicha propuesta deberd estar presentada a conformidad con la justificacion por parte de
esta Interventoria.

Frente a lo sefialado por la Interventoria en la propuesta Técnica y Econdmica Otrosi N° 1
al Contrato de Interventoria, mediante comunicacion HMV-2887-C200-1738 con radicado

ANI 2018- 409-124061-2 donde sefiala:

“[...] En concepto de Interventoria el termino inversiones, hace referencia a todos los costos
asociados no solo a las obras fisicas, si no también a las actividades de operacidn y
mantenimiento, a los costos por la compra de predios por las gestiones y costos de
compensaciones sociales, prediales y ambientales, por tanto es necesario que el
Concesionario complemente la informacién para la verificacién segun lo requerido por la
ANI en el correo electrdnico recibido el dia jueves 22 de noviembre (...) en el que la ANI
expone las actividades requeridas de la Interventoria. [...]"

Se considera que:

a. Dado que las actividades a desarrollar por el personal técnico (propuesto por la
interventoria), es decir un profesional socio predial, se considera necesario el tiempo de
dedicacién del 50% durante tres (3) meses, el cual debe atender las necesidades de “indicar
y valorar los posibles costos respecto a las obligaciones socio prediales que estan o deben
estar, sujetas en el Plan de Compensaciones Socioecondmicas, las cuales se dejarian de
ejecutar por la posible reduccién del tramo en mencion en aras de tener claridad sobre
dichos montos respecto a la subcuenta predial” y otras que la interventoria considere
necesarias en aras de tener toda la informacién y claridad posible en materia socio-predial,
esto como referencia de lo que establece en el numeral 5.1.2 del apéndice 8 del contrato
de concesidn “Planeacién Previa a la Elaboracién del Plan de Compensaciones
Socioecondmicas”.

b. con relacién a “[...] No obstante si el tiempo estimado sobrepasa los tres (03) meses
presupuestados, se requerira una ampliacidn de personal y recursos” se considera que la
Interventoria debe tener en materia socio predial una serie de estimaciones que estdn
completadas en el Plan de Adquisicién Predial y que debié contar con la NO objecion de la
interventoria, con base esto, con un ejercicio de planeacién centrado y acorde a las
realidades de las tareas a realizar, no podra o podria justificar un plazo adicional al
inicialmente contemplado.
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5.5.

En ese sentido se indica que, con la eventual suscripcién del Otrosi a la interventoria no se
interrumpen, ni se suspenden las obligaciones que en materia social tiene a cargo en
concesionario para todo el corredor y principalmente para el sector del cual requiere la
presente propuesta, al igual que no se interrumpen las obligaciones de vigilancia y control
gue tiene a su cargo esta interventoria de acuerdo con el Contrato N° 484 de 2015.

Por Gltimo y de acuerdo a lo manifestado en el concepto del drea predial y juridico predial
del 29 de noviembre de 2018 con radicado interno ANI No. 20186060188983 donde
manifiestan que “Finalmente, es pertinente sefialar que lo aqui expuesto, esta supeditado
al concepto que emita Gestidn Juridico Contractual de la Entidad, en el sentido de validar
si el pronunciamiento solicitado a la Interventoria, por el equipo predial de la ANI, es una
obligacién adicional a las descritas en el contrato de Interventoria N°484 del 2015, y que
consecuentemente requieren suscribir un otrosi”.

En virtud que la actividad de acompafamiento socio predial es una actividad que inicia
paralelo a la adquisicion predial estas actividades de acuerdo al concepto de drea juridica,
también se verian sujetas al pronunciamiento del drea en mencién.

CONCEPTO DEL AREA PREDIAL

Mediante Memorando con radicado 2018-606-018898-3 del 29 de noviembre de 2018, las
Gerencias Predial y de Asesoria Juridico Predial, emitieron su concepto del cual resaltamos
lo siguiente:

“De conformidad con el correo electrénico enviado el 22 de Noviembre de 2018 por
parte de la Supervision del Proyecto - Vicepresidencia de Gestion Contractual a la
Interventoria en el cual se delimitaron las obligaciones que en materia de Gestion
Predial deberian ser desarrolladas por el estamento Interventor, como parte del
acompariamiento a los compromisos del proyecto de Otrosi N° 4 al Contrato de
Concesion 015 de 2015, las cuales se describen asi:

“En el componente predial, la Interventoria deberd verificar y emitir
concepto de la informacion presentada por el Concesionario, haciendo
énfasis en validar el nimero de predios en el sector del PR 0+940 al PR
15+750 que no serdn requeridos ante una eventual reduccion de alcance.
Para lo cual deberd verificar que el Concesionario realice al menos el
siguiente ejercicio:

= Montar la cartografia existente (IGAC) con los levantamientos
prediales que ya tenga el concesionario.
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= Sobre los predios con fuente cartografia IGAC, el Concesionario
indagara en la oficina de registro de instrumentos publicos la
existencia de cantidad de folios de matricula sobre el mismo.

*  Enlos casos que exista mds de un folio de matricula inmobifiario
en el predio matriz del IGAC, el Concesionario debera digitalizar
de las ortofotos las divisiones materiales que se encuentren
(segun cantidad de folios).

Informe del estado de la gestion predial (ndmero de fichas realizadas,
numero de fichas aprobadas, avaltos realizados, avaltios aprobados (etc.)”

(-]

Estas Coordinaciones, consideran que la Interventoria al realizar el andlisis del sector y
estimar las necesidades de personal y de recursos para dar cumplimiento a las tareas
requeridas por la Entidad dentro del plazo establecido, dentro de un efercicio juicioso y
riguroso de planeacion no podrian justificar un plazo adicional al inicialmente
contemplado.

Ahora bien, frente a lo sefialado por la Interventoria en la propuesta Técnica y
Econdmica Otrosi N° 1 al Contrato de Interventoria, mediante comunicacion HMV-
2887-C200-1738 con radicado ANI 2018409-124061-2 donde sefiala:

“...) En concepto de Interventoria el termino inversiones, hace referencia a
todos los costos asociados no solo a las obras fisicas, si no también a las
actividades de operacion y mantenimiento, a los costos por la compra de
predios por las gestiones y costos de compensaciones sociales, prediales y
ambientales, por tanto es necesario que el Concesionario complemente la
informacion para la verificacién segtin lo requerido por fa ANI en el correo
electronico recibido el dia jueves 22 de noviembre {...) en el que la ANI expone
las actividades requeridas de la Interventoria. {...)”

Con relacion a lo anterior, destacamos que el pronunciamiento solicitado a la
Interventoria deberd hacer relacién al informe sobre el estado actual de la gestion y
la validacion del nimero de predios que eventualmente no serian requeridos en el
citado sector, atendiendo en todo caso la metodologia sefialada en el correo enviado
del 22 de noviembre de 2018”.
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5.6. CONCEPTO DEL AREA AMBIENTAL

La Gerencia Ambiental, emite su pronunciamiento frente al objeto y/o alcance del proyecto
de Otrosi mediante el memorando ANI N° 2018-605-018938-3 del 29 de noviembre de
2018, del cual se puede resaltar lo siguiente:

“.)

7. Se recomendd en estudios de conveniencia del Otrosi N°4 del contrato de
concesion, sean especificadas las inversiones y costos que acorde a lo establecido en
el Contrato de Concesion y las ofertas de precalificacion de la licitacion, pretende el
Concesionario que sean calculadas en el sector que posiblemente sea afectado y de
esta manera se establezca de forma clara el alcance de la verificacién de informacion
adicional que sea aportada por el concesionario para enunciados cdlculos.

()

10. {...) no se evidencias {sic) soportes de valores que puedan ser incluidos en una
valoracion para mencionada retribucién a causa de la posible reduccién de los
sectores 1.1 y 1.2 de la Unidad Funcional 1, en consideracion a lo que establece el
contrato para la Gestion Ambiental.

11. En las diferentes mesas de trabajo para el cdfculo de los valores de retribucién
no se han considerado aspectos ambientales acorde a lo indicado por el drea
contractual en ef sector que se enuncia en el Otrosi N°3 y borrador del Otrosi N°4,
por lo cual el drea contractual da a conocer el 14 de noviembre del 2018 la repuesta
del Concesionario al oficio de la ANI N°20183040235041 sobre la cual la ANI solicito:

“De manera paralela es necesario evaluar que incidencia pueden tener las
actividades generadas con la gestion ambiental, social, predial, operacion y
mantenimiento en la evaluacion del porcentaje de la inversion del sector en
mencion, para lo cual se requiere conocer el andlisis que en estas materias
tiene el Concesionario”.

12. La enunciada respuesta brinda por el concesionario el pasado 10 de agosto del
2018 mediante radicado ANI 20184090809912 indicé:

“Gestiones ambientales y sociales. En cumplimiento de las obligaciones
contractuales, lo que incluye la Gestion Ambiental — amén de otras, la
obtencion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), sociales y de consulta
previa se han venido realizando y contintian en ejecucion por parte del
Concesionario. Las mismas no variardn si el alcance de la UF1 es reducido,
va que fas actividades las seguird ejecutando la Concesionaria,
independientemente que se trate de una doble calzada o del mantenimiento
de una calzada [...]”. (Subrayado fuera del texto)
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13. A la fecha y teniendo en cuenta lo citado en el presente escrito es claro que la
Gestion Ambiental es a cuenta, costo y riego del Concesionario por sus resultados, y
por este motivo, no se considera para inclusién en los cdlculos de retribucion a los
cuales refiere el Otrosi N°4, hasta tanto sean especificados y soportados en los
respectivos contratos.

14. Los posibles cdlculos de valores para ef sector afectado, deben estar enfocados
a; los costos por compensaciones ambientales que pudieran existir en el sector, para
los cuales a la fecha no existen Autos Administrativos que los establezcan costos por
compensaciones ambientales y por los cuales habria algun tipo de reconocimiento
sobre la subcuenta ambiental”.

Asi mismo, mediante radicado ANI N° 2018-605-019772-3 del 12 de diciembre de 2018, la Gerencia
Ambiental manifiesta que: “se aclara que para los diferentes andlisis que se requieran del valor o el
porcentaje que representen las inversiones y el recdlculo de la retribucion, que refleje la modificacién
de las Intervenciones correspondientes al sector comprendido entre el PR 0+940 al PR 15+750
correspondiente a la Unidad Funcional 1, que dard lugar al otrosi No. 4 del Contrato de Concesién
No. 015 de 2015 correspondiente al Proyecto en concesion Pasto - Rumichaca, es importante contar
con el apoyo de la Interventoria Integral que incluya el componente ambiental, y que vele por el
cumplimiento de las obligaciones ya establecidas para fas partes en sus contratos.”

6. OBJETO Y JUSTIFICACION

De conformidad con todo lo antes expuesto, el presente documento contiene el analisis de los
aspectos que sustentan la suscripcién de un Otrosi al Contrato de Interventoria No. 484 de 2015,
con el fin de definir un plazo para acordar: i} el valor o el porcentaje que representan las inversiones
correspondientes al Sector del Proyecto comprendido entre los PR 0+940 al PR 15+750; (ii) los
valores y las condiciones referentes a la activacién del porcentaje de Recaudo de Peaje 1y 2 (%RP1
y %RP2), definido en el Contrato de Concesion, Parte General, Seccion 3.4 (g); vy (iii) el recalculo de
la Retribucion, que refleje la modificacion de las intervenciones del sector en mencién. Lo anterior
ante el escenario de una posible reduccién de alcance del Contrato de Concesion en el sector

mencionado.

7. ANALISIS DEL RIESGO

Una vez revisada las comunicaciones con No de radicado ANI 2018409124061-2 27 de noviembre
de 2018, ademads de la comunicacion y 2018409127795-2 del 05 de diciembre de 2018 “Alcance al
comunicado HMV-2887-C200-1738 Rad ANI 2018-409-124061-2 del 27 de noviembre de 2018
Actualizacién Propuesta técnica y econémica Otrosi No.1 al Contrato de Interventoria, Respuesta a
oficio radicado ANI 2018-304-040024-1 del 30 de noviembre de 2018"; el GIT Riesgos se permite
mencionar lo siguiente:
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La propuesta elevada por la interventoria, parte de la situacién derivada de la suscripcién del
Otrosf 3 a el Contrato de Concesidn y la necesidad planteada de cuantificar las inversiones del
concesionario en el tramo contemplado entre el PRO+940 y PR15+750 de la Unidad Funcional
1 v su efecto sobre el VPIP del contrato. Por lo cual, se adelanté la suscripcidn de un otrosi 4 al
Contrato de Concesion.

En los documentos presentados por la interventoria para adelantar el “acompafiamiento”
menciona aspectos técnicos, financieros, prediales, sociales y ambientales, que desde su
perspectiva requerirfan su revisién, validacién y pronunciamiento, basados en los entregables
que remita el Concesionario para tal fin.

Se considera que la Gestion de Riesgos del Proyecto en cuanto a la identificacion y asignacion
de los riesgos esta establecida para todo el Contrato de Concesion, en sus diferentes Etapas,
por lo tanto, su seguimiento y control es indiferente a un tramo o Unidad Funcional en
especifico.

El seguimiento y control de los riesgos del Contrato de Concesidn se realiza considerando la
probabilidad de ocurrencia de eventos que pueden impactar el cumplimiento de las
obligaciones del contrato y eventualmente generar obligaciones contingentes para la Entidad.

El alcance detectado en la Propuesta de la interventoria estd asociado a obligaciones
contractuales que eventualmente podrian variar el alcance del contrato de concesion, por lo
tanto, se considera que desde la gestion de riesgos no hay un entregable plenamente
identificado y por lo tanto un recurso adicional de la interventoria para esta actividad de

acompafiamiento en particular.

No obstante lo anterior, la suscripcién de un otrosi al contrato de interventoria no lo exime de
cumplir con las obligaciones contractuales a su cargo, entre otros aspectos porque la propuesta
presentada esta mencionando recursos adicionales a los contractualmente requeridos para
acometer este trabajo especifico.

Se recomienda detallar el cronograma de trabajo presentado por la interventoria en su
propuesta. :

Finalmente, se recomienda adelantar como equipo de supervisién un plan de trabajo para
validar los productos presentados por la interventoria en los tiempos planteados en su

propuesta.

En conclusién, se considera que los riesgos asignados en el contrato de interventoria no se modifican
con la suscripcién del Otrosi planteado.
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8. LAS CONDICIONES DE LA MODIFICACION

El otrosi planteado adicionaria el Contrato de Interventoria No. 484 de 2015 en un valor de
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
SETENTA PESOS ($431.245.270) antes de IVA, el valor de IVA corresponde a SESENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
($68.999.243) para un total de QUINIENTOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS TRECE PESOS ($500.244.513), para efectuar las actividades descritas en la oferta de la
Interventoria presentada a la ANI con comunicacién HMV-2887-C200-1761 radicado ANI N° 2018-
409-127795-2 del 5 de Diciembre de 2018 encaminadas a apoyar a la ANI en la obtencién de los
resultados previstos en la Cldusula segunda del Otrosi No. 4 al Contrato de Concesién No. 15 de
2015. Estos valores estan expresados en pesos del mes de referencia del Contrato de Interventoria
(diciembre de 2013).

El Plazo para realizar las actividades objeto del Otrosi N° 1 serfa de 3 meses a partir de la suscripcién
del Otrosi. En cuanto al plazo de ejecucion del objeto principal de la Interventoria continta siendo
el mismo término al inicialmente fijado en el contrato, conservando plena y total, vigencia y validez.

9. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucidn del Contrato de Interventoria N° 484 de 2015, continuard
estando a cargo de la Gerencia de Estrategia Contractual y Permisos de la Vicepresidencia de
Gestion Contractual.

10. NIVEL DE EXTENSON DE LOS AMPAROS

La Interventoria remitird para aprobacién de la ANI el certificado expedido por la Aseguradora en el
que conste que la Entidad emisora de las garantias conoce y acepta la modificacién del Contrato.

Dado en Bogota a los Doce (12) dias de diciembre de 2018.

Elaboraron Revisaron

Componente Técnico,

GIOVANNA MENJURA PARRA FRA CISCO ORDUZ ARON
Lider del equipo de Apoyo a la Supervision G ente de Proye 0s G9
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Componente Legal,

CARLOS FELIPE REY.
Asesor,

Componente Financiero,

RICI0AMARTHG MURNOZ.
Apoye de/tinandgie

Componente Predial,

JMM

LUIg ARIEL R MERO PA ClO.
Apoyo Técnico Predial.

Componente Juridico - Predial,

{W Pl b’f@g

JAVIER ALEJANDRO VERA GOMEZ,

Apovyo Juridico Predial.

R,

PRISCILA SANCHEZ SANABRIA
Gerente de Gestion Contractual 2

[

OSCAR LAUREANO ROSERO JIMENEZ
Gerente Grupo Financiero - VGC

Coordinadora GIT Predial

ELIA ATEXANDRA RomeUEz z.
Coordinadora GIT Juridico Predial VPRE
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Componente Ambiental,
Luwlotendanafre <

DIANA MARCELA PERDOMO SIERRA.
Apoyo Ambiental.

Componente Riesgos,

2o

cARLOS ?zdongé BARRERA PESCA
Appyo G Riesgos

Componente Social

Q%J?/ A %/’7 6?’ ]

BEATR{;/EUGENIA OROZCO GIL
Coordinadora GIT Ambiental VPRE

ANDQS‘? BERTO HERNANDEZ FLORIAN.,
Gerenté Gl de Riesgos

ot g

JAVIER ANDRES RIANO TORRES
Apoyo social

t}ﬁs EDUXRDO GUTIERREZ DIAZ
icepresidente Gestién Contractual

MAO BARRIOS AR\RIETA
Gerente GIT Social
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