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Referencia: 1. Concurso de Méritos No VJ-VGC-CM-010-2015
2. Observaciones al Informe de Evaluacién

Respetados Sefores:

En atencidn al informe de evaluvacion dél proceso de la referencia 1, realizamos la siguiente observacion
respecto a los PROPONENTES No. 40, 41y 42:

Solicitamos a la entidad aclarar, que pasaria en el evento en que a alguno de estos tres proponentes {que
en fin es el mismo] se le adjudique un mddulo, si esto ocurre se excluiria 2 los tres proponentes de
participar en los demas modules?, teniendo en cuenta que los tres tienen los mismos integrantes pero
con diferente nombre de consorcio y de porcentajes de participacion.

Lo anterior teniendo en cuenta el principio de pluralidad, asi como también el numeral 2.11.10 del pliego
de condiciones el cual dice:

“Para efectos de la aplicacion de las reglas contenidas en el presente numeral, se resalta que en
principio ningtn proponente individual o plural podré ser adjudicatario de mas de UN MODULO.

Si un proponente individual o plural queda en primer orden de elegibilidad en mas de un MODULO
para las respectivas adjudicaciones, solamente podra ser adjudicatario del primer mdédulo que se
le adjudique en orden cronoldgico segun el cronograma del proceso, y por o tanto, en el otro
MODULO en el cual se encuentre en primer orden de elegibilidad, la adjudicacion se hara al
proponente que le siga en el respectivo orden.

La misma regla sera aplicada en el evento en que la adjudicacién de dos o mas mddulos se
efecttie en una misma audiencia de adjudicacién, caso en el cual, el orden de adjudicacién de los
médulos respectrvos se haré de mayor a menor valor en consideracién al presupuesto oficial de
los mismos.
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A nuestra manera de ver si la entidad permitiera que este oferente (40, 41 y 42] luego de ganar un
modulo pueda si quiera participar en el sorteo de adjudicacién de los demds, se estaria claramente
permitiendo que un oferente actde de manera desigual frente a los demas proponentes, teniende en un
mismo proceso la posibilidad de participar y ganar un proyecto con mas de una oferta.

Mediante Sentencia del 13 de mayo de 2004, con radicado 15321 del Consejo de Estado, éste determiné
gue tanto las uniones temporales como los consorcios para efectos de contratacién estatal, “no crean
una persona juridica nueva e independiente de los miembros que conforman dichas asociaciones”, por lo
que en caso de requerirse su comparecencia en escenarios tales como el judicial, cada uno de los
integrantes debe hacerlo de manera individual.

Aunado lo anterior, se tiene que independientemente del porcentaje de participacion que los mismos
establecieron dentro de cada uno de los consorcios -pero con los mismos integrantes-, de conformidad
con el Estatuto de Contratacidn Estatal y en especial el articulo 7 de la Ley 80 dénde se define esta figura,
la responsabilidad es solidaria para todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrate, por lo que no se puede tomar como argumento valide para su aceptacion como diferentes
proponentes, la variacion en los porcentajes de participacién,

Finalmente y realizando una interpretacidn teleolégica de la restriccidn establecida por la entidad, se
tiene que la finalidad de ésta es la de salvaguardar el principio de pluralidad derivado del principio de
objetividad; a efectos, el Consejo de Estado mediante sentencia del 14 de febrero de 2012, bajo el
radicado 2010-0036, indicé que:

" La objetividad en la seleccidn de un contratista tiene relacion sustancial con el concepto de
interés publico o general. Puede decirse que constituye el mas importante de sus instrumentos,
constitutivo de requisito legal esencial respecto de la escogencia del contratista; esto es, norma
imperativa de aplicacién ineludible, y vinculante. Referirse a la escogencia objetiva en materia
contractual significa abordar de manera concreta y efectiva, en todos los procedimientos de
escogencia de contratistas principios como los de igualdad, participacion y, en especial, el de la
libre competencia econdmica. Lo anterior en virtud de que el deseo del legislador, al romper
con los privilegios para la seleccién de un contratista, es el de permitir que todos aquellos
sujetos del mercado que puedan proponerle a la administracion bienes, servicios y demas
objetos para atender sus necesidades {0 hagan de acuerdo con las exigencias de los
correspondientes pliegos,_compitiendo bajo condiciones de igualdad de acuerdo con sus
capacidades, experiencia y conocimientos, para que de esta manera puedan las entidades
estatales identificar la propuesta que mas favorezca a la entidad. Por otra parte, encuentra la
Sala gue de la disposicién surge otro claro mandato legal y es de que dos de las variables
objetivas que no pueden de manera alguna faltar para efectos de la seleccion objetiva son las
de la pluralidad de oferentes y la de maximizacién de recursos” (El resaltado es nuestro)
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De acuerdo con lo anterior solicitamos a la entidad que realice un pronunciamiento al respecto antes de

la audiencia de establecimiento de orden de elegibilidad, para que todos los participantes en el proceso
tengamos clara la posicion de ta entidad al respecto.

Cordial saludo,

Q.

C/Documentos em gresarla[es/L:atacyapeleorrespondenclafEnwad.aL@L/Jumo
D
ELABORO 36 al

reviso (45| \oross AIvo
7.5 06~ ZOVS pg-06- 1§ LM

Anexos:
SEGUIMIENTC:

w liENet o . er'%P n'ﬁ!.nugsﬂum
w DETA TNFRAESTRUCTLRA
LA W P EATMIC Tl

SC 1486-1

JOYCO 5.A.S. Calle 44B No. 57A - 49, Bogota, Colombia / PBX 221 0190/ Fax 315 0792 / joyco.com.co / contacto@joyco.com.co



