Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Republica de Colombia

) PLIEGO DE CONDICIONES
Libertad y Orden
No. PF;L%F:I)i?ii:Leo Pregunta Respuesta
1. CONSORCIO Antecedente I: numeral 3.3.2, numeral (V) Subdirector | De acuerdo con los lineamientos establecidos en la
CONCESIONES Predial, (1) requisitos académicos: reglamentacion de los concursos de méritos, las
PARA EL FUTURO “Matricula profesional vigente (o titulo profesional en caso de | calidades de los profesionales son esenciales para

Correo electronico de
fecha agosto 18 de
2010

que esté legalmente permifido el ejercicio de la respectiva
profesion desde la fecha de graduacion) de abogado o
ingeniero civil o catastral o cualquier profesional en un drea
afin a la gestion inmobiliarnia que debera contar con una
especializacion o maestria o doclorado en femas
relacionados con gerencia o gestion inmobiliaria de
proyectos.”

Solicitud 1. Amablemente solicitamos se ampliar el area de
los estudios de postgrado para el cargo de subdirector
Predial toda vez que solo se permite gerencia o gestion
inmobiliaria de proyectos, en la medida que esa especifica
especializacion con esa denominacion sélo hace parte a los
programas de posgrado de la Universidad Externado de
Colombia, Universidad Nacional de Medellin y la Corporacion
Universidad Piloto de Colombia, por tal razén amablemente
solicitamos se amplie el estudio de posgrado incluyendo
gerencia de proyectos, sistemas gerenciales o cualquier tipo
de gerencia 0 administracion.

determinar al proponente ganador, en tanto el
concurso de méritos es de por si y esencialmente la
escogencia de aquél que tenga las mejores
credenciales. Ahora bien, tales credenciales deben ser
proporcionales a las necesidades del proyecto que va
a ser desarrollado por el proponente adjudicatario. En
el caso concreto, los requerimientos contenidos en los
pliegos de condiciones son proporcionales a la
interventoria requerida por el proyecto Ruta del Sol. El
hecho que las caracteristicas solicitadas solamente
sean cumplidas por personas determinadas no quiere
decir que sea un requerimiento susceptible de ser
modificado. Se reitera, las calidades son determinadas
con base en las necesidades del proyecto.

Dicho lo anterior se resalta que la Seccion 3.3.2 (a)
(xiv) del Pliego de Condiciones publicado indica que
en caso de que un titulo académico no coincida con la
denominacion indicada en el Pliego, el Proponente
Precalificado podra presentar informacion que
considere necesaria para buscar demostrar la
correspondencia con la denominacién de alguno de
los titulos aceptable en el Pliego, lo que sera analizado
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por el Comité Asesor y Evaluador.

Antecedente /f numeral 3.3.2, numeral (iv) Subdirector
Financiero, (3) Experiencia especifica:

‘Ejercicio profesional en la empresa privada, como director
financiero o subdirector financiero o gerente financiero o
subgerente financiero en proyectos relacionados con
cualquiera de las siguientes activicades.”

Solicitud 2. Entendemos que los cargos de especialista 0
analista financiero en proyectos de infraestructura vial
especificamente de concesiones son validos para cumplir con
el requisito de la experiencia.

No le corresponde al INCO determinar de antemano si
un determinado profesional cumple con los
requerimientos  previstos en los Pliegos de
Condiciones.

Se reitera sin embargo que la descripcion del cargo es
clara: director o subdirector, gerente o subgerente.
Con base en lo anterior, el INCO efectuara la
evaluacion de la informacion que sea allegada con las
propuestas por parte de los Proponentes
Precalificados.

Antecedente //f numeral 3.3.2, literal (a) Generalidades:

M) Los profesionales de que tata el numeral 3.3.2(b)
deberan suscribir el Anexo 4 en el cual constara su voluntad
y compromiso irrevocables de vincularse bajo la modalidad
que se pacte con el Adjudicatario, a la gjecucion del Contrato
para la calidad ofrecida en la Propuesta, y adicionalmente
supone el compromiso irrevocable de permanecer en el cargo
para el cual fuere presentado por un término no inferior a dos
(2) aros contados a partir de la suscripcion del Contrato. Asi
mismo, la suscripcion del Anexo 4 supone el compromiso
irrevocable del respectivo profesional o experto de renunciar
a cualquier otro cargo o contrato de prestacion de servicios

El Anexo 4 no supone una renuncia anticipada. Tal
Anexo supone el compromiso de la persona que
suscribe tal documento a renunciar a su cargo
existente siempre que la propuesta de la cual forma
parte resulte adjudicataria del Concurso de Méritos.

El INCO considera mas que natural y obvio el
requerimiento, mas si se tiene en cuenta que los
profesionales que suscriben tal Anexo otorgan puntaje
a la propuesta y son, por ende, factores determinantes
para la adjudicacion. Mal podria el INCO eliminar el
requisito 0 no asegurarse que las personas que fueron
acreditadas en la propuesta sean las mismas personas
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con el que se encuentre vinculado en el momento en que e/
Contrato de Interventoria sea adjudicado a la Propuesta de la
que forma parte, y siempre que dicha vinculacion laboral o
contractual sea con personas diferentes al Proponente
Precalificado. El incumplimiento de estos compromisos dard
lugar a la imposicion de multas en los términos ae la Seccion
6.01 del Contrato.”

Solicitud 3. Consideramos muy respetuosamente que la
exigencia de requerid que el profesional propuesto una
renuncia anticipada de las actividades que actualmente
desempefia desborda totalmente las facultades de la entidad
y limitan sin ningin tipo de justificacion los derechos
personalisimos que le asisten a todos Is ciudadano. Mas aun
si el efecto de por alguna eventual imposibilidad (fuerza
mayor) de que el profesional propuesto no pueda participar
es legalmente viable para exonerar al oferente de las
responsabilidad que implicaria una sancién como las sefiala
en el citado aparte del pliego, por tal razén solicitamos que el
anexo 4 sélo implique el compromiso irrevocable de participar
en la oferta, proyecto y de la permanencia minima en el
mismo.

que ejecutan el contrato.

Antecedente /V. En el numeral 1.4.1 del anexo No. 09
METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO se
indica que: “El Proponente debera presentar una serie de

Los formatos e informacion a los que se refiere la
seccion 1.4 “Complementacién del planteamiento

metodoldgico

global 'y consistencia con la
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formatos e informacion que sera revisada para verificar la | esquematizacion resumida, los cronogramas de

consistencia de su planteamiento metodologico y vinculacion
con la esquematizacion resumida, cronogramas de trabajo y
la gestion de riesgos.

Solicitud 4: se solicita sea informado a que formatos e
informacion se refiere este numeral

trabajo y la gestion de riesgos” consisten en (i) las
matrices de responsabilidades, (ii) las matrices de
entregables, (iii) las cargas de trabajo, (iv) los
organigramas, (v) el plan de calidad, (vi) la descripcion
de la coordinacion interinstitucional y (vii) la explicacion
de la forma en que cada uno de estos items se
relaciona con los Diagramas y con los Diagramas de
GANTT, las cuales deberan ser elaboradas 'y
presentadas por los Proponentes Precalificados.

Dicho esto, se aclara que la seccion 1.4 es solamente
una introduccion de las siguientes secciones 1.5 a
1.12. EI INCO realizara mediante adenda un ajuste en
la numeracion de estas secciones para evitar
confusion.

Antecedente V. En la tabla 1 del anexo No. 09
METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO, se
indica el especialista de seguros doble vez.

Solicitud 5: Se solicita aclarar si para se necesitan dos o un
especialista de seguro.

(a) Se eliminara mediante adenda la doble mencion
de “especialistas en seguros”.

(b) La tabla 1 busca listar el personal clave pero no el
numero minimo de personas que podrian ser
requeridas para cada puesto, lo cual debe ser
determinado por cada Proponente Precalificado
en la elaboracion de su propia propuesta. Lo
anterior salvo para el caso del director y los
subdirectores que claramente se listan en término
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singular y por lo tanto se debe contar solamente
con uno por cada respectivo cargo.

Antecedente VI En numeral 7.2 del anexo No. 09
METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO, se
ilustra la figura 2, pero no se evidencia.

Solicitud 6: Se solicita adjuntar la figura de proceso de
direccion de proyectos.

La figura es la misma publicada en los Prepliegos de
Interventoria y fue omitida por problemas de edicion.
La figura se incorporara mediante adenda.

Antecedente Vil En el literal (w) del numeral 8.3.2 Otras
funciones del anexo No. 09 METODOLOGIA Y PLAN DE
CARGAS DE TRABAJO, se indica lo siguiente:

“Errores y Correcciones: Cuando se establezca que en un
Informe de Interventoria se incluyé informacion que no refleja
la realidad de la ejecucion del Contrato, los valores en exceso
seran descontados, y la informacion errdnea sera corregida
en el Informe de Interventoria inmediatamente posterior al
momento en que se haya advertido el error.”

Solicitud 7. Se solicita aclarar a que se refieren los valores
en exceso y cual es el procedimiento para su respectivo
calculo?

El parrafo hace referencia a cualquier error que haya
sido detectado en un Informe de Interventoria a fin de
que dicho error pueda ser corregido en el mismo
informe o en uno posterior. Los valores en exceso se
refieren a mediciones sobrevaloradas realizadas por el
interventor (por ejemplo, de kilometros construidos o
de peaje recolectado por el Concesionario) que podria
haber quedado en dicho informe y que deberan ser
corregidos o descontados en un informe posterior, una
vez se hayan revisados estos calculos (con los
procedimientos aplicables a la cuestion bajo anélisis).

Antecedente VIl Después de terminar la revision del pliego
“Seleccionar la Propuesta mas favorable para la adjudicacion
de un Contrato de Interventoria del contrato de concesion No.
001 del 14 de enero de 2010, el cual hace parte del Proyecto
Vial Ruta del Sol y que corresponde al Sector 2: Puerto

El INCO agradece la diligencia del Proponente
Precalificado y procedera a revisar los Pliegos a fin de
corregir las referencias cruzadas.
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Salgar — San Roque”, me permito relacionar las referencias

sueltas que fueron halladas

Pagina Numeral Linea
9 1.2 X 37
10 1.2 x 4
29 2.9.1 04-May
31 3.2 30-31
35 3.32a 08-Sep
37 3.3.2b 37-38
38 3.3.2b 24-25
49 3.3.2¢ 6
55 3.34 13
27-28

31

61 3.8.9 5
62 3.10.1 19-20
64 3.11.1 11-Dic
14-15

69 444 30

69 4.4.5 38

70 4.6.2 19

Solicitud 8: favor aclarar el contenido del mensaje...." jError!

No se encuentra el origen de la referencia...”

de las
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anteriores citaciones del pliego.

Antecedente /X, En los términos de Referencia Definitivos;
para el Subdirector Técnico, numeral (3); Experiencia
especifica:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como director,
subdirector, gerente o subgerente de proyectos de
construccion o de rehabilitacion 0 mejoramiento de proyectos
viales rurales o urbanos, o como director, subdirector,
gerente o subgerente de Interventoria de proyectos de
construccion o rehabilitacion o mejoramiento de proyectos
viales rurales o urbanos, o director, subdirector, gerente o
subgerente de Interventoria en proyectos de concesion de
infraestructura vial.

Solicitud 9: Se solicita aclarar si como para el caso del
Director es valido para el Subdirector Técnico; el Ejercicio
profesional en la empresa privada, como director, subdirector,
gerente o subgerente de proyectos de construccion o de
rehabilitacion o mejoramiento de “Proyectos de
Infraestructura Vial”, o como director, subdirector, gerente o
subgerente de Interventoria de proyectos de construccion o
rehabilitacion o mejoramiento de “Proyectos de
Infraestructura Vial”, o director, subdirector, gerente o
subgerente de Interventoria en proyectos de concesion de
infraestructura vial.

Se precisa que para el Subdirector Técnico los
proyectos viales rurales y urbanos se encuentran
incluidos dentro de los Proyectos de Infraestructura
Vial rural o urbana, que es el mismo criterio aplicado al
Director del proyecto y el cual el INCO desea evaluar.
Lo anterior se aclarara mediante Adenda.
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10 Antecedente X. En los términos de Referencia Definitivos; | EI INCO considera que el ejercicio profesional de
para el Subdirector Predial, numeral (3); Experiencia | actividades prediales o catastrales en proyectos en el
especifica: sector privado es valido. Se aclarara mediante adenda
Ejercicio Profesional en la empresa privada en actividades de | que para el caso de la empresa privada el ejercicio
gestion inmobiliaria. profesional puede ser también en actividad predial o
Solicitud 10: Solicitamos ampliar la experiencia especifica | catastral.
en entidades privadas y validar la experiencia en la actividad
predial o catastral de proyectos; tal como se tiene en cuenta
para la experiencia especifica en entidades estatales.

11 Antecedente XI. En los términos de Referencia Definitivos; | Mediante adenda se aclarard que efectivamente

para el Subdirector de Tuneles, numeral (3); Experiencia
especifica:

‘Para efectos de acreditar la experiencia especifica
acumulaoa del Subdirector de Tuneles se debera certificar, a
lravés de la presentacion de minimo cinco (5) y maximo siete
(7) certificaciones de tuneles diferentes, en las que conste
que éste ha participado en tales tuneles bajo cualquiera de
1as siguientes opciones o mediante la combinacion de éstas’.
Sin embargo menciona lo siguiente; “Para el efecto,
Unicamente se contaran como validas aquellas certificaciones
que acrediten contratos ejecutados a partir de la fecha en la
cual el profesional ejerce legalmente la profesion y hasta la
Fecha de Cierre del plazo del presente Concurso de Méritos.
Asi mismo se resalta que los Proponentes Precalificados no
podran acreditar mas certificaciones de las requeridas en el

solamente se evaluaran las primeras siete (7)
certificaciones relacionadas en la Propuesta para el
subdirector de tuneles (Sector 1). Igualmente se
corregira la referencia a los cargos mencionada para
asociarla a los cargos respectivos sujetos de
evaluacion y no al Subdirector Técnico.
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presente aparte de los Pliegos, por lo tanto, si se llegaren a
acreditar mas certificaciones de las solicitadas en estos
Pliegos, el INCO solamente evaluara las ocho (8) primeras
certificaciones relacionadas en la Propuesta. De la misma
manera, Unicamente se consideraran como validas para
efectos de acreditar la experiencia especifica del Subdirector
Técnico, aquellas certificaciones que acrediten que la
participacion en los respectivos proyectos tuvo una duracion
de por lo menos ocho (8) meses en cada caso.

Solicitud 11:  Solicitamos corregir el numero de
certificaciones que evaluara la entidad; puesto que en el caso
del Subdirector de Tuneles seria siete (7), igualmente corregir
el cargo ya que el mencionado, en los Subdirectores de
Tuneles, Financiero y Predial es el Subdirector Técnico.

12 Antecedente X/l En el contrato de concesion No. 002, se | Es correcta su interpretacién. El contrato de
estima que el plazo del contrato es de siete (7) afios, los | interventoria para el Sector 1 tendra la misma duracion
cuales estan divididos en cuatro (4) afios en etapa pre | del contrato de concesion.

operativa y tres (3) en operacion y mantenimiento.

Solicitud 12: Se entiende entonces que el plazo total
estimado de la Interventoria es de cuatros (4) afios para la
etapa pre operativa y tres (3) afios para la etapa de operacion
y mantenimiento, es decir el plazo total de la Interventoria es
de siete (7) afos. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

13 Antecedente X/l En el contrato de concesidn No. 001, se | La interpretacion es correcta. La duracion del contrato
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estima que el plazo del contrato es de veinte (20) afios, los
cuales estan divididos en seis (6) afios en etapa pre operativa
y catorce (14) en operacion y mantenimiento

Solicitud 13: Se entiende entonces que el plazo total
estimado de la Interventoria es de seis (6) afios para la etapa
pre operativa y dos (2) afios para la etapa de operacion y
mantenimiento, es decir el plazo total de la Interventoria es
de ocho (8) afios. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

de interventoria del Sector 2 no es la misma del
contrato de concesion.

14

Subdirector Financiero. Se solicita a la entidad validar la
experiencia acreditada por los profesionales en el cargo de
Especialista Financiero, tal como le es valida la experiencia
como especialista al Subdirector de Tuneles.

No se acepta la solicitud al considerar la entidad que
para el caso del Subdirector Financiero la experiencia
minima requerida debe ser de subgerente

15

Se solicita a la entidad aclarar en que formato se deben
presentar las hojas de vida del personal requerido en el
numeral 3.3.2 (b).

Mediante adenda se incorporaran los Formatos No. 4
y 4A, que contendran la informacion del equipo de
trabajo calificable, en los que se diligenciara la
informacion referente a su formacion académica y
experiencia profesional, en las condiciones descritas
en el Pliego de Condiciones.

16

Numeral 3.7.1, pagina 59, renglon 12. Se reitera a la entidad
la solicitud de permitir que los documentos emitidos en
Colombia, especificamente los documentos que soportan la
formacion académica y la experiencia de los profesionales

Ver respuesta a la pregunta No. 90 del presente
documento.

10
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propuestos puedan ser presentados en copia simple, toda
vez que en algunos casos los profesionales no cuentan con
los originales de sus certificaciones.

17

Numeral 4.3.3 Criterios de desempate. En el entendido que
en los pliegos de condiciones toman como valido en cualquier
caso, el principio de reciprocidad de que trata la Ley 816 de
2003, se solicita a la entidad eliminar el segundo criterio de
desempate, toda vez que viola el principio de igualdad y de
reciprocidad.

El INCO procedera a modificar los criterios de
desempate previstos en los Pliegos de Condiciones
para ajustarlos a los criterios previstos en el Decreto
2473 de 2010.

18

Anexo 11, numeral 1.1.2. Se hace referencia a 4
especialistas, pero se definen Unicamente 3 (ambientales,
legales y seguros), favor aclarar.

El comentario se refiere al Anexo 11 del Sector 1. Se
aclarard mediante adenda que los especialistas son
ambientales, sociales, legales y de seguros.

19

En el Anexo 11, numeral 2.2.4 se solicita un residente
operativo con dedicacion de tiempo completo y en el sitio de
las obras, se solicita a la entidad aclarar si este residente
debe estar vinculado a las 3 etapas del proyecto
(preconstruccion, construccion y operacion y mantenimiento).

El Ingeniero Residente Operativo debe estar vinculado
en las tres etapas del proyecto. Cabe resaltar sin
embargo que lo anterior no exime al Interventor de su
obligacion de contar con el personal suficiente y
necesario para poder cumplir con sus obligaciones
adecuadamente durante toda la vigencia de su
Contrato, de acuerdo con lo establecido en la Seccion
5.1.1 del Anexo 9B del Pliego de Condiciones.

20

En el Anexo 9B, numeral 5.1.1 Tabla 1 se hace mencion a un
especialista en disefio geométrico de vias y transporte, sin
embargo en el Anexo 11 se hace mencion a un especialista

Se ajustara mediante adenda la Tabla 1 del Anexo 9B
para aclarar que el especialista debe ser en Disefio
Geométrico de Vias y Transporte o en Disefio

11
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en Disefio geométrico de vias, se solicita a la entidad aclarar
cual es el cargo correcto 0 si se trata de dos especialistas
diferentes.

Geomeétrico de Vias.

21

En el Anexo 11 se solicita un abogado para el seguimiento de
la gestion predial y expropiaciones con dedicacion de tiempo
completo y exclusiva para la revision de la gestion predial, se
solicita a la entidad aclarar si este profesional debe estar
vinculado a las 3 etapas del proyecto (preconstruccion,
construccion y operacion y mantenimiento).

Se aclarard mediante adenda que la dedicaciéon de
tiempo completo debera ser como minimo para las
Fases de Preconstruccion y Construccién. No
obstante, el profesional debera mantenerse vinculado
en el proyecto durante la Etapa de Operacion y
Mantenimiento para responder a necesidades del
contrato de interventoria relacionadas con esta area.

22

En el Anexo 11 se solicita un ingeniero civil o catastral y
geodesta para la revision y seguimiento de la gestion predial
con dedicacion de tiempo completo y exclusiva para la
revision del cumplimiento de la gestion predial, se solicita a la
entidad aclarar si este profesional debe estar vinculado a las
3 etapas del proyecto (preconstruccidn, construccion y
operacion y mantenimiento).

Se aclarard mediante adenda que la dedicacion de
tiempo completo debera ser como minimo para las
Fases de Preconstruccion y Construccién. No
obstante, el profesional debera mantenerse vinculado
en el proyecto durante la Etapa de Operacion y
Mantenimiento para responder a necesidades del
contrato de interventoria relacionadas con esta area.

23

Anexos 9B y 11. Se solicita aclarar si la participacion de los
ingenieros auxiliares estd asociada a la tarea definida para
cada uno de ellos, es decir si por ejemplo el ingeniero auxiliar
operativo Unicamente debera estar en la etapa de operacion
y mantenimiento.

En relacién con el Anexo 11 se debe asumir que la
participacidn de los ingenieros auxiliares  esta
asociada a su area de trabajo, y a las tareas y
obligaciones a cargo de la interventoria en cada una
de las Etapas. Con respecto al caso del Ingeniero
Aucxiliar Operativo cabe destacar que para el Sector 2

12
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dado que el proyecto cuenta con vias existente que
requieren ser intervenidas, antes de la Etapa de
Operacion y Mantenimiento y debido a que habran
labores de construccion y mejoramiento de la via
actual desde el inicio de la concesidn se requeriria de
la presencia de ingenieros auxiliares operativos para
realizar labores de verificacion. Para el Sector 1 si bien
el proyecto no se lleva a cabo sobre una via existente,
debe considerarse que en los puntos de enlace o
cruce entre la via nueva a ser construida por el
Concesionario y vias existentes el Interventor debera
realizar funciones de verificacion de la operacionalidad
vial, que requeriria también de la participacién de
ingenieros auxiliares operativos.

24

Anexo 11. Para varios cargos el pliego establece que “ (...)
Si el profesional incumple los requisitos anteriores, la
propuesta sera declarada no admisible (...)". En vista que en
la propuesta NO se incluyen las hojas de vida de este
personal adicional, se solicita a la entidad cambiar este
parrafo por el indicado en algunos otros cargos en este
mismo anexo, es decir “Si el profesional incumple al menos
uno de los requisitos anteriores no serd admitido para
participar en la ejecucion del contrato”.

Se ajustara el Anexo 11 mediante adenda para indicar
consistentemente para todos los profesionales que si
el respectivo profesional incumple al menos uno de los
requisitos no sera admitido para participar en la
ejecucion del contrato.

25

Anexo 11. Se solicita a la entidad revisar la experiencia

Su solicitud no es aceptada. El INCO considera que la

13




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

exigida para el tecnologo, debido a que es muy especifica y
dificilmente hay personal que cumpla con esta exigencia.

experiencia solicitada es adecuada para el trabajo
requerido por este personal técnico. Sobre el
particular, también ver respuesta a la pregunta No. 1
del presente documento.

26

Anexo 11. Se solicita un (1) laboratorista y en la descripcion
se indica “(...) el proponente debera ofrecer dos auxiliares de
ingenieria (...)" Se solicita a la entidad aclarar si se requiere
un laboratorista o dos y especificar si Unicamente sirven
auxiliares con experiencia como laboratoristas ¢ si aplican los
laboratoristas en si.

Se aclarard mediante adenda que lo solicitado es un
laboratorista. Se aclara que los auxiliares con
experiencia como laboratoristas no son aceptables
para esta posicion.

27

Anexo 11. Se solicita aclarar la ubicacion fisica que tiene
prevista el INCO para el asistente administrativo para las
labores de coordinacion con el concesionario.

El INCO no tiene prevista una ubicacion fisica
especifica, debiendo ser la que el Interventor
considere mas conveniente.

28

Anexo 11. Se entiende que el especialista en suelos y/o
geotecnia y/o pavimentos es uno solo. Favor confirmar.

Es correcta su interpretacion, el especialista en suelos
ylo geotecnia y/o pavimentos es una misma persona.

29

No obstante lo mencionado en varios apartes de los anexos
de los pliegos de condiciones de los dos sectores, se
entiende que las UNICAS hojas de vida que se deben incluir
en las propuestas son las del personal indicado en el numeral
3.3,2 (b) de cada uno de los pliegos. Favor confirmar.

Ver respuesta a la pregunta No. 15 del presente
documento. EI INCO no solicita como requisito del
Pliego hojas de vida de profesionales o del personal
clave, sino el diligenciamiento de los Formatos No. 4 y
4A, segun corresponda, en las condiciones descritas
en el Pliego, formatos que seran incorporados a los
Pliegos mediante Adenda.

30

Sector 2, Anexo 11. Se exige un ingeniero auxiliar en

Se aclara que no es un error de pliego al haber
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sistemas, sin embargo se entiende que es un error del pliego,
debido a que en este sector NO hay tuneles. Favor
confirmar.

ingenieros auxiliares en sistemas en areas que no son
de tineles (e.g. comunicaciones, sistemas de
sefalizacion, de peajes, etc)

31

Minuta del contrato. En la seccion 1.02, literal (a) se indica
que las obligaciones del Interventor comprenden la revision,
verificacion, andlisis y ansion de conceptos de manera
permanente en relacion con todos los aspectos derivados del
Contrato de Concesion incluyendo, pero sin limitarse a los
aspectos  técnicos, financieros, prediales, sociales,
ambientales, operativos, juridicos y administrativos. Se
solicita al INCO aclarar el alcance de la expresion “sin
limitarse” en el sentido de indicar qué otros aspectos pueden
verse involucrados en las labores de interventoria a cargo del
Interventor y, en todo caso, incluir esos aspectos adicionales
de manera especifica para que se pueda de esta forma y a
ciencia cierta determinar claramente el alcance de las
obligaciones a cargo del Inteventor previniendo, ademas, que
este aspecto pueda quedar al querer y voluntad del INCO.

La expresion “sin limitarse” implica que el listado de
areas contenida en la Seccion 1.02 no son exclusivas
y excluyentes y por lo tanto pueden incluirse temas
adicionales que sean objeto de la interventoria.

El objeto del contrato implica la interventoria de un
contrato de concesién y el INCO espera que el
Interventor adelante la totalidad de las labores
asociadas a tal trabajo. Es claro para el INCO que
incluir la expresién en comento no implica que la
entidad tenga la capacidad de exigir ilimitadamente al
Interventor, puesto que como es apenas obvio, las
obligaciones deben estar atadas a las actividades
propias de la interventoria de contratos, por un lado, y
por el ofro al contrato especifico objeto de la
interventoria. Mal podria el INCO efectuar exigencias
que estuvieran por fuera de tales parametros.

32

Minuta del contrato. Seccién 1.05. Plazo del Contrato. Al
respecto solicitamos al INCO determinar de manera
especifica e inequivoca que el riesgo de mayor permanencia
en obra por causas imputables al Concesionario es un riegos

El INCO revisara el tema y mediante Adenda
procedera a efectuar las modificaciones al Contrato de
Concesidn que sean necesarias.
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a cargo del INCO (que podra trasladarlo por el INCO al
Concesionario) y que el INCO mantendra completamente
indemne al Interventor por este concepto. En este sentido
sugerimos también determinar de antemano la forma como
se remunerara al Interventor por la mayor permanencia en
obra por causas imputables al Concesionario.

33

Minuta del contrato. Seccion 6.01. Multas. Para poder
determinar a ciencia cierta los riesgos involucrados en la
ejecucion contractual y determinar la viabilidad de presentar
una Propuesta, es necesario que el INCO defina de
antemano y de forma definitiva los montos de las multas de
que trata la seccion antes citada. Tales multas deberan estar
fijladas con criterios de razonabilidad y proporcionalidad para
que no resulten lesivas y puedan devenir en inaplicables.

El INCO revisara el tema y mediante Adenda
procedera a efectuar las modificaciones al Contrato de
Concesidn que sean necesarias.

34

Minuta del contrato. En concordancia con el expresado en un
punto anterior, la mayor permanencia en Obra por causas
imputables al Concesionario debera ser admitido como un
evento eximiente de responsabilidad en la seccién 9.09.

El INCO revisara el tema y mediante Adenda
procedera a efectuar las modificaciones al Contrato de
Concesidn que sean necesarias.

35

Minuta del contrato. En la Seccién 9.12, solicitamos muy
atentamente determinar de manera especifica a la defensa
de qué es a la que tiene derecho de unirse y participar el
interventor. En tal sentido se debera especificar en cuales
eventos existe tal derecho de unirse y participar en la

El INCO revisara el tema y mediante Adenda
procedera a efectuar las modificaciones al Contrato de
Concesidn que sean necesarias.
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defensa.

36

Se solicita respetuosamente a la entidad eliminar Ila
presentacion de los Anexos B, C, D y E asociados con el
detalle de la remuneracion del Interventor, en el entendido
que el valor del contrato de Interventoria es un valor maximo
y a que la Oferta Econdmica que presente cada proponente
consistira en un unico valor que refleje el valor a precio global
fijo que ofrezca el Adjudicatario para ejecutar el Contrato. En
todo caso, las Ofertas Econdmicas deberan incluir todos los
conceptos asociados con la ejecucion de la totalidad de las
obligaciones derivadas del Contrato.

|El diligenciamiento de los Anexos generaria un trabajo
adicional para los proponentes que en nuestro concepto no
aporta valor para la entidad, este desgaste se genera al
calcular por Actividad (un total cercano a 180 actividades)
costos reembolsables, porcentajes de participacion del
personal por actividad y remuneracion por dia (entre otros),
que frente al contrato y su forma de pago establecida
claramente a valor global fijo no es relevante.

El INCO evaluarda su solicitud y en caso de
considerarlo  conveniente realizara los ajustes
pertinentes mediante adenda

37

Se solicita a la entidad informar |a forma de pago mensual a
la Interventoria. ;Este pago se actualizard& de manera
mensual o anual?

La Seccion 1.03 (e) del Contrato de Interventoria
establece la forma en que se realizaran los pagos al
Interventor y menciona que los pagos seran
mensuales. Sin perjuicio de lo anterior, mediante
Adenda se modificard el contrato a fin de ser mas
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precisos al respecto.

38

En el numeral 1,7,4 del anexo 92 Cargas de trabajo se aclara
que el limite para la presentacion de esta informacién es de
maximo 1 pagina por cada DYT. Nuestra apreciacion es que
no es necesario llegar a nivel de actividad, por favor
confirmar nuestra apreciacion.

Su apreciacion es correcta

39

En el numeral 5,2 Recursos fisicos literal (h) se mencionan
unos equipos para apoyo de la gestion administrativa y de
seguimiento del INCO, agrademos precisar cuantos son esos
equipos y de qué caracteristicas.

El INCO no considera necesario precisar las
caracteristicas de estos equipos en este momento mas
que su funcionalidad, lo que se encuentra ya presente
en el respectivo Anexo. El Interventor debera realizar
en su momento una propuesta al INCO del nimero y
caracteristicas de estos equipos de modo que cumplan
con la funcionalidad requerida. El INCO no solicitara
caracteristicas  funcionales adicionales a las
establecidas en el documento.

40

Director de Proyecto. Se solicita a la entidad tomar como
valida la experiencia como Director de interventoria de
proyectos de concesiones de infraestructura vial.

De acuerdo con lo sefialado en los Pliegos de
Condiciones, el director del proyecto deberéa contar con
experiencia en: “(...) como director de disefio y/o
construccion y/o rehabilitacion y mejoramiento y/o
mantenimiento 'y operacion de proyectos de
Infraestructura Vial rural o urbana o como director de
Interventoria de construccion de proyectos de

18




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

Infraestructura Vial rural o urbana o como director de
proyectos de concesion de Infraestructura Vial.”

De lo anterior se desprende que el componente de
construccion es esencial para el cargo de director del
proyecto y en esa medida, no es viable aceptar lo
sugerido por el proponente precalificado a menos que
se demuestre que la concesion incluye ‘una etapa
explicita de construccion de proyectos de
Infraestructura Vial rural o urbana” y que fue Director
en la interventoria en esa etapa, por al menos el plazo
minimo estipulado en el Pliego, caso en el cual se
enmarca dentro de la segunda alternativa prevista en
los pliegos y no la tercera.

41 Subdirector Financiero. Se solicita a la entidad tomar como | El INCO ha evaluado la solicitud y considera que el
valido el titulo de pregrado como Contador. titulo de pregrado como Contador es aceptable para el
cargo de Subdirector Financiero, lo cual se ajustara
mediante Adenda.
42 Con respecto al numeral 3.3.2 Formacion Académica y | No se acepta su solicitud al considerarse que la

Experiencia de Profesionales. Literal (b) Perfiles de
Formacion y Experiencia de los Profesionales del Equipo de
Trabajo. En el cual reza lo siguiente:

“...Ejercicio profesional en entiogades eslatales, como
funcionario ael nivel directivo o asesor, siempre y cuando se

experiencia en proyectos (con plazos minimos de
participacion de los profesionales en ellos) es el criterio
necesario para acreditar la experiencia requerida de
los profesionales. Al existir entidades estatales que no
certifican por proyectos, se permite la acreditacion de
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haya desemperiado en actividades relacionadas con e/
diserio y/o construccion y/o rehabilitacion y mejoramiento y/o
mantenimiento y operacion de proyectos de proyectos de
Infraestructura Vial rural o urbana o relacionadas con
proyectos de concesion de Infraestructura Vial...

...En €l caso de que las entidades estatales no certificaren la
participacion del profesional de manera especifica en
proyectos, se entendera como vélido el tiempo de efercicio
profesional que éste hubiere cumplido como funcionario del
nivel directivo o asesor en el gjercicio de las actividades
relacionadas con proyectos sequn las exigencias previstas
para este cargo. En este caso, dieciocho (18) meses
confinuos de trabajo seran equivalentes a uno (1) de los
proyectos que se exigen”

Solicitamos a la entidad sea aceptada la misma equivalencia
en tiempo (cada 18 meses) por numero de proyectos (1
proyecto) para el ejercicio profesional en la empresa privada,
toda vez que a un profesional que haya laborado en un
proyecto de larga duracion le sea validado a través de esta
equivalencia su tiempo en afios a numero de proyectos.

dicha experiencia por meses, a fin de no desechar
experiencias de profesionales por el simple hecho de
no poder obtener certificaciones por proyecto.

43

CONSORCIO
ZANARTU-MAB-
VELNEC Correo
electronico de fecha

Existe una inconsistencia entre el Numeral 3.3.3 que dice que
debe ser un organigrama global y organigramas detallados y
el Anexo 9A numeral 1.8 que dice que se debe presentar un
organigrama general con nombres en un maximo de (2)

Se ajustard el Numeral 3.3.3 del Pliego mediante
adenda para eliminar la referencia a los organigramas

detallados.

Con respecto a los nombres, los Unicos que deberan
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agosto 18 de 2010

paginas. De acuerdo a cual numeral debemos basarnos para
|la realizacion del organigrama? , ademas dado que se solicita
transcribir los nombres en el organigrama, y claramente el
proponente debe tener son los nombres de los profesionales
calificables y no los demas; por lo anterior solicitamos
establecer que el organigrama se evidencie es con los cargos
y no los nombres de los profesionales.

ser incorporados son los del director y subdirectores,
de acuerdo con lo establecido en la Seccidn 1.8 del
Anexo 9A del Pliego, seccion cuya redaccion se
ajustard mediante adenda en caso de considerarse

necesario.

44

Nos permitimos aclarar que de acuerdo al pliego de
condiciones definitivo, la apertura del proceso y publicacién
de los pliegos de condiciones definitivos fue realizada el 13
de Agosto de 2010 y no el 11 de Agosto de 2010 como
aparece en los pliegos de condiciones definitivos. Por lo
anterior solicitamos que las fechas de las actividades
estipuladas en el cronograma sean prorrogadas 2 dias
teniendo en cuenta el desfase presentado en los Concursos
de Méritos SEA-CM-PRE-001-2010 y SEA-CM-PRE-002-
2010 y ademas en el cronograma se establezca el lugary
hora de cierre.

El cronograma se ajusto mediante Adenda No. 1.

45

Anexo a la anterior observacion, solicitamos muy
atentamente ajustar las fechas del cronograma de acuerdo a
lo plazos establecidos en la primera version de los prepliegos
‘Cronograma numeral 2.3 Cronograma, el pliego de

Ver respuesta No. 44.
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Condiiciones definitivo seria publicado el dia 1 de Junio de
2010, la Fecha limite para recepcion de preguntas y de
Solicitudes de aclaracion o modificacion del pliego segun
Cronograma 10 de Junio de 2010, Fecha limite para la
publicacion de las respuestas a las preguntas y solicitudes de
aclaracion o modiificacion al Pliego segun fecha de recibo). 18
de Junio de 2010, Cierre del Concurso de Merifos, 23 de
Junio de 2010 (a las 3:00pm).”, es decir Fecha limite para
recepcion de preguntas y de Solicitudes de aclaracion o
modificacion del pliego segun Cronograma 23 de Agosto de
2010, Fecha limite para la publicacion de las respuestas a las
preguntas y solicitudes de aclaracion o modificacion al Pliego
segun fecha de recibo). 30 de Agosto de 2010 a las 3:00
p.m., Cierre del Concurso de Méritos, 6 de septiembre de
2010 (a las 3:00pm).

Lo anterior teniendo en cuenta que fue modificado el criterio
de evaluacion del enfoque y metodologia y ademas fué
modificado el perfil del Director de Interventoria ya que antes
se solicitaban proyectos viales, pero sin especificar la
actividad y ahora se solicitan las actividades, por ende las
certificaciones que se hayan podido adelantar en este tiempo
o las hojas de vida que se tenian previamente como cumple,
pude que ya no cumplan y generan nueva busqueda del
personal y/o nueva solicitud de certificaciones.
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46

Teniendo en cuenta el nuevo requisito de experiencia
especifica (sustancialmente diferente al de proyecto de
pliegos de condiciones) para el director de Interventoria el
cual cita, SEA-CM-001-2010(pagina 39, Lineas 23 a 30) y
SEA-CM-002-2010(pagina 39, Lineas 23 a 30):

‘23 Ejercicio profesional en la empresa privada, como

24 director de diserio y/o construccion y/o

25 rehabilitacion y mejoramiento y/o mantenimiento y

26 operacion de proyectos de Infraestructura Vial rural

27 0 urbana o como director de Interventoria de

28 construccion de proyectos de Infraestructura Vial

29 rural o urbana o como director de proyectos de

30 concesion de Infraestructura Vial.”

Solicitamos muy atentamente modificar la experiencia en el
siguiente sentido:

Ejercicio profesional en la empresa privada, como director o
subdirector o gerente o subgerente de disefio y/o
construccion y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o
mantenimiento y/o operacidn y/o conservacion de proyectos
viales rurales o urbanos o como director de Interventoria de
construccion y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o
mantenimiento y/o operacion de proyectos viales rurales o
urbanos de o como director de obra o de interventoria de
proyectos de concesiones viales.” O mantener las
condiciones iniciales tanto del la primera a la cuarta version

EI INCO considera que la descripcion de la experiencia
acreditable del Pliego de Condiciones permite aclarary
evitar ambigledades con respecto a los requisitos
solicitados.

Con respecto a las participaciones en dichos proyectos
el Pliego publicado presenta un ajuste en este
concepto.

Con respecto a la acreditacion de otras entidades,
considerando que cada entidad estatal puede contar
con denominaciones distintas debido a sus diferentes
estructuras organizacionales, el Comité Asesor y
Evaluador determinara si la equivalencia de Jefe de
Seccion y division de las entidades mencionadas y
otras que pudieran ser presentadas corresponden
efectivamente a las del INVIAS o el Ministerio de
Transporte.
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modificando el tiempo minimo de los proyectos y anexando el
cargo Jefe de seccion de invias, ministerio de transporte,
Secretaria de Obras Publicas, caminos vecinales.

47

Solicitamos muy atentamente la inclusion de los cargos
descritos en el documento de respuesta de la pregunta 26 o
su respectiva aclaracion, en el sentido que no solo aplican los
cargos de Jefe de seccidn y division para entidades como el
INVIAS o el Ministerio de Transporte, sino también en otras
entidades, entre ellas el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales o la Secretaria de Obras Publicas entre otras.

El INCO revisara la solicitud y en caso de considerarlo
necesario realizara ajustes mediante Adenda.

48

Solicitamos muy atentamente dar claridad en que las
respuestas emitidas son parte sustancial de los pliegos de
condiciones definitivos y por ende asi no se vean reflejadas
en estos, como lo es la respuesta a la pregunta 35 solicitud
10 donde se avalan las experiencias en conservacion o
mantenimiento, estas hacen parte integral de lo pliegos.

Segun la definicion de Pliegos, contenida en el literal
(mm) del numeral 1.2 de dicho documento “Los
Pliegos también incluiran los Anexos, la Adendas, las
respuestas entregadas por el INCO a las preguntas
formuladas durante la Primera Etapa vy la Segunda
Etapa debidamente publicadas en el SECOP, las actas
de las diferentes audiencias y los Estudios y
Documentos  Previos”). Ahora bien, no resulta
apropiado incluir dentro del concepto de Pliegos
aquellas respuestas que no se hayan dado a
documentos no definitivos como los prepliegos a las
versiones preliminares de los documentos de
convocatoria
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49 Solicitamos muy atentamente publicar el Anexo No. 14 Apoyo | Mediante Adenda se incluira el Anexo solicitado.
a la Industria Nacional y Reciprocidad, el cual no se
encuentra en los documentos definitivos publicados.
50 Solicitamos muy atentamente corregir lo siguiente en la | (a) Mediante adenda se ajustara la referencia para

experiencia especifica para el Subdirector de tuneles (pagina
44, lineas 31 a 36):

“31 relacionadas en la Propuesta. De la misma manera,

32 unicamente se consideraran como validas para efectos de
33 acreditar la experiencia especifica del Subdirector
Técnico,

34 aquellas certificaciones que acrediten que la participacion
35 en los respectivos proyectos tuvo una duracién de por lo
36 menos ocho (8) meses en cada caso.”

Corregir en el siguiente sentido:

“31 relacionadas en la Propuesta. De la misma manera,

32 unicamente se consideraran como validas para efectos de
33 acreditar la experiencia especifica del Subdirector de
Tuneles”

Eliminar lineas 34 a 36, ya que lo que sera calificado para el
Subdirector de tuneles no son los proyectos sino lo la

(b)

especificar que la referencia es al Subdirector de
tuneles.

El INCO no considera que las lineas 34 a 36
deban ser eliminadas. En este sentido debe
entenderse como que las certificaciones que
acrediten la(s) experiencia(s) en tuneles deben
igualmente cumplir con la condicién de que el
profesional haya tenido una participacion minima
de ocho (8) meses en cada uno de dichos
proyectos. Para el caso de entidades estatales
que no certifiquen la participacion en proyectos se
entendera como vélido el tiempo de ejercicio
profesional en actividades relacionadas con
proyectos de construccion u operacion de tuneles.
Dicho lo anterior en caso de que el INCO lo
considere necesario se realizaran ajustes en la
redaccion mediante adenda.

Es aceptable presentar proyectos que cuenten
con mas de un tunel a ser acreditado, casos en
los cuales las respectivas certificaciones deben
establecer claramente el niumero de tuneles que
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cantidad de tlineles.

Ahora claramente un mismo proyecto puede tener varios
tuneles, por ende si se solicita la duracién de por lo menos
ocho (8) meses al proyecto, significa que en aquel proyecto
donde se hayan construido uno o mas tineles se debe haber
participado minimo ocho (8) meses en el respectivo proyecto
independiente de la cantidad de tineles que se hayan
construido en el proyecto o contrato. 4Es correcta nuestra
interpretacion?

buscan acreditarse. Independientemente de la
cantidad de tuneles que formen parte de un
mismo proyecto y busquen acreditarse la
participacion minima del profesional en dicho
proyecto debe ser de ocho (8) meses.

51

Para mas claridad sobre la pregunta anterior, entendemos
que en el caso del Subdirector de Tuneles a diferencia de los
otros profesionales para obtener el méaximo puntaje, se
califican siete (7) tineles y no proyectos, ya que un mismo
proyecto puede contener varios tuneles. ¢ Es correcta nuestra
interpretacion?

Su apreciacion es correcta. La acreditacién de los
minimo cinco (5) y maximo (7) tuneles puede ser
realizada a través de uno (1) o hasta siete (7)
proyectos diferentes, pudiendo uno o mas proyectos
contar con mas de un tunel.

Dicho lo anterior se revisara la redaccion del Pliego y
en caso de que el INCO lo considere necesario se
realizaran ajustes mediante adenda.

52

De acuerdo a lo anterior la tabla de la pagina 49, debe
separar a €l Subdirector de tuneles, ya que no se refiere a
NUumero de contratos de proyectos acreditados (titulo
columna 2) sino a numero de tuneles acreditados

Se revisara la tabla y se realizaran los ajustes
necesarios mediante adenda para precisar que para el
caso del Subdirector de tuneles el numero
corresponde a los tuneles acreditados y no a
proyectos (uno de los cuales deberd ser de al menos
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2.0 kilometros continuos de longitud).

53

Solicitamos muy atentamente se corrija en el pliego de
condiciones el nombre del formato No.2, ya que es
Experiencia en Supervisién o Interventoria de contratos de
concesion de infraestructura vial y no de construccion de
carreteras de doble calzada. De igual forma se debe corregir
en el anexo técnico.

El encabezado del Anexo serd ajustado mediante
adenda para indicar que se refiere a Experiencia en
Supervision o Interventoria de Concesiones de
Infraestructura Vial. El encabezado del documento en
Excel es correcto y no requiere ajuste.

54

Solicitamos aclarar el numeral 2.8.2 contra el numeral 3.3.2,
ya que se contradicen en el sentido que el primero acepta la
presentacion de las mismas hojas de vida calificables
(profesionales los cuales tienen dedicacion 100% para cada
proceso) en los dos procesos (SEA-CM-001-2010 y SEA-CM-
002-2010), pero con la condicion que al momento de
adjudicacion, si al proponente le es adjudicado el proceso
SEA-CM-001-2010 y este presentd un mismo profesional
para los dos procesos, queda automaticamente descalificado
en la adjudicacion del SEA-CM-002-2010. Pero solo hasta el
momento de la audiencia donde se genera dicha condicion.
¢ Solicitamos muy atentamente aclarar si el numeral 2.8.2. es
el correcto y nuestra interpretacion es la correcta?

El numeral 2.8.2 prohibe que un mismo profesional
participe en mas de una propuesta para un mismo
sector. Es decir, a titulo de ejemplo: Pedro Pérez no
puede ser presentado por el Proponente Precalificado
No. 1y por el Proponente Precalificado No. 2 en un
mismo Sector. Si es presentada por el Proponente
Precalificado No. 1 en el Sector 1 y por un cualquier
Proponente Precalificado en el Sector 2 (sea el mismo
Proponente No. 1 o cualquier otro), lo que sefialan los
Pliegos es que si resulta adjudicatario el Proponente
Precalificado No. 1 en el Sector 1, la propuesta del
Proponente Precalificado que lo presentd para el
Sector 2 sera rechazada. Lo anterior, siguiendo el
principio de que un mismo profesional que forma parte
de un contrato que ya ha sido adjudicado no puede
participar en otra Propuesta.
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El numeral 3.3.2(a) por un lado, reitera la prohibicion
del numeral 2.8.2. es decir Pedro Pérez no puede
estar en las Propuestas del Precalificado No. 1y del
Precalificado No. 2 para el mismo sector y por el otro
sefiala que dentro de una misma propuesta Pedro
Pérez no puede ocupar mas de un cargo. Es decir
que, a titulo de ejemplo, Pedro Pérez no puede ser
acreditado por el Precalificado No. 1 como Director del
Proyecto y como Subdirector Técnico para el mismo
sector.

Finalmente, se precisa que la expresion “ijError! No se
encuentra el origen de la referencia.” Del numeral
3.3.2(a) debe ser reemplazado por la referencia al
numeral 2.8.2., correccion que se efectuara mediante
Adenda.

95

Entendemos que para el caso del Subdirector Predial el
requisito de postgrado solo se genera si este no es Ingeniero
Civil o Abogado o Ingeniero Catastral (pagina 47 SEA-CM-
001-2010, lineas 12 a 21, y pagina 46 SEA-CM-002-2010,
lineas 12 a 21). Es correcta nuestra interpretacion?

Su interpretacion es incorrecta. Los requisitos
académicos claramente consisten en (a) Matricula
profesional vigente (o titulo profesional en caso de que
esté legalmente permitido el ejercicio de la respectiva
profesion desde la fecha de graduacién) de abogado o
ingeniero civil o catastral o cualquier profesional en un
area afin a la gestion inmobiliaria y, (b) especializacion
0 maestria o0 doctorado en temas relacionados con
gerencia o gestion inmobiliaria de proyectos.
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Dicho lo anterior en caso de que el INCO lo considere
necesario se realizaran ajustes en la redaccion
mediante adenda.

56

Solicitamos muy atentamente que para el Subdirector Predial
en lo que respecta a la experiencia especifica especifica en
entidades privadas, se amplie a las mismas actividades de
entidades estatales, es decir se modifique de la siguiente
manera: Ejercicio profesional en la empresa privada en
actividades de gestion inmobiliaria 0 actividad predial o
actividad catastral.

Ver respuesta a la pregunta No. 10 del presente
documento.

57

Entendemos que tal y como se aceptd en la audiencia de
sorteo en la primera parte de los presente procesos, no se
debe remitir los documentos consularizados al ministerio de
relaciones exteriores de Colombia, basta con el sello de la
Embajada de Colombia en Chile.

¢ Es correcta nuestra interpretacion?

De acuerdo con lo sefialado en la Circular 80 del 31 de
julio de 2009 emitida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores no se exigird la legalizacion de los
documentos emitidos por los consules colombianos en
su condicién de notarios.

58

Solicitamos aclarar, del formato No. 2 y 3 a que se refieren
con Nombre del Proyecto, Nombre del Contrato, Objeto del
Contrato y descripcion de la experiencia como contratista, ya
que es confuso, que datos incluir. Por favor si es posible dar
un ejemplo.

Corresponde a los Proponentes Precalificados
determinar la mejor forma en que los formatos deben
ser llenados, los cuales deben incluir la informacion
que permita al Comité Asesor y Evaluador identificar
tanto los proyectos que el Proponente Precalificado
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pretende acreditar como la informacion que para ello
remite. En ese sentido: (i) el nombre del proyecto es
aquel dentro del cual se realiza el contrato (el nombre
del Proyecto y el del Contrato podrian ser el mismo),
(ii) el nombre del contrato y su objeto pueden ser
extraidos de los contratos a ser acreditados de
acuerdo con la Seccion 3.3.1 (a) (iv); y (iii) la
descripcion de la experiencia puede ser informacion
redactada por el Proponente Precalificado que permita
explicar de forma complementaria el objeto para mayor
entendimiento del Comité Evaluador y Asesor, no
obstante, la informacion contenida debe ser verificable
dentro de los documentos que soportan dicha
informacion, presentada en las condiciones descritas
en el Pliego de Condiciones

59 Solicitamos de igual forma del formato No. 2y 3, el monto del | Se aclarara mediante adenda el Formato 2 para
contrato (en la columna) se defina en los formatos que es en | precisar que el monto a ser incorporado en la columna
ddlares a la fecha de suscripcion. de valor del contrato debe corresponder al de la fecha

de suscripcion del mismo en Dolares.

60 De acuerdo al formato 3, solicitamos que en la columna No. | En  INCO evaluard su solicitud y en caso de

8, donde especifica “suma de la longitud de construccion de
puentes o viaductos del contrato en metros y suma total.
Solicitamos se amplie ya que la experiencia permite, disefios
0 construccion o interventoria a disefios o interventoria a

considerarlo necesario realizara ajustes en la
redaccion mediante adenda. Cabe resaltar sin
embargo que el Formato se refiere claramente a la
experiencia indicada en la Seccion 3.3.4 del Pliego, tal
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construccion de puentes y viaductos.

como lo indica en la Nota incluida en el mismo.

61

El numeral 1.9.3, linea 25 a 28, menciona que la asuncion de
riesgos debe ser tenida en cuenta por los Proponentes
Precalificados en la valoracion de la Oferta Econdmica y sera
remunerada de conformidad con dicha oferta y con lo
establecido en el Contrato.

¢Quiere esto decir que se debe incluir un item llamado
asuncion de riesgos? ;O se refiere a que los riesgos que
asume el Adjudicatario se entienden contemplados dentro de
la oferta econdmica?

Esta afirmacion quiere decir que los Proponentes
Precalificados deben adelantar una debida diligencia
del proyecto y del contrato, determinar, entre otros
aspectos, cuales son los riesgos asociados al mismo y
a su ejecucion. Tal proceso de debida diligencia es
necesario para determinar el valor de su oferta
economica. Por lo tanto, la valoracion de los riesgos
asociados a la ejecucion del proyecto debe estar
contenida en su oferta economica dentro del valor
general.

62

CONSORC/IO
SUPERVISION EL
TREBOL Correo
electrénico de fecha
agosto 18 de 2010

“(...Numeral 1.2 Definiciones, (d) ‘Anexa” conjunfo de
formatos y documentos)” pag. 6:

Solicitamos se realice la publicaciéon del Anexo 8 “Contrato
de Concesidon”, ya que en la publicacién del Pliego de
Condiciones Definitivo no se incluyo.

Se efectuara la publicacion, sin embargo se precisa al
Proponente Precalificado que por expreso mandato
legal, el mismo se encuentra publicado en el SECOP y
por lo tanto es publico y el acceso al mismo no se
encuentra restringido.

63

“(...NUMERAL 2.3 Cronograma) - Cierre del Concurso de
Mérifos. 30 de agosto de 2010” pag. 24

De lo anterior, solicitamos la ampliacion a la fecha de cierre
del Concurso de Meéritos, para el préximo 17 de septiembre
de 2010, debido a la documentacion, los requisitos y cambios

Ver respuesta No. 44.
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del proceso. Asi mismo, solicitamos tener en cuenta que la
publicacion de la apertura del proceso se realizd hasta el
viernes 13 de agosto de 2010 en la tarde y no el miércoles 11
de agosto de 2010, como se relaciona en el mismo
Cronograma.

64

“(...NUMERAL 3.3.2 Formacidon Académica y Experiencia
de Profesionales, (i) Subdirector Técnico...) pag. 41”

- ‘Ejercicio profesional en la empresa privada, como
director, subdirector, gerente o subgerente de
Interventoria de proyectos de construccion U
operacion de tineles (de Infraestructura Vial)
unidireccionales o bidireccionales de por lo menos
2,0 kilometros continuos de longitud.”

De lo anterior, solicitamos tener en cuenta el ‘Ejercicio
profesional en la empresa privada, como director, subdirector,
gerente o subgerente de Interventoria o diserios de proyectos
de construccion u operacion de funeles (de Infraestructura
Vial) unidireccionales o bidireccionales de por lo menos 2,0
kilometros continuos de longifud.”, ya que el profesional
contaria con el criterio y conocimientos técnicos necesarios
para la ejecucion del contrato de concesion y porque ya se
tienen especialistas en tineles, un subdirector de tuneles, y

un residente de tineles.

El INCO no acepta la solicitud al considerar que ésta
se centra exclusivamente en un aspecto del area de
tuneles (el del disefio) que no es considerado
suficiente para el INCO para efectos de evaluar la
capacidad de este profesional.
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65

“(...NUMERAL 3.3.2 Formacidon Académica y Experiencia
de Profesionales, (i) Subdirector Técnico...) pdg. 41”

- ‘Ejercicio profesional en la empresa privada, como
director, subdirector, gerente o subgerente de
proyeclos de construccion o de rehabilitacion o
mejoramiento de proyectos viales rurales o urbanos,
0 como djrector, subdirector, gerente o subgerente
de Inferventoria de proyectos de construccion o
rehabilitacion o mejoramienfo de proyectos viales
rurales o urbanos, o director, subdirector, gerente o
subgerente de Interventoria en proyectos de
concesion de infraestructura  vial”  Subrayado
nuestro.

Solicitamos confirmar si dentro de “proyecios viales rurales o

urbanos” caben las vias férreas, que son proyectos de

Infraestructura vial.

Ver respuesta a la pregunta No. 9 del presente
documento.

66

“(...NUMERAL 3.3.2 Formacidon Académica y Experiencia
de Profesionales”

- ‘Para el efecto, unicamente se confarén como
validas aquellas certificaciones que  acredifen
contratos ejecutados a parfir de la fecha en la cual e/

El término ejecutado se refiere a que las obligaciones
que se pretenden acreditar de acuerdo con lo que se
solicita en el Pliego para cada respectivo cargo, ya se
ha llevado a cabo, independientemente que el contrato
a través del cual la persona se encuentra vinculado al
proyecto o bien el proyecto mismo, no hayan
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profesional eferce legalmente la profesion y hasta /a | concluido, Dicho esto en caso de considerarlo
Fecha de Cierre del plazo del presente Concurso de | necesario el INCO realizara mediante Adenda ajustes
Meérifos’. Subrayado nuestro. a la redaccion.

Solicitamos confirmar que se requiere que en todos los
contratos ya se hayan ejecutado minimo los meses
requeridos para cada perfil.

67 “(..NUMERAL 3.4 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL) | Favor ver respuesta a la pregunta No. 49 del presente
pag. 56" documento.

“Con el fin de establecer el apoyo que los Proponente
Precalificados nacionales y extranjeros oforguen a la industria
nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
816 de 2003, deberan adjuntar a la Propuesta el Anexo 14
debidamente dliligenciado’. Subrayado nuestro.

De lo anterior, solicitamos se realice la publicacién del Anexo
14 Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad, ya que
hace parte del Pliego de Condiciones Definitivo, pero a la
fecha no ha sido publicado.

68 “(.NUMERAL 3.3.3 Mefodologia y Plan de Cargas de | Ver respuesta a la pregunta No. 43 del presente
Trabagjo) (b) Descripcion pag. 53" documento
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De la relacion anterior, solicitamos se corrija la descripcion
que corresponde al 4.4 Organigrama, teniendo en cuenta lo
solicitado en el “Anexo 9A - 1.8 Organigrama -1.6.1 E/
Proponente Precalificado debera presentar un organigrama
general que permita visualizar la estructura organizacional
que tiene prevista para el desarrollo del Contrato de
Interventoria. En este sentido, deben incluirse claramente los
nombres

del director y subdirectores propuestos asi como los perfiles y
cargos ael resto ael personal de la Interventoria. La
informacion debe presentarse en un maximo de dos (2)
paginas en ftotal”.
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69 “(..NUMERAL 3.8 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA | El INCO revisara la solicitud y de ser pertinente
OFERTA) pag. 61" efectuara la modificacién mediante Adenda.

El decreto 4828 de 2008 (citado en los Pliegos de
Condiciones Definitivos),por el cual se expide el régimen de
garantias de la contratacion estatal, en su articulo 9 estipula
que para los contratos de obra, operacion, concesion y en
general en todos aquellos en los cuales el cumplimiento del
objeto contractual se desarrolle por etapas subsiguientes y
diferenciadas o cuya ejecucion en el tiempo requiere de su
division por etapas (como en este caso), la entidad podra
dividir la garantia siempre y cuando el plazo del contrato sea
0 exceda de cinco (5) afos. Asi el contratista otorgara
garantias individuales para cada una de las etapas a
ejecutar; adicionalmente, este articulo estipula que la
Aseguradora puede dar aviso 6 meses antes del vencimiento
de la garantia que sigue o no afianzando el riesgo.

Solicitamos tener en cuenta lo anterior y por tanto se aclare la
forma de expedicion de las mismas.

70 “(...ANEXO 9A... 1.9 Plan de Calidad...)" No se acepta su solicitud al considerar el INCO que las
14 paginas para presentar un resumen del Plan de
- “1.9.2 El resumen del plan de calidad no debe Calidad son suficientes.

sobrepasar catorce (14) paginas.”
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Dados los requisitos y la extension considerable del
contenido del Plan de Calidad especificado en el Anexo 10,
comedidamente solicitamos que el numeral 1.9.2 del Anexo
9A mantenga la especificacion incluida en el mismo numeral
sefialado anteriormente del Proyecto de Pliego de
Condiciones, 0 sea 24 paginas.

71 “(...ANEXO 11 PERSONAL PROFESIONAL OBLIGATORIO | Se ajustaré la redaccion mediante Adenda de plural a
MINIMO  ADICIONAL AL  PERSONAL  CLAVE | singular

NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA...)”

Del numeral “...7.7.2 Cuatro (4) Especialistas (ambientales,
legales, seguros)...’, solicitamos se aclare el plural de
ambientales, legales, seguros, pues no concuerda con la

cantidad solicitada.

72 “(...FORMATO 1 OFERTA ECONOMICA...)” Ver respuesta a la pregunta No. 36 del presente
documento

Del formato en mencidn, solicitamos eliminar el
diligenciamiento de los Anexos C, D y E, teniendo en cuenta
la complejidad y magnitud de los mismos, que la oferta
economica no es criterio de calificacion y adicionalmente el
contrato es a precio global y no de costos reembolsables.
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73 “(..MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA - | \Ver respuesta a la pregunta No. 37 del presente
Seccion 1.03 Valor del Contrafo y Forma de Pago - | documento
(@)...)"
Aclarar la forma como se determinan los valores de los pagos
mensuales, teniendo en cuenta que ‘e/ valor del presente
contrato corresponde a un precio global fjo”y los ajustes
correspondientes.
74 “(...MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTOR/A...)” El INCO considera que la realizacion de pagos
mensuales al Interventor es suficiente para permitirle
Teniendo en cuenta la demanda de recursos financieros que | solventar sus obligaciones derivadas del Contrato por
implica el desarrollo del contrato, se solicita comedidamente, | lo cual no acepta su solicitud.
contemplar un pago anticipado para cada etapa del proyecto.
75 “(...Numeral 1.2 Definiciones, (d) “Anexo” conjunfo de | Ver respuesta a la pregunta No. 62 del presente
formatos y documentos)” pag. 6: documento.
Solicitamos se realice la publicaciéon del Anexo 8 “Contrato
de Concesidon”, ya que en la publicacién del Pliego de
Condiciones Definitivo no se incluyo.
76 “(...Numeral 1.2 Definiciones, (d) “Anexo” conjunfo de | Ver respuesta a la pregunta No0.62 del presente
formatos y documentos)” pag. 6: documento.
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Solicitamos se realice la publicaciéon del Anexo 8 “Contrato
de Concesidon”, ya que en la publicacién del Pliego de
Condiciones Definitivo no se incluyo.

77 CONSORC/IO “(...Numeral 1.2 Definiciones, (d) ‘Anexo” conjunfo de | Ver respuesta a la pregunta No. 62 del presente
SUPERVISION EL formatos y documentos)” pag. 6: documento.
TREBOL Correo
electrénico de fecha Solicitamos se realice la publicaciéon del Anexo 8 “Contrato
agosto 18 de 2010 de Concesidon”, ya que en la publicacién del Pliego de
(sector 2) Condiciones Definitivo no se incluyo.
78 “(...NUMERAL 2.3 Cronograma) - Cierre del Concurso de | El cronograma se ajusté mediante Adenda No. 1.

Mérifos. 30 de agosto de 2010” pag. 23

De lo anterior, solicitamos la ampliacion a la fecha de cierre
del Concurso de Meéritos, para el préximo 17 de septiembre
de 2010, debido a la documentacion, los requisitos y cambios
del proceso. Asi mismo, solicitamos tener en cuenta que la
publicacion de la apertura del proceso se realizd hasta el
viernes 13 de agosto de 2010 en la tarde y no el miércoles 11
de agosto de 2010, como se relaciona en el mismo
Cronograma.

39




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

79

“(...NUMERAL 3.3.2 Formacidon Académica y Experiencia
de Profesionales, (i) Subdirector Técnico...) pdg. 40

- ‘Ejercicio profesional en la empresa privada, como
director, subdirector, gerente o subgerente de
proyectos de construccion o de rehabilitacion o
mejoramiento de proyectos viales rurales o urbanos,
0 como djrector, subdirector, gerente o subgerente
de Inferventoria de proyectos de construccion o
rehabilitacion o mejoramiento de proyectos viales
rurales o urbanos, o director, subdirector, gerente o
subgerente de Interventoria en proyectos de
concesion de infraestructura  vial”  Subrayado
nuestro.

Solicitamos confirmar si dentro de “proyecios viales rurales o

urbanos” caben las vias férreas, que son proyectos de

Infraestructura vial.

Ver respuesta a la pregunta No. 9 del presente
documento.

80

“(...NUMERAL 3.3.2 Formacidon Académica y Experiencia
de Profesionales”

- ‘Para el efecto, unicamente se contaran como
validas aquellas certificaciones que  acredifen
contratos ejecutados a partir de la fecha en la cual e/
profesional ejerce legalmente la profesion y hasta la

Ver respuesta a la pregunta No. 66 del presente
documento.
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Fecha de Cierre del plazo del presente Concurso de
Meérifos’. Subrayado nuestro.

Solicitamos confirmar que se requiere que en todos los
contratos ya se hayan ejecutado minimo los meses
requeridos para cada perfil.

81 “(..NUMERAL 3.4 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL) | Ver respuesta a la pregunta No. 49 del presente
pag. 55" documento.

‘Con el fin de establecer el apoyo que los Proponente
Precalificados nacionales y extranjeros oforguen a la industria
nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
816 de 2003, deberan adjuntar a la Propuesta el Anexo 14
debidamente dliligenciado’. Subrayado nuestro.

De lo anterior, solicitamos se realice la publicacién del Anexo
14 Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad, ya que
hace parte del Pliego de Condiciones Definitivo, pero a la
fecha no ha sido publicado.

82 “(.NUMERAL 3.3.3 Mefodologia y Plan de Cargas de | Ver respuesta a la pregunta No. 43 del presente
Trabagjo) (b) Descripcion pag. 52” documento.
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De la relacion anterior, solicitamos se corrija la descripcion
que corresponde al 4.4 Organigrama, teniendo en cuenta lo
solicitado en el “Anexo 9A - 1.8 Organigrama -1.8.1 E/
Proponente Precalificado debera presentar un organigrama
general que permita visualizar la estructura organizacional
que tiene prevista para el desarrollo del Confrafo de
Interventoria. En este sentido, deben incluirse claramente los
nomobres del director y subdirectores propuestos asi como los
perfiles y cargos del resto del personal de la Interventoria. La
informacion debe presentarse en un maximo de dos (2)
paginas en ftotal”.

83

“(...NUMERAL 3.8 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA

Ver respuesta a la pregunta No. 69 del presente

42




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

OFERTA) pég. 59°

El decreto 4828 de 2008 (citado en los Pliegos de
Condiciones Definitivos),por el cual se expide el régimen de
garantias de la contratacion estatal, en su articulo 9 estipula
que para los contratos de obra, operacion, concesion y en
general en todos aquellos en los cuales el cumplimiento del
objeto contractual se desarrolle por etapas subsiguientes y
diferenciadas o cuya ejecucion en el tiempo requiere de su
division por etapas (como en este caso), la entidad podra
dividir la garantia siempre y cuando el plazo del contrato sea
0 exceda de cinco (5) afos. Asi el contratista otorgara
garantias individuales para cada una de las etapas a
ejecutar; adicionalmente, este articulo estipula que la
Aseguradora puede dar aviso 6 meses antes del vencimiento
de la garantia que sigue o no afianzando el riesgo.

Solicitamos tener en cuenta lo anterior y por tanto se aclare la
forma de expedicion de las mismas.

documento.

84

“(..ANEXO 9A...1.9 Plan de Calidad...)’

- “1.9.2 El resumen del plan de calidad no debe
sobrepasar catorce (14) paginas.”

Dados los requisitos y la extension considerable del

Ver respuesta a la pregunta No. 70 del presente

documento.
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contenido del Plan de Calidad especificado en el Anexo 10,
comedidamente solicitamos que el numeral 1.9.2 del Anexo
9A mantenga la especificacion incluida en el mismo numeral
sefialado anteriormente del Proyecto de Pliego de
Condiciones, 0 sea 24 paginas.

85

“(...ANEXO 11 PERSONAL PROFESIONAL OBLIGATORIO
MINIMO ~ ADICIONAL AL  PERSONAL CLAVE
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL
CONTRATO DE INTERVENTORA...)”

Del numeral “...7.7.2 Cuatro (4) Especialistas (ambientales,
sociales, legales, sequros)...”, solicitamos se aclare el plural
de ambientales, legales, seguros, pues no concuerda con la
cantidad solicitada.

Ver respuesta a la pregunta No. 71 del presente

documento.

86

“(..FORMATO 1 OFERTA ECONOMICA...)"

Del formato en mencidn, solicitamos eliminar el
diligenciamiento de los Anexos C, D y E, teniendo en cuenta
la complejidad y magnitud de los mismos, que la oferta
economica no es criterio de calificacion y adicionalmente el
contrato es a precio global y no de costos reembolsables.

Ver respuesta a la pregunta No. 72 del presente

documento.

87

“(..MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTORA -
Seccion 1.03 Valor del Contrato y Forma de Pago -

Ver respuesta a la pregunta No. 73 del presente

documento.
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(@)...)°

Aclarar la forma como se determinan los valores de los pagos
mensuales, teniendo en cuenta que ‘e/ valor del presente
contrato corresponde a un precio global fjo”y los ajustes
correspondientes.

88 “(...MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTOR/A...)” Ver respuesta a la pregunta No. 74 del presente
documento.

Teniendo en cuenta la demanda de recursos financieros que

implica el desarrollo del contrato, se solicita comedidamente,

contemplar un pago anticipado para cada etapa del proyecto.
89 CONSORCIO Numeral 3.4.2 Formacion Académica y Experiencia de | Con respecto a la solicitud de permitir la acreditacion
PROYECCION VIAL Profesionales y Experfos de experiencia especifica en lugar de proyectos, el
TOBIAGRANDE INCO confirma que no acepta dicha solicitud al

Correo electronico de

fecha agosto 18 de

2010

El proyecto de pliego de condiciones cuarta version
senala para todo el personal calificable, que unicamente
Se consideraran como validas para efectos de acreditar la
experiencia especifica de dichos profesionales, aquellas
certificaciones que acrediten que la parficjpacion en los
respectivos proyectos tuvo una duracion de por lo menos
doce (12) meses en cada caso.

Comedida y respetuosamente solicitamos a la entidad que
elimine esta restriccion y que en su reemplazo se exijja un
tiempo de experiencia especifica en afios, la cual se

considerar que la certificacién por proyectos es un
criterio objetivo y de preferencia para la entidad para
este proceso. Dicho esto se sugiere revisar la version
publicada del Pliego de Condiciones en el cual se
establece un plazo minimo de participacion de los
profesionales en los proyectos que es inferior al de
doce (12) meses mencionado por el formulante.

Con respecto a las solicitudes especificas para el
Director del Proyecto, Subdirector Técnico, Subdirector
Operativo y Subdirector de Tuneles, la Seccion 3.3.2
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pueda acrediitar con varias certificaciones y sin limite de
duracion de los profesionales en los respectivos
proyectos. Lo anterior se solicita teniendo en cuenta que
los profesionales que se encuentran en e/ mercado, han
participado en diferentes proyectos imporiantes y que
aplican para la experiencia especifica requerida en e/
presente concurso, pero no alcanzaron a durar mas de
doce (12) meses. S la entidad mantiene esta restriccion,
impediria la particjpacion de profesionales calificados y
que pueden ejercer perfectamente las funciones de los
diferentes cargos exigidos en el presente concurso.

Director del Proyecto

Para este profesional solicitamos se nos aclare si se
acepftaran los titulos de especializacion o maestria en e/
drea de VIAS, debido a que en el proyecto pliego de
condiiciones no es claro este aspecto, y consideramos que
los postgrados en el drea VIAS hacen parte del drea de
Infraestructura vial.

Subdirector Técnico y Subdirectfor Operativo

Para este profesional solicitamos que se acepte el fitulo
de maestria en el drea Gerencia de la Construccion, ya
que actualmente no esta contemplado en el proyecto
pliego de condiciones y cumple perfectamente para este
cargo.

(@) (xiv) del Pliego de Condiciones publicado indica
que en caso de que un titulo académico no coincida
con la denominacion indicada en el Pliego, el
Proponente Precalificado podréa presentar informacion
que considere necesaria para demostrar la
correspondencia con la denominacion de alguno de
los titulos aceptable en el Pliego, lo que sera analizado
por el Comité Asesor y Evaluador.

Con respecto a la solicitud de aceptar experiencia
como coordinador para el cargo de Subdirector
Financiero, el INCO no la considera aceptable dado
que dicha experiencia (la del coordinador) no refleja
las funciones asociadas al cargo de Subdirector
Financiero del Contrato de Interventoria.
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Subdirector de Tuneles

Teniendo en cuenta las diferenfes profesiones del
personal que trabaja en el drea de tineles,
respefuosamente solicitamos que se acepte a los
Ingenieros de Minas para el cargo de Subdirector de
Tuneles, ya que actualmente el proyecto de pliego no lo
permite y restringe la particjpacion de Ingenieros de Minas
que tiene la experiencia para desemperiar este cargo.
(Aplica solo para el proceso SEACM0012010)

Subdirector Financiero

Para este profesional solicitamos que se acepte el cargo
ade COORDINADOR en el area financiera en empresas
privadas, debido a que actualmente el pliego acepta
Unicamente los cargos de Director y Subdirector
financiero, lo cual restringe la particjpacion de
profesionales que tienen la experiencia en el drea
financiera y pueden ejercer perfectamente este cargo y
que se han desempefiado como coordinadores.

Alo anterior, el INCO respondi? lo siguiente:

El INCO no acepta su solicitud en relacion con la
posibilioad de permitir la acreditacion de experiencia
especifica en afios en cambio de proyecios, lal y como
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se encuentra planteado en los Pliegos actualmente. Por
lo tanto es necesario que los Proponentes Precalificados
presenten las certificaciones que acrediten que la
particjpacion en los respectivos proyectos con una
duracion de por lo menos la establecida en el Pliego
para cada caso.

Con respecto a las solicitudes especificas sobre los
profesionales ver respuesta a la prequnta 11 de/
presente documento.

Pero, al revisar la respuesta a la pregunta 11, que fue
formulada por CAL Y MAYOR CS mediante correo
electronico de 18 de mayo de 2010, la cual textualmente
solicita al INCO confirmar si ‘Se entiende que para el Director
le es vdlida la experiencia en proyectos de Estudios y
Diserios de proyectos viales’, respondid que ‘E/ INCO
revisard este asunto y en caso de considerarlo conveniente
ajustard el Pliego de Condiciones”.

Como se puede observar, es claro que a la fecha el INCO no
ha dado una respuesta concreta a la pregunta formulada en
relacion con los requisitos exigidos para cada uno de los
profesionales mencionados en la comunicacion enviada via
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electronica el dia 7 de julio de 2010, ya que la entidad remiti6
a una respuesta que simplemente se limita a manifestar que
se estudiara la solicitud formulada por otro interesado
solamente respecto del cargo de Director del Proyecto, sin
dar una mayor explicacion al respecto.

Es asi como, de la manera mas respetuosa solicitamos que
el INCO dé respuesta a la comunicacion arriba transcrita,
identificado como pregunta No. 30 dentro del escrito de
preguntas y respuestas publicado el dia 13 de agosto de
2010, con el fin de tener claridad sobre estos aspectos.

90

1. El numeral 3.7.1 del pliego de condiciones establece lo
siguiente:

37 REQUISITOS GENERALES DE LAS
PROPUESTAS.

3.7.1 Documentos Oforgados en Colombia.
Los documentos oforqgados en Colombia deberdn

presentarse en original o copia auténtica. Aquellos
documentos que a pesar de oforgarse en Colombia

El INCO considera que la exigencia contenida en los
Pliegos de Condiciones en el numeral 3.7.1 es
proporcional a la envergadura del proceso de
seleccidn que adelanta.

La Entidad esta en total desacuerdo con la afirmacion
del Proponente segun la cual pedir la autenticacion de
la documentacién es partir de la mala fe de los
Proponentes Precalificados.

Sin embargo, partiendo del articulo 25 numeral 15 de
la Ley 80 de 1993 que sigue siendo aplicable a los
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estén en un idioma diferente al castellano deberdn | concursos de méritos, el INCO, eliminara, mediante
acompariarse de una traduccion oficial al castellano | Adenda, el requisito previsto en la primera frase del

podrdn contar con una traduccion simple  al aIaobhgacpndeautentllcarlosdocume’ntosotorgadps
en Colombia, es decir, se aceptaran las copias
castellano.

simples.

Como pasamos a desarrollarlo, de la manera mas
respetuosa consideramos que la exigencia contenida en
el numeral transcrito, en el sentido de que los
documentos deben ser presentados en original o copia
auténtica para tener validez dentro del concurso de
meéritos, por una parte, desconoce las normas superiores
en que debe fundarse el pliego de condiciones y, por
otra, resulta desproporcionada e irrazonable, violando asi
lo limites a la discrecionalidad de la administracion en la
confeccion del pliego de condiciones.

2. Para sustentar la anterior conclusion, debemos
comenzar por sefialar que de acuerdo con el numeral
1.10 del pliego de condiciones, el ‘marco legal de/
presente Concurso de Meéritos y del Contrafo que se
derive de su Adjudicacion, estd conformado por la
Constitucion Polifica, las Leyes Aplicables, en especial
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por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, sus decrefos
reglamentarios, incluidos los Decrefos 2474 de 2008 y
4828 de 2008, los Codjgos Civil y de Comercio y demas
normas concordantes’.

Es decir, que el régimen juridico aplicable al presente
concurso de méritos es el contenido en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y
sus normas reglamentarias, de tal manera que el analisis
del contenido del pliego de condiciones debe hacerse a
la luz de dicha normatividad.

Dentro del anterior marco, en primer lugar debe hacerse
referencia a la que es conocida como normatividad anti
tramites, contenida en el Decreto-Ley 2150 de 1995y en
la Ley 962 de 2005, que de forma perfectamente
coherente establecen la prohibicion de que en los
tramites que se surtan ante la administracion publica se
exijan documentos originales o copias auténticas de los
mismos,  disposiciones que son evidentemente
desconocidas por el numeral 3.7.1 de los pliegos de
condiciones transcrito atras.
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En efecto, el articulo 1° del Decreto-Ley 2150 de 1995
dispone lo siguiente:

ARTICULO 7o. SUPRESION DE
AUTENTICACIONES Y RECONOCIMIENTOS. A las
entidades que integran la Administracion Publica
les estd prohibido exigir documentos originales,
autenticados o reconocidos notarial o judicialmente.
[negrilla fuera del texto]

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 962 de 2005
establece lo siguiente:

ARTICULO 24. PRESUNCION DE VALIDEZ DE
FIRMAS. Las firmas de particulares impuestas en
documentos privados, que deban obrar en
framites ante auforidades publicas no requeriran
de autenticacion. Dichas firmas se presumiran que
son de la persona respecto de la cual se afirma
corresponden. Tal presuncion se desestimara si la
persona de la cual se dice pertenece la firma, la
lacha de falsa, o si mediante de méftodos
fecnologicos debidamente probados se determina la
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falsedad de la misma.

Los documentfos que implican  transaccion,
desistimiento y en general, disposicion de derechos,
deberan presentarse y aportarse a los procesos y
tramites de acuerdo con las normas especiales
aplicables. De la misma manera, se exceptian los
documentos tributarios y aduaneros que de acuerdo
con normas  especiales  deban  presentarse
autenticados asi como los relacionados con el
sistema de sequridad social integral y los del
magisterio. [negrilla fuera del texto]

De acuerdo con una lectura detenida de las anteriores
normas, es evidente que en cualquier clase de tramites
que se surtan ante la administracion publica —lo cual
incluye los concursos de méritos que se tramiten ante un
establecimiento publico como lo es el Instituto Nacional
de Concesiones— se encuentra legalmente prohibido que
se exija a los participantes en el respectivo tramite la
acreditacion de circunstancias, mediante la presentacion
de documentos originales 0o de documentos en copia
autentica.
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La anterior exigencia es perfectamente coherente con la
presuncion de buena fe en las actuaciones de los
particulares que consagra el articulo 83 de la
Constitucion Politica, pues, en efecto, la prohibicion de
la exigencia de documentos originales o de documentos
en copia auténtica constituye un clara expresion de
como debe operar dicha presuncion en Colombia, de tal
manera que la exigencia de dichos originales o copias
auténticas implica partir de la mala fe de los particulares.
En este sentido, la Corte Constitucional, al declarar la
constitucionalidad el articulo 1° del Decreto-Ley 2150 de
1995 expreso lo siguiente:

Pero, adicionalmente, la Corte Constitucional estima
necesario afirmar que, a parfir de la Constitucion de
1991, estaba el legislador obligado a las supresiones
y reformas que de manera genérica previo la Ley 190
ae 1995, foaa vez que requisitos como 1os prohibidos
por las normas demandadas, en cuanto Inoficiosos,
partian de una concepcion preconstifucional basada
en la desconfianza del Estado en la honestioad y

1 Corte Constitucional, sentencia C-340 de 1996, M.P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
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veracidad de los particulares cuando actuaban ante
él.

La presuncion de mala fe que dichas exigencias
desarrollaban, plasmando obligaciones y cargas
indtiles y superfluas, creaba innecesarios obstaculos
a la normal activioad de los particulares, inclusive
para fodo lo referente al cumplimiento de sus
obligaciones frente al Estado-como las tributarias-,
generando a la vez, por logica consecuencia, un
clima propicio a la Iinmoralidad y al ilicito
aprovechamienfo  de  las  necesidades  y
circunstancias de la gente por parfe de servidores
publicos inescrupulosos que-es de fodos conocido-
obtenian ganancia merced a la auforizacion de
documentos y Solicifudes que no llenaban Ios
requisitos formales exigidos por la ley y, en no pocos
casos, gracias a su alteracion.

En el sentir de la Corfe, el principio de la buena fe,
plasmado en el articulo 83 de la Carta Politica, que
representa para las auforigades publicas la
obligacion de suponer la honestidad de los
administrados-a no ser que en forma fehaciente se
les pueda demostrar que actian flicitamente-, guarda
infima relacion con el objetivo de preservar la
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moraligad en la Administracion Publica, que era
precisamente el buscado por el Congreso al expedir
la Ley 190 de 1995.

Desae luego, no significa lo anterior que a partir de la
Constitucion — haya  quedado el  legislador
desauforizado  para exigir los  requisifos y
formalidades que juzgue adecuados con miras a
lograr ciertos fines en toaa clase de asuntos, pues las
propias normas constitucionales citadas le oforgan
plena competencia para ello. ES claro, sin embargo,
que sus exigencias a los particulares no pueden
Suponer presuncion de mala fe y que, en fodo caso,
las auloridades distinias del legislador tienen
expresamente prohibido, y de moado terminante, e/
establecimiento de cualquier tramite, formalidad o
requisito no contemplado por la ley. Se trata, ni mas
ni menos, de un monopolio del legisiador.

Debe observarse que las disposiciones enjuiciadas
son aplicables a las actuaciones administrativas, lo
que hace necesario aadvertir que su preceptiva
encuadra en manaatos constitucionales de gran
Clarioad, a los que es preciso car fuerza y
aplicabilidad practica, tales como los consagrados en
los articulos 123 y 209 de la Constitucion. El primero
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ae ellos destaca el papel del servidor publico ante el
Estado y en relacion con la comunidad, a cuyo
servicio se halla, razon por la cual esta obligado a
glercer sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion y las leyes y no segun su capricho o
infereses. El sequndo fja los principios tutelares de la
funcion administrativa, que estd al servicio de Ios
infereses generales, expresando que son los de
lgualdad, moralioad, eficacia, economia, celeridaa,
imparcialigad y publicidad, fodos los cuales se ven
lraicionados y desconocidos cuando, en aras del
vicio burocratico, se obstaculizan y dificultan las
activigades de los particulares por razon de requisitos
de origen administrativo no previstos en la ley y, por
lanto, proscritos por la Constitucion.

[]

Se considera que la supresion de los tramites y
requisitos aludidos en los preceptos objefo de
demanaa, en vez de violar disposicion alguna de la
Carta, da desarrollo cabal a uno de sus postulados
basicos.

Por el contrario, atentan contra la Constitucion y
lesionan los derechos de los gobernados las
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conaductas renuentes de los servidores publicos que,
desconociendo las prohibiciones en vigor, siguen
exigiendo documentos originales, autenticados o
reconociaos notarial o judicialmente, o declaraciones
extrajuicio, para lo relativo al tramite de los asuntos a
Su cargo.

Observa la Corte que la primera y mas grave alta
disciplinaria de cualquier funcionario consiste en
violar la Constifucion (articulos 6 y 124 C.P) y, por
ello, fanto los superiores jerdrquicos como e/
Ministerio Publico estan obligados a aplicar con
drasticidad y prontitud las sanciones de esa indole
que merecen los infractores, sin peruicio de las
penales que tengan origen en la posible comision de/
aelito de prevaricalo.

En similar sentido, simplemente con base en el articulo
83 de la Constitucidn Politica, la Corte Constitucional ha
concluido que la exigencia de documentos originales o en
copia auténtica vulnera el principio de la buena fe y
constituye una extralimitacion en sus funciones por parte
de los servidores publicos, de tal manera que dichos
documentos originales o autenticados sdlo pueden ser
exigidos cuando una norma de rango legal asi lo
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disponga expresamente2.

La aplicacién de las anteriores consideraciones de la
Corte Constitucional al caso concreto implican que la
exigencia contenida en el numeral 3.7.1 del pliego de
condiciones no resulta juridicamente admisible, toda vez
que no existe norma legal alguna que exija
imperativamente que dentro de un procedimiento de
seleccion de contratistas deba exigirse que |la
acreditacion de los diversos requisitos se haga con
documentos originales o con copia auténticas.

5. Adicionalmente, debe sefalarse que de manera
particular para la contratacion estatal, el numeral 15 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 consagra idéntica idea.
Asi, en virtud del principio de economia, Zas
autoridades no exigiran sellos, autenticaciones,

2 Corte Constitucional, sentencia T-460 de 1992, M.P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO: “../a sola voluntad de un servidor publico no es
suficiente a la luz de /a Carta Politica en vigor para exigir autenticacion de firmas, presentacion de documentos, imposicion de sellos, frabas
Inoficiosas, términos no previstos en ley o reglamento, para apenas indicar algunos de los requerimientos favorifos del burdcrata, ya que varios
preceptos constitucionales remiten a /a ley como unica fuente de tales exigencias [...]De fodo lo cual se desprende sin mayores esfuerzos del
intelecto que el principio es la confianza, expresada en la presuncion de buena fe, mientras que las excepciones al mismo, es decir, aquellas
ocasiones en las cuales pueda partir el Estado del supuesto contrario para invertir la carga de la prueba, haciendo que los particulares aporten
documentos o requisifos tendienfes a demostrar algo, deben estar expresa, indudable y taxativamente sefialadas en la ley’.
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documentos originales o autenticados,
reconocimienfos de firmas, ftraducciones oficiales, ni
cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa
lo exijan leyes especiales’.

De acuerdo con la norma transcrita, la exigencia
contenida en el numeral 3.7.1 del pliego de condiciones
en el sentido de que “Los documentos oforgados en
Colombia adeberan presentarse en original o copia
auténtica constituye una clara vulneracion al principio de
economia, habida cuenta de que no existe norma legal
alguna que imperativamente ordene que los documentos
sean presentados con las formalidades exigidas en el
mencionado numeral 3.7.1.

Finalmente, debe hacerse notar que de acuerdo con el
articulo 77 de la Ley 80 de 1993, “as normas que rigen
los procedimientos y actuaciones en la funcion
administrativa, seran aplicables en las actuaciones
contractuales”y, a continuacion precisa que ‘@ 7alfa de
éstas, regiran las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Civil".
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En ese orden de ideas, debe acudirse al Codigo
Contencioso  Administrativo  para  determinar la
normatividad aplicable a las pruebas en los
procedimientos administrativos. En dicho Codigo, el
articulo 57 remite al Codigo de Procedimiento Civil en lo
que a aspectos probatorios se refiere, lo cual es
perfectamente coherente con lo dispuesto en el articulo
77 de la Ley 80 de 1993 transcrito.

Dentro del anterior marco, el inciso cuarto del articulo
252 del Codigo de Procedimiento Civil, modificado por el
articulo 11 de la Ley 1395 de 2010, dispone que “En
fodos los procesos, los documentos  privados
manuscrifos, firmados o elaborados por las partes,
presentados en original 0 en copia para ser incorporados
a un expediente judicial con fines probatorios, se
presumiran auténticos, sin necesioad de presentacion
personal ni autenticacion’.

La anterior norma reitera la prohibicion de que se exijan,
para efectos de acreditar un determinado hecho,
documentos originales o copias auténticas de los
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mismos, como mal lo hace el numeral 3.7.1 del pliego de
condiciones.

Por las mismas razones expuestas, la exigencia de que
la matricula profesional o el diploma de ingeniero debe
ser anexado en original o copia auténtica, desconoce las
normas Yy principios sefialados atras, mas aun si se tiene
en cuenta que el certificado de vigencia de la matricula
profesional de ingeniero se solicita en original en el
punto (xi) del literal (a) del numeral 3.2.2 del pliego de
condiciones, con lo cual, en virtud del principio
constitucional de la buena fe, debe entenderse
constatada la existencia original de la matricula
profesional de ingeniero y del diploma.

En consecuencia, la citada exigencia desconoce las
normas anti trdmites mencionadas atras y el principio de
economia imperante en la contratacion estatal, ademas
constituye una exigencia desproporcionada frente a los
hechos que se pretenden acreditar con la misma, lo cual
desconoce el articulo 36 del C.C.A. y 5° de la Ley 1150
de 2007.
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En el numeral 2.8.2 del pliego de condiciones se expresa que
‘los profesionales de que trata el numeral 3.3.2(b) de este
Pliego podran hacer parfe de hasta una Propuesta en e/
Sector 1 y hasta una propuesta en el Sector 2. En todo caso,
S/ los profesionales de que trata el numeral 3.3.2(b) del
presente Pliego hicieren parte de propuestas en el Sector 1 y
en el Sector 2, y una de dichas propuestas resulfare
aajudicataria, la otra de las propuestas sera rechazada’. La
anterior redaccién permite entender que un mismo
profesional puede hacer parte de propuestas para sectores
diferentes.

No obstante la aparente claridad de lo expresado en el aparte
transcrito, en el punto (i) del literal (a) del numeral 3.3.2 del
pliego de condiciones se expresa que ‘en ningun caso los
profesionales de que trata el numeral 3.3.2(b)70 de este
Pliego podran participar en mas de una Propuesta’ La
redaccion de este aparte podria eventualmente permitir
entender lo contrario a lo expresado en el numeral 2.8.2,
pues permitiria concluir que no es posible que un mismo
profesional haga parte de propuestas para sectores
diferentes.

Ver respuesta dada a la pregunta No. 49 del presente

documento.
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Ante esa aparente contradiccion, se solicitara al INCO que
precise si el mismo profesional puede hacer parte de una
propuesta en el sector 1y de una propuesta en el sector 2.

Ademas, para estos efectos, se solicita al INCO tener en
cuenta que el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

Pues bien, no obstante que, como queda visto, e/
Ingeniero Miguel Castellanos, estaba evaluado en primer
lugar en fodos los aspectos, excepcion hecha del precio,
sin embargo , también por este ulfimo aspecto, entro a
ocupar el primer lugar luego de la revocatoria, la enfidad
demanaada, inexplicablemente, en junta de licitaciones y
con ocasion de la necesidad de aadjudicar el contrato
anfe la revocatoria sobrevenida, paso por alfo, la
evaluacion que ya se habia verificado con anterioridad y
lo dispuesto en la ley de contratacion aplicable para la
éooca, a mas de la expresa e Inequivoca
recomenaacion de la oficina juridica y, con
inobservancia del contenido de los pliegos y sin ningun
fundamento fécnico que le diera sustenfo a Ssus
apreciaciones, considerd, sin mas, que el equjpo
ofrecido por el Ingeniero Miguel Castellanos, al ser e/
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mismo que se habia ofertado para la licitacion SAT - 44 -
92, de la cual fue éste aajudicatario, impedia adjudicarle
el contrato de obra publica a que se referia la licitacion
SAT - 43 - 92, en la cual, se reifera, éste ocupo el primer
lugar, circunstancia que por Si- Ssola exigia, en
cumplimiento de la ley y de los pliegos, adjudicarle el
contrato3.

92

1.

El numeral (3) del literal (b) del numeral 3.3.2 de los
pliegos de condiciones de ambas convocatorias,
expresa lo siguiente:

Para efectos de acreditar la experiencia especifica
acumulada ael Director del Proyecfo se deberd
certificar, a través de la presentacion de minimo
ocho (8) y maximo diez (10) cerfificaciones de
proyectos diferentes, en las que conste que haya
participado en tales proyectos bajo cualquiera de
las  siguientes opciones o mediante la
combinacion de éstas.

- FEjercicio profesional en /a empresa

El INCO no comparte la opinién del Proponente
Precalificado y considera que la diferenciacion
realizada en los Pliegos entre la experiencia especifica
de los profesionales atiende claramente a las
necesidades del INCO sobre el perfil de los
profesionales requeridos para el proyecto y sobre las
capacidades requeridas del equipo que conforma el
director y los subdirectores como un todo.

Como lider del equipo de Interventoria, responsable de
la cabal ejecucion del contrato, es por demas légico y
congruente establecer requisitos rigurosos para la
seleccion del Director superiores a los de los
subdirectores a su cargo. Por tal motivo el unico cargo

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 12 de abril de 1999, expediente 11.344, C.P. DANIEL
SUAREZ HERNANDEZ.

65




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA ~CM-002-2010

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

privada, _como__director _de disefio _y/o
construccion y/0 rehabilitacion y
mejoramiento y/o mantenimiento y operacion
de proyectos de Infraestructura Vial rural o
urbana o _como director de Interventforia de
construccion de proyectos de Infraestructura
Vial rural o urbana o como direcfor de
proyectos de_concesion _de Infraestructura
Vial.

Como se puede observar, el pliego permite que
cuando se acredite experiencia en contratos de obra,
el director de proyecto podra presentar certificaciones
respecto de actividades de disefio, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento y
operacion, mientras que para el caso en que se
acrediten contratos de Interventoria éstos solamente
pueden tener como objeto supervision de
construccion de proyectos de infraestructura vial.

No se comprende la diferenciacion hecha en las
condiciones de contratacion, toda vez que la misma
no atiende a un criterio de legalidad que justifique

aceptable para el Director en su experiencia
profesional es precisamente el de director (o también
asesor para el caso de experiencia en entidades
estatales), el cual es superior que los cargos
profesionales que se permiten acreditar para los
subdirectores los cuales incluyen menores rangos.

Sustentado en el mismo concepto de rigurosidad la
experiencia que se considera aceptable para el
Director en su desempefio como director de proyectos
de Interventoria es solo para proyectos de
Interventoria de construccion, que son interventorias
mas complejas que las de rehabilitacion o
mejoramiento (y que si son aceptables para los
subdirectores).

Y nuevamente, sustentado en este mismo concepto de
rigurosidad y complejidad, es evidente que un proyecto
de disefio, o rehabilitacion, o mejoramiento, o
mantenimiento y operacion de Infraestructura Vial es
mas complejo que su equivalente como contrato de
Interventoria, por lo que es completamente razonable
que el INCO solicite para el lider del equipo de
Interventoria  esta  experiencia mas  exigente
comparada con lo exigido a los subdirectores.
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esta decision discrecional de la entidad contratante. | Por lo anterior el INCO no acepta la solicitud planteada
En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia del H. | por el Proponente Precalificado.

Consejo de Estado y con base en el articulo 36 del
C.C.A,, la administracion publica esta en la obligacion
de respetar los elementos reglados —competencia,
motivos y finalidades-, asi como los principios
generales del derecho y los propios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209
constitucional, y por supuesto, los principios de
proporcionalidad, racionalidad y razonabilidad, que
obligan a las entidades estatales a justificar el
contenido de sus decisiones4.

4. Es por lo anterior que, en la medida en que no se
encuentra una justificacién proporcional, razonable y
racional que soporte la diferenciacion hecha en el
pliego de condiciones en relacion con la experiencia
especifica que debe acreditar el director del proyecto
presentado en la propuesta cuando su experiencia
deriva de contratos de obra y de contratos de
Interventoria, es necesario que se modifique el pliego

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 5 de junio de 2008, Exp. 1988-8431, C. P.: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ

67




Instituto Nacional de Concesiones
CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA -CM-002-2010

Libertad y Orden

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

de condiciones en el sentido de permitir la
acreditacion de experiencia en contratos de
Interventoria  de  rehabilitacidn, mejoramiento,
mantenimiento u operacion, tal como se permite
cuando se presentan contratos de obra, y aun mas,
tal como se permite para los diferentes subdirectores
exigidos en el pliego de condiciones

93

Con fundamento en lo expuesto, de la manera mas
respetuosa se solicita lo siguiente:

A. Dar respuesta concreta a la pregunta formulada el dia 7
de julio de 2010 por parte del Consorcio Proyeccion Vial
Puerto Salgar.

B. Eliminar del pliego de condiciones la exigencia contenida
en el numera 3.7.1 en el sentido de que “Los documentos
olforgados en Colombia deberan presentarse en original o
copia auténtica’, por desconocer los articulos 83 de la
Constitucion Politica, 1° del Decreto-Ley 2150 de 1995,
24 de la Ley 962 de 2005, 25-15 de la Ley 80 de 1993 y
11 de la Ley 1395 de 2010.

C. Eliminar la exigencia de que la matricula profesional o el

Al resumirse en esta pregunta las preguntas
formuladas por el Proponente  Precalificado
anteriormente, favor de ver las respuestas presentadas
anteriormente en este documento.
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D.

diploma de ingeniero debe ser anexado en original o
copia auténtica, asi como las certificaciones de
experiencia.

Aclarar si un mismo profesional puede hacer parte de
una propuesta en el sector 1 y de una propuesta en el
sector 2.

Modificar el numeral (3) del literal (b) del numeral 3.3.2
de los pliegos de condiciones de ambas convocatorias,
en el sentido de permitir la acreditacién de experiencia
para el director del proyecto en contratos de Interventoria
de rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento u
operacion de proyectos de infraestructura vial.

94

CONSORCIO
CONCESIONES
PARA EL FUTURO
Correo electronico de
fecha agosto 19 de
2010

Teniendo en cuenta que el numeral 3.3.2 Formacidn
Académica y Experiencia de Profesionales, en el literal (a)
Generalidades, establece:

i) Los profesionales de que trata el numeral 3.3.2(b)
deberan suscribir el Anexo 4 en el cual constara su voluntad
y compromiso irrevocables de vincularse bajo la modalidad
que se pacte con el Adjudicatario, a la ejecucion del Contrato
para la calidad ofrecida en la Propuesta, y adicionalmente

Su apreciacién es incorrecta. Aun en la situacién de
que un profesional tenga una vinculacion laboral o
contractual con alguno de
Proponente  Precalificado, debera haber un
compromiso por parte del profesional de renunciar al
cargo o contrato de prestacion de servicios como se
establece en el Anexo 4. Lo anterior con el fin de que
ante la situacion de que el Proponente Precalificado

del

que forma parte este

los integrantes del

profesional resulte
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supone el compromiso irrevocable de permanecer en el cargo
para el cual fuere presentado por un término no inferior a dos
(2) arios contados a partir de la suscripcion del Conirafo.
Asimismo, la suscripcion del Anexo 4 supone el compromiso
irrevocable del respectivo profesional o experto de renunciar
a cualquier ofro cargo o contrato de prestacion de servicios
con el que se encuentre vinculado en e/ momento en que e/
Contrato de Interventoria sea adjudicado a la Propuesta de la
que forma parte, y siempre que dicha vinculacion laboral
o0 contractual sea con personas diferentes al Proponente
Precalificado. El incumplimiento de estos compromisos dara
lugar a la imposicion ae multas en los términos ae la Seccion
6.01 del Contrato."”

La Negrilla es nuestra.

Podemos entender que cuando el profesional propuesto
tenga vinculacion laboral o contractual con alguno de los
integrantes del proponente plural, puede modificarse el texto
del anexo 4, aclarando esta situacion y eliminando el texto
correspondiente, es decir eliminando del anexo 4 lo siguiente:

‘asi como mi compromiso Irrevocable de renunciar a
cualquier otro cargo o contrato de presentacion de servicios
con el que me encuentre vinculado en el momento en que e/
Contrafo de Interventoria objeto del Concurso de Méritos No.
SEA-CM-00x-2070 e fuere adjudicado al  respectivo

adjudicatario, dicho adjudicatario pueda formalizar la
vinculacion laboral con el profesional, y no que ésta se
realice indirectamente a través del miembro integrante
del Proponente Precalificado.

Ver respuesta a la pregunta No. 3 del presente
documento.
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Proponente Precalificado.'

¢ Es correcta nuestra apreciacion?

95 CONSORCIO En los proyectos de minutas de los contratos de interventoria | Los valores seran indexados de acuerdo con lo
CONCESIONES en la SECCION 1.03. Valor del Contrato y Forma de Pago, se | establecido en la Seccion 1.03 (c) del contrato de
PARA EL FUTURO indica lo siguiente: Interventoria que establece que la indexacion se
Agosto 20 de 2010 ‘(a) El valor del presente Contrato, se fija en la suma unica de | realizara anualmente en el momento del traslado de de

[] Pesos constantes del 31 de diciembre de 2008 ($[])
incluido el IVA, valor que se discrimina de la siguiente
manera. (i) valor del contrato: [] Pesos ($[)). (i) VA: [']
Pesos (8]]). El valor del presente Contrato corresponde a un
precio global fijo por virtud del cual el Interventor se obliga a
glecutar el Contrato en su infegrioad, en los términos y
condiciones aescrifos en el presente Contrafo. Las Partes
aceptan que la discriminacion de ciertos factores del precio
conteniaa en la Propuesta del Interventor no implica que e/
presente Confrafo se haya acordado a precios unitarios,
lampoco implicara que le sea reconocida cualquier vanacion
en los precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en la
Propuesta.

(b) Sin peruicio de lo anterior y con fines de claridad
Unicamente, a confinuacion se discriminan los valores
anuales (en millones de pesos) presupuestados para el
Contrato de Inferventoria:

los recursos por parte del Concesionario a la
Subcuenta de Interventoria. Informacién sobre la
subcuenta de interventoria del Concesionario se
encuentra en el Anexo 8 (Contrato de Concesion,
disponible en el Secop).
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ANO SECTOR 1

1
2
3
4
d
6
7
T

otal 54,602

*Valores en Millones de Pesos.
ANO SECTOR 2
1

DD OB WIN

7
Total 57,325
*Valores en Millones de Pesos.

ANO SECTOR 3
1
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2
3
4
5
6
7
8
Total 55,072

*Valores en Millones de Pesos ”

Solicitud 1: En razén a que los valores relacionados en el
Contrato de Interventoria son expresados en pesos
constantes del 31 de diciembre de 2008, se solicita aclarar, si
para el pago de la Interventoria, por cada cambio de afio los
valores anuales presupuestados en el Contrato de
Interventoria seran indexados y cuél seria el procedimiento
correspondiente?.

96 Con ocasién de las gestiones adelantadas hasta la fecha, | Ver respuesta a la pregunta No. 69 del presente
tendientes a obtener la expedicion de la poliza de seguros | documento.

que garantice la oferta presentada al proceso de la referencia
y en caso de resultar favorecido, de las garantia de
cumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo
con las condiciones actuales que ofrece el mercado
asegurador y reasegurador en Colombia, hemos evidenciado
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dificultades en relacion con aspectos tales como:

1.VIGENCIA EXIGIDA PARA LOS AMPAROS DE LA
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: De
acuerdo con el tenor de la minuta del contrato, el contratista
esta obligado a constituirlas por una vigencia igual a la del
contrato mas el plazo de liquidacién para los amparos de
cumplimiento y calidad del servicio y, plazo del contrato y 3
afos mas, tratandose del amparo de pago de salarios y
prestaciones sociales. En este orden de ideas, la vigencias
serian de 84 meses para el primer caso y 252 meses para el
segundo.

Sin embargo, las coberturas ofrecidas por el mercado
asegurador Colombiano no exceden de 60 meses, en razon
que ésta es una limitante impuesta por los contratos de
reaseguro, que de conformidad con las normas de la
Superintendencia Financiera de Colombia, deben tener
contratados las aseguradoras para la aceptacion de los
riesgos.

Consecuente con lo anterior, fue que el Decreto 2493 de
2009 en su articulo 9 dispuso las excepciones al principio de
indivisibilidad de la garantia estableciendo: “En los contratos
de obra, operacion, concesion y en general en todos aquellos
en los cuales el cumplimiento del objefo contractual se
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desarrolle en etapas subsiguientes y diferenciadas o para
cuya ejecucion en el tiempo requiere de su diision en
elapas. la entioad poara dividir la garantia, siempre y cuando
el plazo del contrato exceda de cinco (5) afios. En este caso,
e/ contratisia oforgara garantias individuales por caoa una de
las efapas a ejecutar.

La garantia asi constituida debera tener por lo menos la
misma vigencia del plazo establecido en el contrato para la
glecucion ae la etapa correspondiente. En el evento en que e/
plazo de ejecucion se extienda debera prorrogarse la
garantia por el mismo término. Los riesqgos cubiertos seran
los correspondientes al incumplimiento de las obligaciones
que nacen y que son exigibles en cada una de las etapas ael
contrato, incluso si su cumplimiento se extiende a la etapa
subsiguiente, de tal manera que sera suficiente la garantia
que cubra las obligaciones de la etapa respectiva. Los
valores garantizados se calcularan con base en el costo
estimado de las obligaciones a ejecutar en la etapa
respectiva. Antes del vencimiento de cada una de las efapas
contractuales, el contratista esta obligado a prorrogar la
garantia de cumplimiento o a obfener una nueva garantia que
ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la etapa
subsiguiente. En todo caso, sera obligacion del contratista
mantener vigente durante la gjecucion y liguiaacion del
contrato, la garantia que ampare el cumplimiento. En e/
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evento en que el garante de una ae las etapas decioa no
continuar garantizanao la etapa siguiente, debera informario
por escrito a la entidad contratante con seis meses de
anficipacion a la fecha de vencimiento de la garantia
correspondiente. En caso contrario, el garante quedara
obligado a garantizar la siguiente etapa. En caso de que e/
contratista incumpla la obligacion de prorrogar u obtener la
garantia para cualquiera de las etapas ael contrato, la entidad
aebera prever en e/ mismo, el mecanismo que proceda para
restablecer la garantia, sin que se afecte la garantia expedida
para la etapa, en lo que tiene que ver con dicha obligacion.

Solicitud 2: En este orden de ideas y teniendo en cuenta que
el contrato de interventoria cumple con las condiciones
previstas en el mencionado decreto, se requiere entonces
que la Entidad Estatal proceda a disponer la division de la
garantia, permitiendo que el contratista otorgue garantias
individuales para cada una de las etapas a ejecutar, las
cuales tendran la misma vigencia del plazo establecido en el
contrato para la ejecucion de la etapa correspondiente.

97

Comedidamente solicitamos tener en cuenta las anteriores
observacion tendiente a modificar los pliegos de condiciones,
de forma tal que se viabilice la obtencién por parte de los
proponentes de las garantias exigidas para el proceso de
seleccion y la futura contratacion, para lo cual debera

Ver respuesta a la pregunta No. 69 del presente

documento.
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estipularse en la minuta del contrato:

1. Que se entreguen garantias independientes para las
obligaciones de la etapa de preconstruccion, con un plazo
igual a la duracion de esta etapa, es decir un (1) afio.

2. Que con una antelacion de 6 meses al vencimiento de
la anterior garantia, el interventor renueve o presente una
nueva garantia por la vigencia de la etapa de construccion,
es decir cinco (5) afos.

3. Que con una antelacion de 6 meses al vencimiento de
la garantia anterior, el interventor debera renovarla o
presentar una nueva garantia por el plazo que falte parala
terminacion del contrato.

4. Que la aseguradora se exonera de la obligacion de
renovar, si avisa su decision de no hacerlo dentro de los seis
meses anteriores al vencimiento de cada garantia.

Esta estipulacion seria similar a la contenida en el contrato de
concesion, celebrado por el INCO y sobre el cual se
ejecutara la interventoria a que se refiere el proceso de la
referencia

98

CONSORCIO
PROYECCION _ VIAL

l. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANISMOS

1) En relacion con la Pregunta A se aclara que
los criterios que aplican para certificar las
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TOBIAGRANDE y de INTERNACIONALES Y MULTILATERALES FRENTE experiencias de los distintos profesionales que
AL PLIEGO DE CONDICIONES deriven de wuna relacion laboral como
CONSORCIO empleados (no como asesores o consultores)

PROYECCION VIAL
PUERTO SALGAR,
Agosto 23 de 2010

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral (3) del literal
(b) del numeral 3.3.2. de los pliegos de condiciones, es
claro que existe una diferenciacién en la evaluacion de la
experiencia cuando se trata de entidad de derecho
privado y de entidades estatales; no obstante, en ningin
aparte se manifiesta la calidad que para efectos de las
convocatorias publicas objeto de los presentes concursos
de méritos se dara a los organismos internacionales y
multilaterales, tales como el Banco Mundial, el PNUD, la
ONU, el BID, entre otros.

. Al respecto, no sobra recordar que las entidades

estatales deben estar expresamente consagradas en la
Constitucion y la Ley para ser consideradas como tales.
En efecto, y a manera de ejemplo, se recuerda que el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998 consagra la integracion
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en los siguientes
terminos:

con entidades multilaterales serén los mismos
que aplican para las entidades estatales para
cada respectivo profesional. De la misma
forma en caso que la vinculacion del
profesional con dichas entidades sea como
asesor o consultor aplicaran los requisitos
asociados al ejercicio profesional en entidades
estatales como asesor. En el caso que alguna
de estas entidades no emita certificaciones por
proyecto (debidamente demostrado por el
Proponente) se podra presentar para fines de
acreditacion el tiempo de ejercicio profesional,
de la misma forma que se permite para las
entidades estatales que no certifiquen
experiencias en proyectos. Todo lo anterior al
considerarse que la estructura organizacional
de estas entidades y la definicion de cargos se
asemejan mas a una entidad estatal que a una
privada. Lo anterior se aclarara mediante
adenda.

En relacién con la Pregunta B como ya ha
indicado anteriormente, el INCO confirma que
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La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, esta integrada por los siguientes organismos y
entidades:

1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de la Republica,

b. La Vicepresidencia de la Republica,

c. Los Consejos Superiores de la administracion;

d  Los ministerios y  departamentos
aaministrativos;
e. Las superintendencias y  unidades

aaministrativas especiales sin personeria juridica.
2. Del Sector descentralizado por servicios.

a. Los establecimientos publicos,

b. Las empresas industriales y comerciales del
Estado;

c. Las superintendencias y las unidades
administrativas — especiales con  personeria
Juridica,

d. Las empresas sociales del Estado y las
empresas  oficiales de  servicios  publicos
domiciliarios;

e. Los institutos cientificos y tecnologicos,

f Las socledades publicas y las sociedades de

el criterio seleccionado para la evaluacion de
experiencia de profesionales es la acreditacion
por proyectos. Ahora bien, reconociendo que
existen entidades estatales que no expiden
certificaciones por proyecto, el INCO decidi6
aceptar la acreditacion de tiempo de ejercicio
profesional para las entidades estatales que
no certifiquen experiencias en proyectos, y
establecer una equivalencia entre este tiempo
con el concepto de proyecto. El INCO
considera que esta equivalencia es adecuada
y no requiere ajustes adicionales.

En relacion con la Pregunta C se confirma que
si la entidad estatal emite certificados por
proyecto, se consideraran para fines de la
evaluacion los plazos minimos de participacion
de los profesionales en dichos proyectos
establecidos para cada profesional. Si la
entidad estatal no emite certificados por
proyecto, primara el criterio de dieciocho (18)
meses continuos de trabajo, de modo que
cada paquete de 18 meses continuos seran
equivalentes a un (1) proyecto.

En relacidén con la Pregunta D, favor ver la
respuesta dada a la pregunta No. 49 del
presente documento.
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economia mixta,

g Las demds entidades administrativas
nacionales con personeria juridica que cree,
organice o aulorice la ley para que formen parte
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
Pardgrafo 1°- Las socledades publicas y las
socieaades de economia mixta en las que e/
Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas
de su capital social, se someten al régimen
previsto para las empresas Industriales y
comerciales ael Estado.

Pardgrafo 2°- A demas de lo previsto en el literal
c) del numeral 1 del presente articulo, como
organismos consulfivos o coordinadores, para
foda la administracion o parte de ela,
funcionaran con carécter permanente o temporal
y con representacion de varias entigades
estatales y, si fuere el caso, del sector privado,
los que la ley determine. En el acto de
Constitucion se indicara al Ministerio o
Departamento Administrativo al cual quedaren
adscritos tales organismos.
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Y por su parte, el articulo 2° de la Ley 80 de 1993
expresamente manifiesta que son entidades estatales, para
los efectos de dicha Ley, las siguientes:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias,
e/ Distrito Capital y los distrifos especiales, las dreas
metropolifanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios, los establecimientos publicos, las
empresas Inaustriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado fenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha particjpacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
aadopten, en todos los draenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Cémara de
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, 1as

81




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA ~CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

unidades administrativas especiales y, en general, /os
organismos o dependencias del Estado a los que la ley
olorgue capacidad para celebrar contratos.

3. Asunto diferente es aquel que se plantea en el
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual es posible
que existan contratos estatales que sean celebrados en
virtud de una financiacion concedida por organismos
internaciones o multilaterales. En este caso, es claro que si
el contrato se celebra con una de las entidades
denominadas estatales por el articulo 2° de la Ley 80 de
1993 arriba transcrito, se debera valorar la experiencia de
acuerdo con los parametros dados para entidades estatales;
pero no puede entenderse lo mismo cuando el contrato que
se presenta dentro de la propuesta para acreditar la
experiencia del profesional sea celebrado directamente con
el organismo internacional o multilateral, pues en el mismo
no se encuentra involucrada una entidad que tenga la
naturaleza juridica de estatal, en los términos anteriormente
expuestos.

De acuerdo con lo anterior, es claro que desde el punto de
vista juridico, la experiencia que sea presentada por cada
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uno de los profesionales dentro de la propuesta respecto de
proyectos o tiempo de ftrabajo con organismos
internacionales o multilaterales no puede ser evaluada bajo
los criterios de una entidad estatal. No obstante, tal claridad
no se encuentra en los pliegos de condiciones, razon por la
cual, de la manera mas respetuosa solicitamos se
especifique esta circunstancia.

Il. IGUALDAD DE CONDICIONES PARA
EVALUACION DE EXPERIENCIA EN SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO.

8. El numeral 3.3.2 de los pliegos de condiciones, al
determinar las exigencias del director del proyecto y de los
diferentes subdirectores requeridos en cada uno de los
concursos de méritos, manifiesta que ‘“Unicamente se
consideraran como validas para efectos de acreditar la
experiencia especifica (...) aquellas certificaciones que
acrediten que la particjpacion en los respectivos proyectos
tuvo una duracion de por lo menos (...) meses en cada caso”.
Asi, para el director del proyecto y el subdirector operativo se
establece una experiencia de diez (10) meses, mientras que
para el subdirector financiero, el subdirector técnico, el
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subdirector predial y el subdirector de tuneles (sector 1) se
exigen una experiencia de ocho (8) meses. Dichos plazos
difieren de aquellos consignados en el proyecto de pliego de
condiciones, pues para todos los cargos la experiencia
minima debia ser de doce meses (12), con lo cual es
evidente que el INCO, atendiendo a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad, modifico las condiciones de contratacion,
reduciendo el plazo minimo de experiencia que debe
acreditar cada uno de los profesionales presentados en la
propuesta.

9. Pero, de manera extrafia, se observa que no se
implementd el mismo criterio de razonabilidad y
proporcionalidad para el caso de la experiencia que se
acredita respecto de contratos estatales, pues se observa
que tanto en el proyecto de pliego de condiciones de ambos
concursos de méritos, como en el documento definitivo, se
expresa que tanto el director del proyecto como todos los
subdirectores ‘En e/ caso de que las entigades estatales no
certificaren la particjpacion del profesional de manera
especifica en proyectos, se entendera como valido el
tiempo de ejercicio profesional que éste hubiere cumplicdo
como funcionario del nivel directivo o asesor o ejecufivo o

84




Instituto Nacional de Concesiones

Libertad y Orden

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA ~CM-002-2010

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
PLIEGO DE CONDICIONES

Republica de Colombia

No.

Proponente
Precalificado

Pregunta

Respuesta

profesional especializado, segun las exigencias previsias
para este cargo. En este caso, dieciocho (18) meses
continuos de trabajo seran equivalentes a uno (1) de los

proyectos que se exigen’.

10. Como se puede observar, es claro que el INCO no

aplicé un criterio de igualdad al momento de considerar
mantener las condiciones de evaluacion de experiencia
de los profesionales cuando hayan trabajado con
entidades estatales, pues si se decidié reducir los plazos
para la experiencia en el sector privado, debio reducirse
el tiempo exigido en el sector publico en igual
proporcién.

Asi, en la medida en que los estudios previos no
contemplan la justificacion de la experiencia exigida
como factor de seleccion de las propuestas, ni de la
diferenciacion entre el sector publico y el privado, ni
mucho menos de los motivos de equivalencia adoptados
por la entidad para considerar que dieciocho meses de
actividades compensan la experiencia por cada proyecto
que para contratos de derecho privado exige una
duracién de ocho o diez meses, no queda mas que
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interpretar que en aras de la aplicacion irrestricta del
principio de igualdad como corolario de la transparencia
y la seleccion objetiva en la contratacion publica, es
procedente que el INCO reevalie su posicion al
respecto, en el sentido de reducir de manera
proporcional el tiempo de experiencia exigido en el
sector publico respecto de la reduccion hecha para
proyectos del sector privado.

ll. ACLARACION COMPLEMENTARIA RESPECTO
DEL OFRECIMIENTO DE PROFESIONALES

Retomando el contenido de los pliegos de condiciones
de los concursos de méritos referido en el numeral
anterior de que ‘En e/ caso de que las entidades
estatales no certificaren la participacion del profesional
de manera especifica en proyectos, se entendera como
valido el tiempo de ejercicio profesional que éste
hubiere cumplido como funcionario del nivel directivo o
asesor o gfecutivo o profesional especializado, segun las
exigencias previstas para este cargo. En_este caso,
dieciocho (18) meses continuos de trabajo serdn
equivalentes a uno (1) de los proyectos que se
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éxigen’, se observa que el mismo no precisa si dicha
experiencia continua implica el trabajo en un mismo
proyecto, o si lo continuo se refiere a demostrar que el
profesional trabajo de manera ininterrumpida por el
plazo exigido, lo que permitiria que se pueda acumular
experiencia de varios proyectos que en suma y de forma
continuada completen los dieciocho meses referidos en
las condiciones de contratacion.

2. La precision de este punto reviste especial importancia,
toda vez que ante la duda sobre lo que debe entenderse
por continuidad en el marco de los pliegos de
condiciones puede dar lugar a diferencias de
interpretacion, las cuales, de acuerdo con las normas del
Caodigo Civil y la jurisprudencia vigente del Consejo de
Estado5, tendrian que dirimirse a favor de los
proponentes precalificados, en la medida en que la

5 “En la interpretacion de la conducta humana, que en mas de una ocasion resulfa de mayor inferés que la de la propia ley, debe aceptarse que
/as clausulas pobres o confusas, que en tales piezas contractuales aparezcan, deben inferpretarse en confra de la administracion, que fue la que
en su momento tuvo todo el tiempo y el equjpo de técnicos necesarios para hacer las cosas bien. El contratista, al fin y al cabo, llega a la
contratacion administrativa dominado por los poderes exorbitantes de la administracion y haciéndole la venia a la filosofia que informa los
contratos de adhesion”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 30 de mayo de 1991, Exp:
3577, C. P.: JuLIo CESAR URIBE ACOSTA.
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redaccion de las condiciones de contratacion fue
realizada por la entidad estatal.

Asi, y con el fin de evitar dicha eventual discordancia en
cuanto a la interpretacion del pliego, se solicita de la
manera mas respetuosa que el INCO se sirva aclarar el
criterio de continuidad exigido en proyectos del sector
publico, en el sentido de permitir acumular experiencia
de diferentes proyectos que sumen el tiempo de
equivalencia por proyecto, teniendo en cuenta que el
mismo debe ser reevaluado en los términos de la
solicitud comprendida en el numeral anterior.

Con fundamento en lo expuesto, de la manera mas
respetuosa se solicita lo siguiente:

A. Especificar que la experiencia de proyectos realizados

directamente con organismos internacionales 0
multilaterales sera evaluada como experiencia del sector
privado, por no tratarse de entidades estatales de
acuerdo con las normas legales vigentes.

. Reducir por criterios de proporcionalidad, razonabilidad e

igualdad, el plazo de experiencia especifica en proyectos
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del sector publico, tal como se hizo para la experiencia
en proyectos del sector privado, para todos los
profesionales  requeridos  para  presentar las
correspondientes propuestas.

C. Aclarar el criterio de continuidad exigido en proyectos del

sector publico dentro de la experiencia especifica para
cada uno de los profesionales (director de proyecto y
subdirectores), en el sentido de permitir acumular
experiencia de diferentes proyectos que sumen el tiempo
de equivalencia por proyecto, teniendo en cuenta que el
mismo debe ser reevaluado en los términos de la
solicitud comprendida en el literal anterior.

. En adicién a lo anterior, se solicita incorporar a los

pliegos de condiciones el Anexo No. 14 de Apoyo ala
Industria Nacional y Reciprocidad, toda vez que el
mismo no se encuentra en el SECOP, y el mismo
debe ser diligenciado para la presentacion de las
propuestas.
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Listado de ayuda de actividades:

a. Actividades Complementarias: Una revision
detallada de las actividades no criticas nos
muestra:

i. Son repeticion de criticas pero en otra
parte o area.

Las actividades sefialadas como criticas fueron
determinadas considerando la importancia que tienen,
desde la perspectiva del INCO, para la efectiva
supervision del contrato de concesion, de acuerdo con
sus respectivas areas y fase o etapa. Esto es, debe
entenderse como una actividad critica o de gran
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ii. Estan implicitas (de alguna forma) en las
criticas desde este punto de vista todas
las acciones descritas son criticas.

Por lo tanto, es necesario que se aclare ;Qué criterio se tuvo
en cuent
a para denominar como criticas ciertas actividades?

importancia para el INCO.

Se aclara adicionalmente que “Actividad Critica” no se
utiliza en el Pliego para referirse a una actividad que
se encuentre dentro de una ruta critica.

100

Presupuesto: El pago de la interventoria, considerado
globalmente, podria estimarse de como una proporcion
del contrato mandante (contrato supervisado), pero
pretender proporcionarlos de manera lineal en lapsos de
tiempo que constituyen una pequefia parte del plazo total
(mes a mes o0 afio a afio) no tiene mayor sustento. Esto
tiene que ver con lo que se paga en cada uno de los
contratos comparados. En el uno
(Construccion/Produccion) se paga lo que se produce. En
el otro se paga un servicio, sustentado basicamente por
un personal, una parte del cual permanece al pie de la
produccion sin importar el avance del contratista (100%
de dedicacion) y la ofra hace presencia cuando se
requiere (dedicacion parcial); este segundo personal vale
por su disponibilidad y en unas ocasiones a lo largo de la
duracion del proyecto, se requiere en alto grado y en
otras no tanto. Se hace una estimacién que tiene validez
globalmente y no de manera lineal como ya se dijo del

Con respecto a los formatos de la oferta economica
ver respuesta a la pregunta No. 36 del presente
documento. Con respecto a la programacion de pagos
y gastos en caso de ser necesario el INCO realizara
clarificaciones mediante Adenda.
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contrato propiamente dicho (en este ultimo caso la
linealidad es muchisimo menos real).
No obstante lo argumentado, el anélisis de cada caso
(sector 1y 2) refuerza el argumento y muestra nuevas
situaciones.
Afio Valor anual | % % Acum. | Vr. Acum
2010 2.655|5% [5% 2.655
2011 20.021 |37% |42% 22.676
2012 19.875 |36% |[78% 42.551
2013 5.544 110% |88% 48.095
2014 2.16914% |92% 50.264
2015 2.16914% |96% 52.433
2016 2.169|4% [100% |54.602
Sumatori 100
a 54.602 | %

91




Instituto Nacional de Concesiones Republica de Colombia

CONCURSO DE MERITOS SEA-CM-001 y SEA ~CM-002-2010
PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PLIEGO DE CONDICIONES
Libertad y Orden
No Proponente Pregunta Respuesta
' Precalificado
% Acum.
100% 100%
90% o 96%
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78%
70%
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50%
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30%
20%
10%
0% 2.
2010 2012 2014 2016

La grafica habla por si sola, tanto para concesionario como
para interventoria en los afios 2 y 3 no se puede ejecutar el
73% de las metas.

Sector 2:
Valor
Ao anual % | % Acum. [Vr.Acum
2010 402 1% [ 1% 402
2011 4.492 8% |9% 4.89%4
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2012 6.773 12% | 20% 11.667
2013 5.219 9% |29% 16.886

13.30
2014 4 23% | 53% 30.190
2015 9.327 16% | 69% 39.517
2016 8.904 16% | 84% 48.421
2017 8.904 16% | 100% 57.325
100

Sumatoria 57.325 | %
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10% 9%

0% &~1%
2010 2012 2014 2016

84%

69%

29%

La curva que describe los pagos acumulados para el sector 2
es menos aguda y podria ser mas logica para el
concesionario pero no para el Interventor, con una utilizacion
del 40% de su presupuesto en solo dos de ocho afios no es
l6gico para la Interventoria.

La posible asimilacion de proporcionalidad de ejecucion de
concesion para la interventoria solo podria soportarse con un
programa detallado de concesionario. Este flujo de caja de la
interventoria resulta poco sélido, al menos para la
interventoria. De igual manera, merece especial analisis las
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implicaciones tributarias de una facturacion anual que no se
corresponde con los costos en los que se incurrira en el
periodo. ;Qué pasa con la declaracion de renta? ;Como se
asimila un flujo de caja que tiene previsiones de gastos
posteriores?

Esta situacion impide que exista coherencia en los formatos
de la oferta econdmica, ya que el Anexo A esta relacionado
con la remuneracidn mensual mencionada en las tablas y
gréficas, el Anexo B Resumen de Costos, estéd relacionado
con los valores que le cuesta a la Interventoria prestar su
servicio para cada etapa, el Anexo C Valor por Etapa y
Actividad también estd relacionado con los costos que le
implica a la Interventoria prestar su servicio, al igual que el
Anexo D, detalle de remuneracion de personal por actividad.
Para que exista coherencia entre la remuneracion anual y el
resto de formatos se requeriria, por ejemplo, para el sector 1,
que en el segundo afio de interventoria se utilicen 10 veces
mas recursos que en el quinto afo, lo cual desde el punto de
vista operativo de una interventoria no es cierto.

Por lo tanto, muy respetuosamente solicitamos al INCO que
modifique los formatos de la oferta econémica o que aclare
que los pagos anuales no se corresponden estrictamente con
los gastos anuales.
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101 CONSORCIO Cronograma de Interventoria: ;,Qué significa la denominacion | Con respecto al sentido de “Actividad Critica” ver
CONCESIONES de ACTIVIDAD CRITICA otorgado a ciertas actividades del | respuesta a la pregunta No. 99 del presente

PARA EL FUTURO
Correo electronico de

fecha agosto 24 de
2010

total descrito en el Anexo 9B? ;Cual fue el criterio utilizado
para esta escogencia?

Estas actividades, no hacen parte de ruta critica alguna, ya
que el ejercicio de una interventoria no implica precedencias
entre sus actividades, como si lo es claro en un proyecto de
disefio u obra. Por lo tanto, es fundamental aclarar esta
denominacion.

Entendiendo las actividades a desarrollar por la interventoria
como actividades de supervision del contrato de concesion,
resulta imposible suministrar:

Ruta Critica.

Relaciones de precedencia entre actividades.
Duraciones estimadas.

Fechas de inicio y finalizacion.

Esto se hace asi porque tal como se ha mencionado, se
asimila la ejecucion de la interventoria a la ejecucion de la
concesion.

Es tal la supeditacion del contrato subalterno (servicio de
interventoria) al principal (Ejecucion de consultoria, con todo
lo que implica la ejecucién de disefios y la que es mas

documento.

El INCO considera que las directrices e informacion
disponible para que los Proponentes preparen su
metodologia son claras y suficientes, debiendo tomar
en cuenta actividades que debe realizar el interventor
en relacion con el Contrato de Concesion. Ahora bien,
no existe necesidad de que los Proponentes cuenten
con las programaciones de obras de los
concesionarios  (los cuales precisamente  se
encuentran en proceso de elaboracidn, al encontrarse
estos en la Fase de Pre-construccion de sus
respectivas concesiones). Lo anterior considerando
que precisamente el Anexo 9A establece que el
cronograma debe estar “enmarcado en el cronograma
definido para el Contrato de Concesion en términos
de plazos”, sin establecer que deba estar basado en
el cronograma de actividades detalladas del
Concesionario.

De esta forma se aclara que los Proponentes
Precalificados deben tomar como referencia los plazos
establecidos en el Contrato de Concesion para que el
Concesionario ejecute sus obligaciones (como por
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definitiva: DE OBRA) que resulta imposible trazar una ruta
critica de manera natural (forzando el argumento algo se
podria obtener pero resultaria muy poco real o poco practico):

e No hay una ruta critica. Desde el punto de vista de su
importancia, todas las actividades son criticas.

e No hay claras relaciones de precedencia.

e No hay duraciones especificas.

e Inicios — Final. Se requiere un programa de obras del
concesionario. En términos generales, se podria decir que
solo la produccion de informes periddicos tiene un tiempo
definido.

En este sentido, muy respetuosamente solicitamos sea
publicado el flujo de fondos presentado por los concesionarios
de los tramos 1 y 2 de la ruta del sol, asi como la
programacion de las obras. (Diagrama de Gantt, cuyo formato
sin diligenciar se encuentra publicado en el SECOP de la
licitacion de la concesidn)

Anotando que aun si este existiera no tiene ningun sentido
presentar un cronograma de interventoria en los términos
solicitados.

Por lo tanto, de manera respetuosa, solicitamos se aclare en
qué condiciones se debe presentar el cronograma de

ejemplo la de realizar y presentar estudios), sin tener
los Proponentes Precalificados que conocer las fechas
exactas de inicio y fin de cada una de las actividades
del Concesionario. La simple revision del Contrato de
Concesion 'y sus Apéndices Técnicos permite a los
Proponentes  Precalificados  constatar que los
concesionarios se encuentran en proceso de preparar
de sus estudios de detalle, trazados y programaciones
de obra, por lo cual es imposible suponer que en este
momento los Proponentes Precalificados puedan
elaborar cronogramas metodolégicos a ese nivel de
detalle, motivo por el cual la Seccion de Metodologia y
Plan de Cargas de Trabajo del Pliego se centra en
analisis resumidos considerando la informacidn que se
encuentra disponible en este momento.
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interventoria /A partir de las actividades propias de la
Interventoria? ;A partir de las actividades del concesionario?

102

De la manera mas atenta me dirijo a ustedes con el fin de
solicitarles urgentemente informacion sobre las concesiones
SEA-LP-001-2010 y SEA-LP-002-2010 del 14 de Enero de
2010, especificamente los Cronogramas de Obra completos
de los proyectos actualizados (Digitales o fisicos), lo anterior
considerando los requerimientos especificados en los pliegos
de Interventoria en los que se sefiala:

ANEXO 9A - METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE
TRABAJO

" 1.2 Cronogramas de Trabajo

1.2.1 El Proponente Precalificado debe presentar tres (3)
cronogramas de actividades en formato GANTT divididos para
caga una de los siguientes momentos del contrato de
Interventoria (asociados con momentos del contrato de
Concesion): (i) Fase de Preconstruccion de la Concesion, (i)
Fase de Construccion de la Concesion y (i) Efapa de
Operacion y Mantenimiento de la Concesion considerando,
consistentes con lo establecido en el Cuadro No. 1”

“1.2.2 Cada cronograma debe ser desarrollado en Microsoft
Project o en un programa similar y confener como minimo /a
ruta critica, relaciones de precedencias entre actividades,
duraciones estimadas, fechas de inicio y ae finalizacion. Cada

La referencia a que “el cronograma del interventor
debe estar enmarcado en el cronograma definido para
el Contrato de Concesion en términos de plazos” se
refiere Unicamente en que el Interventor debe
considerar las fases y etapas del Contrato de
Concesion y sus plazos contractuales. No existe
necesidad de utilizar cronogramas de obra de los
concesionarios los cuales se encuentran en proceso
de  elaboracion  precisamente  porque  los
Concesionarios se encuentran en la Fase de Pre-
construccidn de sus respectivas concesiones
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cronograma debe estar enmarcado en el cronograma
definido para el Contrato de Concesion en términos de
plazos, concluyendo en el plazo definido para el Contrafo de
Inferventoria. Para la presentacion de la oferfa se debera
entregar el archivo en medio fisico y magnético. Si bien no se
espera que los cronogramas presenten foda y cada una de
las activioades que el Inferventor debe realizar en caoa Fase
0 Efapa (dada su extension) si debe contar con las
Activigades Criticas identificacas en el anexo 9B.”

Es preciso indicar, que de acuerdo con el procedimiento
establecido en los pliegos de condiciones, hemos buscado
previamente la informacion solicitada en el cuarto de datos;
sin embargo, después de una busqueda conjunta con
funcionarios del INCO no se encontrd evidencia de la
existencia de dicha informacion en el mencionado lugar.

De antemano agradezco la atencion prestada y su pronta
respuesta

103

CONSORCIO
ZANARTU-MAB-
VELNEC Agosto 24
de 2010

Se solicita muy atentamente una explicacion detallada para la
asignacion de puntaje de la Metodologia y Plan de Cargas de
Trabajo, dado que en los Pliegos de Condiciones Numeral
3.3.3. Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, Literal (b)

La Seccion 3.3.3 del Pliego de Condiciones resume
las calificaciones totales asignadas a cada
subcategoria que compone la Metodologia y Plan de
Cargas de Trabajo, mientras que el Anexo 9A
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Descripcion, se relacionan puntajes maximos para los items
1,2,3y4;yen el Anexo 9A se desarrollan unos criterios de
evaluacion para los items 1, 2 y 3 partiendo de una nota
promedio.

a. ¢De qué forma se relaciona este criterio de evaluacion con
la calificacion de excelente que otorga 10 puntos segun lo
establecido en este Anexo?

b. ¢(De qué forma se relacionan los puntajes maximos
asignados en los pliegos de condiciones con los criterios de
evaluacion del Anexo 9A?

desglosa la forma en que dichas notas son
calculadas. Por ejemplo, la Seccion 1.2.4 del Anexo
OA establece para el criterio “Esquematizacion y
descripcion resumida del diagrama de procesos” que
cada diagrama que lo compone recibira (i) una nota
de 0 6 10 puntos, valores que seran (ii) promediados
en una nota promedio la cual sera (iii) multiplicada por
4.5. Asumiendo que el promedio de los diagramas
corresponda a 10, la nota corresponderia a 45 puntos
(la cual es el puntaje maximo asociado con este
criterio, de acuerdo con lo sefialado en la Seccion
3.3.3 (b) del Pliego. El mismo procedimiento
(promedio de valores individuales multiplicados por un
valor final) aplica para los criterios 2 y 3 de la tabla
incluida en la Seccion 3.3.3 del Pliego. Para el criterio
4, a forma de valoracion se describe en el Anexo 9A.

104

El item 4 Complementacion del planteamiento metodoldgico
global y consistencia con la esquematizacion resumida, los
cronogramas de trabajo y la gestion de riesgos, relacionado
en los Pliegos de Condiciones Numeral 3.3.3. Metodologia y
Plan de Cargas de Trabajo, Literal (b) Descripcion, esta
conformado por los subitems 4.1) Matrices de
responsabilidades, 4.2) Matrices de entregables, 4.3) Cargas
de trabajo, 4.4) Organigrama, 4.5) Coordinacion Institucional;
tienen una asignacién méxima de 15 puntos, ¢De qué forma

Los items no se puntian de forma individual sino que
se asigna una nota conjunta a todos ellos, de acuerdo
con el criterio indicado en Seccion 1.12.1 del Anexo
9A.
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se puntuara cada sub-item para alcanzar los 15 puntos de
este item?
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En el Anexo 9A Numeral 1.12.1 el Puntaje se establece como
criterio calificativo la Presentacion completa de (i) Matrices de
responsabilidades, (i) Matrices de entregables, (iii) Cargas de
trabajo, (iv) Organigrama, (vi) Coordinacion Institucional, (vii)
Explicacion de la forma en que cada uno de estos items se
relacionan con los diagramas y con los diagramas de GANTT;
este ultimo no esta incluido como calificable en los Pliegos de
Condiciones, dadas las diferencias entre el pliego de
Condiciones y el Anexo 9A ;Se tendra o no en cuenta el (vii)
para la calificacion del item 4?

Se ajustara mediante adenda la Tabla de la Seccion
3.3.3 (b) del Pliego para indicar que forma parte de la
evaluacion la “explicacion de la forma en que cada uno
de estos items se relaciona con los Diagramas y con
los Diagramas de GANTT”

106

De acuerdo a los Pliegos de Condiciones Numeral 3.3.3.
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, Literal (b)
Descripcion, se relaciona la tabla de puntajes maximos, la
cual para el item 4.4. Organigrama, se requiere en la
descripcion un  “Organigrama _global _y _organigramas
agetallados por dreas consistentes con el alcance del contrafto,
de acuerdo con lo definido en el Anexo 9A" (subrayado fuera
de texto); asi mismo en el Anexo 9A Numeral 1.8.
Organigrama Literal 1.8.1 se menciona ‘E/ proponente

Ver respuesta a la pregunta No. 43 del presente
documento. El INCO no suministrara un formato para
la presentacion del organigrama global quedando su
forma y organizacion a criterio de cada Proponente
Precalificado.
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precalificado debera presentar un_organigrama _general que
permifa _visualizar la _estructura organizacional que fiene
prevista para el desarrollo del contrato de inferventoria’.

Dado lo anterior, solicitamos aclarar la forma de presentacion
del organigrama.
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Segun el Anexo 11. Personal Profesional Obligatorio Minimo
Adicional al Personal Clave Necesario para el Desarrollo del
Contrato de Interventoria Numeral 1. Cantidad y Cargos
Minimos  Obligatorios  Adicionales a los Solicitados,
entendemos que el personal relacionado es obligatorio, asi
como lo son los profesionales calificables en la propuesta
técnica; de acuerdo a esto, notamos que el Subdirector
Operativo ademas de ser requerido en los profesionales
calificables, es exigido como adicional obligatorio, esto daria a
entender que el INCO exige dos Subdirectores Operativos
para la ejecucion del contrato

a. ¢ Existe algun error en esta exigencia?

b. ¢Es necesaria para el INCO la participacion de dos
Subdirectores Operativos?

c. ¢ Es necesario contar para la ejecucion?

Para el Sector 1 sera necesario contar con un
Subdirector Operativo, tal como lo indica el Anexo 11
para este Sector, sin embargo dicho profesional no
forma parte de los profesionales exigidos sujetos a
valoracion de la Seccion 3.3.2 (b) del Pliego de
Condiciones. Por lo tanto no existe error y se exige
unicamente un Subdirector Operativo.

Para el sector 2 el unico Subdirector Operativo es el
exigido en la Seccion 3.3.2 (b) del Pliego de
Condiciones, sin haber referencia a dicho profesional
en el Anexo 11 de dicho Sector.
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Revisado lo descrito en la Pagina 52, ltem Plan de calidad el
cual cita “Descripcion del plan de calidad a ser implantado por
el Interventor para controlar la calidad en la ejecucién de sus

(@) Suinterpretacion es correcta.
(b) No es clara la pregunta del formulante. El Plan de
Calidad debe incorporar los elementos que el
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actividades, de acuerdo con lo definido en el Anexo 9A y
considerando lo establecido en el Anexo 10.”, después de
remitirnos tanto al Anexo No. 9A y 10, solicitamos aclarar lo
siguiente:

a. Entendemos que para el ITEM 4,5 Plan de calidad se debe
presentar Unicamente un resumen de este, el cual no debe
sobrepasar catorce (14) paginas. ¢Es correcta nuestra
interpretacion?

b. Entendemos que para el ITEM 4,5 Plan de calidad no se
deben aportar los anexos referenciados (Cuadros de
contenido minimo del plan de calidad) en el Anexo No. 9A
para la presentacion de la propuesta y estos son solo
obligatorios para el Proponente adjudicatario. ¢Es correcta
nuestra interpretacion?

c. Al inicio del Anexo No. 10, se cita lo siguiente: “El presente
anexo 11 resume los requisitos minimos que deben
incorporarse en el Plan de aseguramiento de Calidad a ser
preparado por el Proponente”, teniendo en cuenta que se
solicita es un resumen en 14 paginas entendemos que
cuando se refiere el texto “por el Proponente®, hace
referencia es al proponente adjudicatario, lo anterior teniendo
en cuenta que los documentos solicitados en cada uno de los
cuadros llamados “Contenido minimo del plan de calidad”,
sobrepasan de sobre manera 14 hojas. ¢ Es correcta nuestra
interpretacion?

(d) Los

Proponente Precalificado considere aplicables al
mismo, tomando en consideracion lo establecido
en el Anexo 10.

Se ajustara la referencia para precisar que el
Anexo se refiere al No. 10 y no al 11. Se confirma
que los Proponentes Precalificados deben
presentar un resumen de su Plan de Calidad, sin
sobrepasar 14 paginas (motivo por el cual se le
llama “resumen”). Se aclarara que el proponente
Adjudicatario debera desarrollar dicho resumen
de Plan de Calidad en un documento mas amplio
y detallado.

documentos  referenciados
presentarse con la Propuesta.

no deben

(e) (i) Debera ser el proponente adjudicatario en la

preparacién del Plan de Calidad detallado, lo cual
se aclarara mediante adenda. (i) Su apreciacion
es correcta.

Dentro del Anexo 10 las referencias a Proponente

Precalificado se refieren al  Proponente
Precalificado Adjudicatario del Contrato de
Interventoria, lo cual implica que las

consideraciones indicadas a ser desarrolladas en
detalle formaran parte del Plan de Calidad a ser
elaborado por dicho Adjudicatario. Se recalca que
lo solicitado es un resumen de Plan de Calidad en
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d. Si se deben presentar los documentos referenciados en el
Anexo 10, entenderiamos que estos no hacen parte de las 14
hojas del resumen que explican el aseguramiento de la
calidad del proyecto es decir el plan de calidad. ¢ Es correcta
nuestra interpretacion?

e. En el numeral 2.1.3 del Anexo No. 10, se menciona lo
siguiente “dentro de su propuesta el interventor deberd
presentar la hoja de vida del profesional responsable de esta
labor.

I. Solicitamos aclarar si es el proponente precalificado
adjudicatario quien debe presentarlo o si en la
propuesta a presentar, se debe incluir.

ii. Entendemos que el profesional responsable de esta
labor es el definido como Profesional Auditor Interno
de Calidad. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

d. Cuando se menciona el Anexo No. 10 al “proponente
precalificado”, se hace referencia es al proponente
precalificado  adjudicatario  jEs  correcta  nuestra
interpretacion? (ver anexo 10 numeral 2.3.3)

un numero maximo de paginas establecidos. Lo
anterior se aclarara mediante Adenda.
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Existe una inconsistencia entre el Numeral 3.3.3 que dice que
debe ser un organigrama global y organigramas detallados y
el Anexo 9A numeral 1.8 que dice que se debe presentar un
organigrama general con nombres en un maximo de (2)
paginas.

a. De acuerdo a cuél numeral debemos basarnos para la
realizacion del organigrama?

b. Ademas dado que se solicita transcribir los nombres en el
organigrama, y claramente el proponente debe tener son los
nombres de los profesionales calificables y no los demas; por
lo anterior entendemos que se debe establecer en el
organigrama son los cargos y no los nombres de los
profesionales. ¢ es correcta nuestra interpretacion?

Ver respuesta la pregunta No. 43 del presente
documento.
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Teniendo en cuenta que en algunos casos algunos
profesionales no cuentan con su tarjeta profesional ya que fue
hurtada o perdida, pero claramente existe un certificado de
vigencia de la matricula profesional el cual identifica
claramente que el profesional posee su tarjeta e indica la
fecha de expedicion , el numero de identificacion, el nombre
del profesional, etc. Solicitamos muy atentamente validar
algin documento para la copia autentica de la tarjeta
profesional, ya que se contaria con la copia simple pero no
hay forma de obtener copia autentica.

En caso de hurto o perdida de la tarjeta profesional
debe obligatoriamene adjuntar original del certificado
del COPNIA junto con la copia autentica o simple de la
misma.
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Solicitamos validar la copia simple de la tarjeta profesional
teniendo en cuenta que se presentard el certificado de
vigencia de esta en original, o solicitamos a la entidad definir
de qué manera se podria validar la informacion.

11

Teniendo en cuenta que los concursos de méritos 001 y 002,
son contratos que corresponden a un precio global fijo, tal y
como lo estipula la SECCION 1.03. Valor del Contrato y
Forma de Pago, de la minuta del contrato, solicitamos muy
atentamente eliminar, los anexos, B, C, Dy E y estipular
unicamente el Anexo A como propuesta econémica, o
anterior teniendo en cuenta que los anexos B a E no reflejan
la forma de pago del INCO, ademas en caso que la entidad
necesitara tal desglose, solicitamos muy atentamente estos
sean requeridos Unica y exclusivamente al proponente
adjudicatario del proyecto.

Ver respuesta a la pregunta No. 36 del presente
documento
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CONSORCIO
ZANARTU-MAB-
VELNEC Agosto 26
de 2010

De acuerdo al Anexo No. 9A en el numeral 1.2.2 especifica lo
siguiente:

Cada cronograma debe ser desarrollado en Microsoft Project
0 en un programa similar y contener como minimo la ruta
critica, relaciones de precedencias entre actividades,
duraciones estimadas, fechas de inicio y de finalizacion. Cada
cronograma debe estar enmarcado en el cronograma definido
para el Contrato de Concesion en términos de plazos,

Ver respuesta a la pregunta No. 101 del presente
documento.
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concluyendo en el plazo definido para el Contrato de
Interventoria. Para la presentacion de la oferta se debera
entregar el archivo en medio fisico y magnético. Si bien no se
espera que los cronogramas presenten toda y cada una de
las actividades que el Interventor debe realizar en cada Fase
o Etapa (dada su extension) si debe contar con las
Actividades Criticas identificadas en el anexo 9B.

Teniendo en cuenta que la ruta critica se define es con
respecto a las actividades del concesionario y dado que no se
cuenta con el cronograma de este y que ademas la
interventoria como tal solo podria generar una ruta critica es
con respecto a aquellas actividades que genera atrasos al
concesionario, como revisiones o aprobaciones de productos,
solicitamos le sea requerido a los proponentes definir las
actividades que podrian interferir en la ruta critica del
concesionario, mas no definir una ruta critica.

Solicitamos muy formalmente a la entidad analizar este punto,
mas teniendo en cuenta que en el cuarto de datos no se
encuentra informacion sobre el cronograma de obra del
concesionario, ni ningun documento de insumo para esta.
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Leidas las adendas 1y 2, nos permitimos hacer las siguientes

El INCO ha tomado nota de la solicitud y en caso de
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observaciones: considerarlo necesario realizara los ajustes pertinentes
mediante Adenda.

Teniendo en cuenta que se ha prorrogado el plazo de las
respuestas a la preguntas insistimos en la prérroga del cierre
teniendo en cuenta que los proponentes necesitamos de un
tiempo minimo para la evaluacion de las respuestas, por lo
anterior solicitamos que asi como se ha ampliado el plazo
para estas y teniendo en cuenta nuestras observaciones
realizadas con respecto a la prorroga (observacion 1 de la
carta radicada el 18 de agosto), solicitamos se amplie el plazo
para el cierre de la propuesta.
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