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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL OTROSI No. 2
AL CONTRATO DE CONCESION BAIO EL ESQUEMA DE APP NO. 018 DE 2015 “CONCESION
AUTOPISTA MAR 2” CELEBRADO ENTRE LA ANI Y CONCESIONARIA AUTOPISTAS URABA
s e SAS

. Fecha Elaboracion

. INTRODUCCION

El presente documento contiene el analisis de los aspectos juridicos, econdmicos, financieros y de riesgos
que sustentan la suscripcion del Otrosi No 2 at Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 018 de
2015 “Concesion Autopista Mar 2" celebrado entre la ANI y Concesionaria Autopistas Uraba S.A.S., con los
objetivos que se describen a continuacion:

- Modificar el inciso primero de la Seccién 3.3.9.2 del Apéndice 2 del Contrato de Concesion,
relacionado con el tiempo para la entrega de los bienes, insumos y recursos a la Policia de
Carreteras

- Modificar la Tabla No. 8 “Equipo minimo a ser puesto a disposicion de la Policia de Carreteras”
contenida en la Seccién 3.3.9.2 del Apéndice 2 del Contrato de Concesién bajo el esquema de
APP No. 018 de 2015.

I, DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto corresponde a la denominada Autopista Mar 2, que conecta los municipios de Cafiasgordas —
Uramita — Dabeiba — Mutata ~ El Tigre y Necocli en el departamento de Antioquia, el cual se divide en las
siguientes seis (6) unidades funcionales.

UNIDADES FUNCIONALE

LUE | Tipo de Intervencion-

| especifica -
" Cafasgordas Uramita . .
Fq | Cahasgordas - PK02000 PK 304536 30,5 M(}‘g;’:(;‘;‘if&f
(1.116.609-1.238.314) (1.095.042-1.255.771)
Variante de Caﬁasgordas Variante de Fusmia Construccion de
UF2 Fuemia (1.1 16%}83? ggg 314) PK2+510 25 calzada nueva
T o {1.093.372-1.257.511)
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'UNIDADES FUNCIONALES

Subsector - -

S8 . Longitud

“Tipo de Intervencion-

CUR Secto:r o Origen’ . Destino el aprox, 0D | especifica . -
Va”ag}?'zi%f vema Dabeiba PK17+740 300 Construccién de
(1.092.250-1.259.254) {1.086.270-1.267.492) calzada nueva
Mantenimiento y
Empaime Sur con la Empalme norte con la . :
" . . . 28,00 Operacidn de la via
varianie de Fuemia variante de Fuemia. existente.
Tinel de Variante de Fuemia Variante de Fuemia Construccién de
U | Fuemia PK2+510 PK2+510 22 Segunda Calzada
(1.093.372-1.257.511)
UFA 1 Mutata PK+000 PK41:640 50.5 Rehabilitacion del
(1.086.270-1.267.492) (1.070.433-1.293.279) resto del tramo.
. Mutata El Tigre e
UF5 M”}‘}‘t"’;‘; 2 PKA1+640 PKAG+261 46,2 Rec';?i’:gz":;?ugf ia
9 {1.070.433-1.293.279) (1.049.246-1.330.510) ‘
. Alcance contractual Alcance confractual -
UFe Erﬁlé%ﬁ{ Concesion Transversal de | Concesién Transversal 109,00 Mgr?tz r;z?:n)t(o
las Américas de las Américas ' '
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ill. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Contrato No.

018 de 2015

| ‘Concesionario:

AUTOPISTAS URABA S.A.S

Plazo actual del contrato:

- Duracién estimada de la Fase de Pre construccién:
Trescientos sesenta (360} Dias, contados desde la Fecha de
Inicio.

- Duracion estimada de la Fase de Construccion: mil
ochocientos (1800) Dias contados desde la fecha del Acta de
Inicio de la Fase de Construccion.

- Operacion y Mantenimiento.

Esta etapa correra desde la suscripcion de |a Oltima Acta de
Terminacion de Unidad Funcional hasta la Fecha de
Terminacion de la Etapa de Operacion y Mantenimiento. Una
vez terminada la Etapa de Operacidn y Mantenimiento se
iniciara la Etapa de Reversion del Contrato.

Fecha firma del contrato:

Noviembre 25 de 2015

Valor del Contrato

El Valor def Contrato es de Dos billones quinientos setenta y
cuatro mil ciento veintisiete millones ciento noventa y un mil
seiscientos cuarenta y nueve

($2.574.127.191.649) pesos de dicismbre de 2012.

IV. LOCALIZACION

*’La Concesion Autopista Mar 2, tiene una longitud aproximada (origen destino) de 254 km y esta ubicada en el
departamento de Antioguia, conectando los municipios de Cafiasgordas ~ Uramita — Dabeiba — Mutata —

Chigorodd — Apartadd — Turbo y Necocli, conforme se muestra a continuacion:
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V. ANTECEDENTES Y DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, en cumplimiento de sus funciones, tiene a su cargo la
Estructuracion y la Gestién Contractual, Técnica, Legal y Financiera de todos los proyecios de concesion de
infraestructura que a nivel nacional se constituyan en abras de interés pablico y mejoren las condiciones de la
prestacion efectiva de los servicios en cabeza del Estado.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, es funcion general de la Agencia
Nacional de Infraestructura “identificar, evaluar la viabilidad v proponer iniciativas de concesion u otras formas
de Asociacion Piblico Privada para el desarrolio de fa infraestructura de transporte y de los servicios conexos
o refacionados”.
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En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura dio apertura al proceso de LICITACION
PUBLICA No. VJ-VE-APP-IPB-002-2015 con el fin de “Selsccionar la Oferta més favorable para la
Adjudicacién de un (1) Contrato de Concesién bajo ef esquiema de APP, cuyo objeto seré el otorgamiento de
una concesion que, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012,
que permita la seleccion de un Concesionario que, por su cuenta y riesgo, leve a cabo los estudios y disefios,
fa financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion,
mantenimiento y reversion de la concesion Autopista al Mar 2 del Proyecto Autopistas para la Prosperidad, de
acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de fa Minuta del Contrato”,

Mediante Resolucion No. 1635 del 22 de septiembre de 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura adjudico
la LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-APP-IPB-002-2015, al proponente AUTOPISTAS URABA, representado
legalmente por CARLOS AUGUSTO RAMIREZ ACUNA identificado con la C.C. 91.454.569.

El 25 de noviembre de 2015 se celebrd entre la Agencia y la CONCESION AUTOPISTAS URABA S.AS, el
Contrato de Concesion bajo el esquema APP No. 018, cuyo objefo consiste en la realizacion de los estudios y
disefios, la financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccién, rehabilitacion, mejoramiento,
operacién, mantenimiento y reversion de la Concesion Autopista al Mar 2 del Proyecto Autopistas para la
Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta de Contrato.

El 12 de enero de 2016 Ia AGENCIA y EL CONCESIONARIO suscribieron el Acta de Inicio del Contrato de
Concesion bajo el esquema de APP No. 018 de 2015.

El 4 de febrero de 2016 las partes suscribieron el Otrosi No. 1 con el objeto de ampliar el término contractual
para la designacion de los miembros del amigable componedor en un plazo de setenta (70) dias calendario y
aclarar las condiciones de manejo de la administracidn y costos del Centro de Arbitraje.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 3.3.9 del Apéndice 2 del Contrato de Concesién

“en mencion, el Concesionario debia establecer un protocolo de coordinacion con la Policia Nacional de

Carreteras - Direccion de Transito y Transporte, a efectos de ejecutar el proyecto bajo unos pardmetros de
movilidad, seguridad vial y garantia para los usuarios de la via, y como consecuencia de la suscripcién de
dicho convenio, entregar a la Policia de Carreteras, como minimo, los bienes, elementos y/o recursos en las
cantidades sefialadas en la Tabla No 8 de la Seccion 3.3.9.2 del Apéndice Téchico 2, a mas tardar dentro de
los fres (3) meses siguientes a la suscripcion del Acta de Inicio del Contrato.

En desarrollo del tramite de suscripcidn del referido Protocolo de Coordinacion, las partes involucradas en el
mismo adelantaron acercamientos para concertar su clausulado. Dichos acercamisntos se encuentran
soportados en los documentos relacionados a continuacion:

- Oficio radicado el 5 de enero de 2016 en la Direccion de Transito y Transporie, a través del cual el
Concesionario presenta la “Solicitud de reunion con el fin de establecer un profocolo de coordinacion
con la Policia de Carreteras”.
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Oficio radicado el 19 de enero de 2016 en la Agencia Nacional de Infraestructura con el No. 2016-
409-003558-2, a fravés del cual el Concesionario comunica a fa ANI sobre la gestidn adelantada ante
la Policia de Carreteras para la suscripcion de Protocolo de Coordinacion.

Oficio radicado el 29 de enero de 2016 en la Agencia Nacional de Infraestructura con el No. 2016-
409-006578-2, a través del cual &l Concesionario comunica a la ANI sobre la gestion adelantada ante
la Policia de Carreteras para la suscripcion de Profocolo de Coordinacién, y solicita ademas la
ampliacion del plazo establecido en el Apéndice Técnico 2 para tales efectos y su materializacién a
través de otrosi al Contrato de Concesion No. 018 de 2015.

Oficio radicado el 15 de febrero de 2016 en la Agencia Nacional de Infraestructura con el No. 2016-
409-011955-2, a fravés del cual el Concesionario comunica a la ANI sobre los cambios de los
elementos y bienes contenidos en la Tabla No. § de la Seccion 3.3.9.3 de Apéndice 2 del Contrato
de Concesién propuestos por la Policla de Carreteras, y solicita ademas la ampliacion del plazo
establecido en el Apéndice Técnico 2 para tales efectos y su materializacion a través de ofrosi af
Contrato de Concesion No. 018 de 2015,

Acta de "reunion de seguimiento convenio con Policia de Carreteras” del 1 de marzo de 2016.

Oficio radicado No. 2016-300-005702-1 del 7 de marzo de 2016 a traves del cual la Agencia Nacional
de Infraestructura comunica al Concesionario sobre las condiciones establecidas por la Entidad para
la ampliacion de plazo de entrega de bienes a la Policia de Carreteras establecido en la seccion
3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 det Contrato de Concasidn No. 018 de 2015.

Oficio radicado el 17 de marzo de 2016 en la Agencia Nacional de Infraestructura con el No. 2016-
409-022190-2, a través del cual el Concesionario comunica a la ANI sobre la gestion adelantada ante
ia Policia de Carreteras para la suscripcion de Protocolo de Coordinacion.

Oficio radicado el 18 de marzo de 2016 en la Agencia Nacional de Infragstructura con el No. 2016-
409-022790-2, a través del cual el Concesionario presenta a la ANl el cuadro comparativo de los
valores de los elementos del convenio a suscribir con la Policia de Carreteras.

Correos electronicos enviados el 18 de marzo de 2016 por el lider de supervision del Contrato de
Concesion No. 018 de 2015 y por el Concesionario, a través de fos cuales se solicita a la Policia de
Carreteras una reunion de cardcter urgente para confinuar con los tramites necesarios para la
suscripcion del Protocolo de Coordinacién con la Policia de Carreteras.

Acta de “reunion de seguimiento convenio con Policia de Carreteras” del 22 de marzo de 2016.

Acta de “reunion de seguimiento convenio con Policia de Carreteras” del 1 de abril de 2016.

Acta de “reunion de seguimiento convenio con Policia de Carreteras” del 8 de abril de 2016.

Oficio radicado el 8 de abril de 2016 en la Agencia Nacional de Infraestructura con el No. 2016-409-
028025-2, a fravés del cual el Concesionario solicita a la AN la suspensién de los plazos
contractuales establecidos en Ia seccion 3.3.9.2 para la entrega de bienes a la Policia de Carreteras
*hasta que se fenga claro y definido las condiciones y requisitos def Convenio con Policia, situacién
gue como se ha reiterado fue atrasada por hechos gjenos y exégenos al Concesionario, foda vez
gue dependia de la voluntad de un tercero para poder materializarse” y presenfa de manera formal
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diferentes propusstas para la adquisicion de los bienes e insumos a entregar a la Policia de
Carreteras. _

- Oficio radicado el 8 de abril de 2016 en la Policia de Transito -DITRA-, a fravés del cual el
Concesionario presenta “observaciones sobre las fichas de especificaciones técnicas presentadas
por la Policia Nacional, en o que respecta a: (i) Moltocicletas, (i) Camionetas y (i) Tabferos de
mensajes variables moviles’.

- Acta de “retnién periodica Supervisor — Inferventor ylo Concesionario”del 11 de abril de 2016.

- Oficio radicado el 11 de abril de 2016 la Agencia Nacional de Infraestructura con el No. 2016-409-
028486-2, a través del cual el Concesionario presenta ante la ANI el “flujo de caja para ef Convenio
de la Policia y Suspension de fa acreditacion de la obligacion contractual de enirega’”.

Vencido el plazo previsto para el cumplimiento de la obligacién contenida en seccién 3.3.9.2 del Apéndice
Técnico 2 del Conirato de Concesidn, el Concesionario no suscribié el Protocole de Coordinacion con la
Policia de Carreteras, razén por la cual, el Interventor dio inicic al procedimiento establecido contractualmente
para conminarlo al cumplimiento de la obligacion, otorgando mediante oficio radicado 20164090346882 del 29
de abril de 2016 un plazo de cura de sesenta (60) dias para el saneamiento del incumplimiento.

Dentro del periodo de cura otergado por la interventoria para que se saneara la obltgamon incumplida, se
adelantaron las siguientes actuaciones:

En reunién de seguimiento al convenio con la Policia de Carreteras, realizada el dia 25 de abril de 2016,
Concesionario, Policia Nacional, interventoria y ANI, se reunieron con el fin de avanzar en el proceso de
definicidn de los elementos de la Tabla No. 8.

Mediante comunicaciones con radicados ANI 20164090333672 y 20164090352612, del 26 de abril y 2 de
mayo de 2016 respectivamente, el Concesionario Autopistas Urabd SAS, realizo la entrega de Ordenes de

~ Compra de freinta y cinco (35) de los Equipos para Policia de Carreteras.

El dia 3 de junio de 2016, ef Concesionario, fa Policia Nacional, la interventoria y ANI, se reunieron en las
instalaciones de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia de Carreteras y como resultado de la
reunion, las partes involucradas acordaron la modificacion de los elementos de la Tabla No. 8, para las etapas
Pre Operativa y Operativa del Contrato.

Asi mismo, en la referida reunion el Concesionario manifestd que considerando: (i} que sole hasta la fecha de
celebracion de la misma se habia acordado la modificacién de la Tabla No.8, pues tuvieron que realizarse
ajustes con el fin de garantizar que 1os equipos a suministrar fueran los apropiados para que la Policia
prestara un mejor servicio, (i} que la suscripcion del convenio a fravés del cual se materialice sl protocolo de
coordinacion se encuentra precedida de una serie de framites gue requieren de tiempo v, (iii) que asi mismo
aunque ha venido comprando los elementos, se requiere tiempo para el recibo de los equipos por parte de la
Policia de Carreteras, se hace necesario que se otorgue un plazo prudencial para la entrega de los equipos
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contenidos en la tabla modificada. Al respecto, el representante de la ANI, expresd que es necesario que se
eleve la solicitud formal, donde las partes presenten a la Agencia los argumentos que sustenta la solicitud de
modificacion contractual, verificandose ademés que la tabla acordada no ocasiona desequilibrio econdmico
alguno para las partes, Por su parte, fa Policia de Carreteras manifestd que aungue no se ha materiafizado ta
entrega de los equipos, ha prestado y seguiré prestando de manera continua, el servicio pliblico a su cargo.

De acuerdo con lo anterior, mediante oficio radicado ANI 2016-409-047436-2 del 8 de junio de 2016, las
partes involucradas en la celebracién del convenio, solicitaron a la Agencia lo siguiente:

- La suscripcion de un ofro si al Contrato de Concesion No. 018 de 2015, a través del cual se efectué {j)
La modificacion de las cantidades y especificaciones técnicas de los bienes y elementos contenidos la
Tabla No. 8 contenida en la Seccion 3.3.9.2 de! Apéndice Técnico 2 del Contrato de Concesidn (ii) La
modificacion del plazo de entrega de los bienes y elementos de la referida tabla por un término de
setenta y cinco (75) dias contados a partir de la fecha de suscripcién del Otre Si, como quiera que pese
a que existe un acuerdo entre las partes del Convenio, el Concesionario no podra hacer entrega de los
elementos dentro del plazo de cura otorgado por la interventoria del proyecto, dado que la tabla fue
acordada solo hasta el 3 de junio de 2016.

Es importante resaitar que en la comunicacidn en mencion, ef Concesionario reconoce y declara que con la
modificacion de la tabla "no se evidencia desequilibrio economico contractual”, toda vez que las cantidades
‘quedaron debidamente balanceadas y ajustadas a la realidad contractual y economica del Concesionario”

Con el fin de verificar la equivalencia contractual indicada por el Concesionario, la Interventoria, la Gerencia
Financiera de la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la Agencia y el Concesionario Autopistas Urabé
SAS, adelantaron reuniones en las que se modelaron las curvas de inversion del equipe minimo a ser puesto
a disposicion de la Policia de Carreteras, tanto de la tabla original como de la tabla propuesta, encontrando
gue para mantener la ecuacion contractual era necesario aumentar la cantidad o el monto de inversion en
algunos equipes, ante lo cual el Concesionario, mediante comunicaciones ANI 20164080498112 vy
20164090506222 del 15 y 17 de junio de 2016 respectivamente, da alcance a su solicitud, remitiendo la tabla
definitiva y proponiendo el incremento del rubro de "Difusion, Publicaciones e impresos” efectuando una
inversion para la primer entrega de § 13.920.000,00 y a partir del segundo afio, realizando una inversion de $
39.000.000,00 en el rubro para la segunda entrega (afio 2017), inicio de la etapa de construccién, hasta la
terminacion esperada del contrato (afio 2041), teniendo en cuenta también las actualizaciones que sobre
dicho rubro se acuerden al interior del protocolo con la Policia de Carreteras.

Frente a las modificaciones solicitadas inicialmente por el Concesionario, mediante comunicacion radicado
AN| No. 2016-409-048306-2 del 10 de junio de 2016 la Interventoria emitié concepto favorable, manifestando

que: %h
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“Desde el punto de vista legal, no enconiramos ninguna objecion para que la Agencia Nacional
de Infraestructura dé via libre a la firma del mencionado otrosf, entre otros motivos porque del
refato de los hechos confenidos en la comunicacion AU - 493 - 2016, enviada por &l
concesionario Autopista Urabé S.A.S., en adelante ef Concesionario, se puede constatar, mas
altd de toda duda, que fa responsabilidad por las demoras en el framite para la suscripcion def
convenio entre el Concesionario y fa Policta Nacional es imputable a este ditimo, debido (i) a sus
indecisiones en fa confeccion de los bienes por effa requeridos para cumplir con sus funciones
constitucionales y legales, y (i) a lo dilatado de sus procedimientos internos que no Se
acompasan con los tiempos que contempla el Contrato de Concesion para llevar a cabo esta
tarea.”

De igual manera, expresé que:

"De acuerdo con los cambios que se pretenden formalizar con fa reafizacion del Ofrosi, fanfo fa
Policia Nacional como el concesionario garantizan que es posible lograr los objetivos pfanteados
en ef Contrato de Concesion a partir def Convenio que se firmaré entre las partes. Igualmente se
deja constancia que los tramites que se vienen surtiendo no son dbice para fa no prestacion del
servicio a los usuarios de fa via y corredor Concesionado.”

Finalizando su conceplo, de |a siguiente forma:

“Por lo anteriormente expuesto, esta inferventoria conceptia favorablemente a fa solicitud
presentada por el Concesionario para la elaboracion del ofrosi que formaliza fos cambios
solicitados por la Policia Nacional y conciliados por las partes.

De igual manera, dados los tiempos requeridos por la Policia, en sus trémites internos para la
suscripcion del convenio y para la designacion de la comision que haré el recibo fisico de los
equipos e insumos, recomendamos conceder plazo adicional por ef término solicitado de setenta y
cinco (75) dias contados a partir de la fecha de suscripcion del convenio.”

. Teniendo en cuenta lo tratado en las reuniones entre Concesionario, Inferventor y la Gerencia Financiera de
{ la Vicepresidencia de Gestién Contractual, el interventor dio alcance a su concepto, en comunicacion ANI
20164090496692 del 15 de junio de 2016, en los siguientes términos:

“De acuerdo con los hechos presentados, se establece que, de fodas formas, el Concesionario
debla realizar unas inversiones esfablecidas en su modelo financiero y por tanto al no adquirir los
equipos para entregar a la Policia Nacional dichas inversiones quedarfan desplazadas en ef
tiempo, impactando dicho modelo en favor del Concesionario. Para evitar este inconveniente se
realiz6, en una subcuenta especial del Patrimonio auténomo, ef fondeo del valor calculado para tal
inversion inicial. En concepto de esta inferventoria, con la aplicacion de este meétodo, no se
produce desplazamiento de inversion, %{\

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3761720 www.anigov.co, Nit. 830125896-9
Pégina 9 de 21




TODDS POR U
MUEVD PAIS

QUInAT

" Agendia Neclanal de
infraestructura

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL OTROSI No. 2

AL CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESGUEMA DE APP NO. 018 DE 2015 “CONCESIGN

AUTOPISTA MAR 2” CELEBRADO ENTRE LA ANIY CONCESIONARIA AUTOPISTAS URABA
S.AS.

De ofra parte, analizados los cambios propuestos por el concesionario y finalmente concifiados
entre las partes, se realiza el balance financiero para las etapas de Pre-construccion y operacion,
de tal manera que mantenisndo los tiempos de reposicién para todos los equipos e insumos de Ja
Tabla 8 que no se modifican, asi como los precios unitarios durante todo ef plazo de la Concesién,
se llega a una nueva Tabla que incluye los equipos adicionales solicitados por la Policia, para lo
cual se hace necesario reducir la cantidad o nimero de otros equipos de fa Tabla 8 original, con el
fin de lograr que no se produzca desequilibrio econdmico para ninguna de las partes. Nuestro
concepio es que ef equilibrio econdmico del confrato se mantiene siempre que el concesionario
haga una inversion anual de § 39.000.000,00 en el rubro “Difusion, Pubficaciones e impresos” a
partir de fa segunda enirega (afio 2017), inicio de la etapa de construccion, hasta la terminacion
esperada def contrato (aflo 2041), teniendo en cuenta también las actualizaciones que sobre dicho
rubro se acuerden al interior del profocolo con la Policia de Carreteras. Para la primera entrega,
fase de pre construccion, se puede mantener el valor del rubro en $ 13.920.000,00 como lo
propuso el concesionario en la tabla acordada con la Policfa, pero para la segunda entrega y
posteriores (cada afio) debera hacer la inversion mencionada fteniendo en cuenfa las
actualizaciones acordadas sobre ese ftem en el convenio con la Policia,”

“Adicional a lo anterior, el concesionario deberd hacer las reposiciones de los elementos de la
Tabla 8 teniendo como base fa fecha en la que se debid realizar la primera entrega, es decir of 12
de Abril de 2016. La reposicion de algin elemento con posterioridad al plazo originalmente
establecido genera un beneficio a favor del Concssionario que debera ser compensado para
equilibrar la ecuacion contractual.

Por fo tanto, con base en la modelacion efectuada por la Agencia y la inferventorfa, se concluye
que bajo el esquema anteriormente planfeado no existe un desplazamiento financiero de la
inversion ni un desequilibrio econémico dentro de la ecuacion contractual, siempre que se cumpla
con la condicion de inversion sobre el rubro de “Difusién, Publicaciones e impresos” que se plantea
en este concepto.

Por lo anteriormente expuesto, esta inferventorfa conceptiia favorablemente a la soficitud
presentada por el Concesionario para la elaboracion del ofrost modificatorio.

De igual manera, dados los tiempos requeridos por la Policia, en sus tramites internos para la
suscripcion del convenio y para la designacion de la comision que haré el recibo fisico de los
equipos e insumos, recomendamos conceder plazo adicicnal por el término solicitado de sefenta y
cinco (75) dias contados a partir de la fecha de suscripcion del convenio.” '

Como complemento a lo anterior, la Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de Gestion Contractual
conceptlio en Memorando ANI No, 20163080075423 del 17 de junio de 2016, que: 4
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‘La modificacién de la Tabla 8 de fa Seccidn 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 del Contrato de
Concesion bajo ef Esquema APP No. 018 de 2015, no genera una afectacion financiera siempre y
cuando:

a} Los recursos que fueron fondeados por el Concesionario ef pasado 12 de abril de 2016, para
evitar percibir un efecto financiero a su favor originado por ef desplazamiento en el tiempo de
la primera compra de los elementos, en una cuantia de Sefecientos Cincuenta y Siefe
Millones de Pesos Micte ($ 757.000.000), de acuerdo con fa certificacion emitida por BBVA
Fiduciaria, sean ulilizados Unica y exclusivamente para la compra de los bienes, insumos y
recursos contenidos en fa tabla acordada entre el Concesionario y la Policia de Carreteras, de
acuerdo con los informado por el Concesionario mediante radicado ANI 2016-409-047436-2
del 8 de junio de 2016.

b) Los elementos no adquiridos con los recursos indicados en el literal anterior, sean adquindos
hajo la modalidad de leasing conforme a la propuesta realizada por el Concesionario mediante
Radicado ANI 2016-409-028486-2, Ia cual fue avalada por la Interventoria mediante radicado
ANI 2016-409-028933-2, situacion que deberd ser verificada por ésta Ulfima.

¢) La modificacién propuesta no afecte el cumplimiento de las actividades establecidas en el
contrato para los equipos de fa Poficia de Carreteras, fas cuales deberan desarrofiarse
conforme a la ley aplicable y a los convenios que se tengan suscritos o se suscriban a futuro.

d) La Interventoria valide al momento de la enfrega de cada uno de los bienes, equipos e
insumos, que el Concesionario cumple con el Acuerdo reafizado con la Policla Nacional,
verificando que el valor de los elementos que sufren modificacion, sea mayor o igual al valor
de los elementos originales de fa Tabla 8, teniendo como base precios de referencia def
mercado, para lo cual el Concesionario deberéd aportar la informacion detallada de los
referidos precios.

e} Ef Concesionario garantice que dispondra para e/ item de Difusion, Publicaciones e Impresos
una inversion anual superior a los Treinta y Nueve Millones de Pesos ($39.000.000} hasta fa
terminacién def contrato, excepto para la primera entrega de elementos a realizar a la Policia,
con el fin de mantener la ecuacion contractual, en atencion a lo conceptuado por ef Consorcio
Inferventor PEB-ET mediante radicados ANI 2016-409-048308-2 def 10 de junio de 2016 y
ANI 2016-409-049669-2 del 15 de junio de 2016.

f}  El Concesionario reafice la reposicion de los bienes, elementos e insumos conforme af
vencimiento de la vida ufil, teniendo en cuenia fa fecha en que debib realizarse la primera
entrega, es decir, ef 12 de abril de 2016. La reposicion de los elementos por parte del
Concesionario con posterioridad al plazo originaimente establecido genera un beneficio a
favor def Concesionario que deberd ser compensado para equilibrar la ecuacion contractual. &%
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La metodologia de calculo de dicha compensacion se realizara por medio de la diferencia de
valor presente neto enire la obligacion inicial y fa obligacion desplazada en el tiempo para
cada uno de los elementos, ulilizando fa tasa de descuento real (TDI) establecida en la Parte
Especial, Capitufo If - Tabla de Referencias a la Parte General del Contrato de Concesion,
que para ef caso es 0.5630% efective mensual, y utilizando precios de referencia de mercadlo.

g) Una vez finalizada cada fase o etapa del conirato sin que se haya logrado la destinacion
gspecifica para los recursos, en caso de quedar excedentes en fa subcuenta creada
(Subcuenta Convenio Ponal), dichos montos seran fransferidos a la subcuenta Excedentes
ANy quedan a libre disposicion de la Agencia.”

En este sentido, el Concesionario Autopistas Uraba S.A.S. informd a la ANI mediante correo electronico del
22 de junio de 2016, su posicidn respecto a la inclusion en el otrosi a suscribir, de una clausula en la cual se
establezcan los tiempos de reposicion del equipo minimo a ser enfregado a la Policia de Carreteras y los
mecanismos para evitar un efecto financiero a su favor por este concepto, propuesta que fue evaluada por la
Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, concluyendo, mediante memorando
interno 2016-308-007918-3 del 24 de junio de 2016, que:

- Con relacion a los tiempos de reposicion (numeral 1), que estos estan debidaments regulados en el
Contrato de Concesion, conforme a la fecha de entrega fisica de fos equipos y la vida Gfil prevista
para cada uno de effos en la Tabla No. 8, por lo que no es necesario definir fechas con relacién al
momento de suscripcion def ofrosi a suscribir.

~ Con refacidn a la propuesta de fondear en la subcuenta de! fideicomiso creada para tal fin, los
recursos destinados a la reposicion de los equipos que no hayan sido adquiridos en la fecha original
de reposicion, es decir, contada a partir del 12 de abrif de 2016 (numeral 2), este mecanismo se
considera viable para evitar un efecto financiero a favor del Concesionario, originado por el
desplazamiento en ef tiempo de la compra de los efementos para el cumplimiento de fa obligacién
asociada a las reposiciones del equipo minimo a ser enfregado a la Policia de Carreteras.

- Con relacion a la certificacién a aportar por el Concesionario respecto a los equipos adquiridos via
leasing (numeral 3}, la propuesta se considera viable y debera ser incluida como una obligacion a
verificar por parte de la Inferventorfa,

En virtud de lo anterior, se encuentra factible realizar la modificacion propuesta en el presente Estudio vy
oforgar el plazo de (75) dias, sin que se presente un beneficio financiero a favor del Concesionario.

iLa Gerencia de Gestion Contractual de la Vicepresidencia Juridica de la Agencia, conceptlio mediante
memorando ANI No. 20161010076433 del 20 de junio de 2016 lo siguiente:

s b
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AL CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP NO. 018 DE 2015 “CONCESION
AUTOPISTA MAR 2” CELEBRADO ENTRE LA ANI Y CONCESIONARIA AUTOPISTAS URABA

: S.A.S. .

(...) A partir de la informacién contenida en los anteriores documentos, se evidencid lo siguiente.

a) Que e Concesionario adelantd los framites necesarios para la celebracién del Protocolo de
Coordinacidn con la Policia de Carreferas.

b) Que llegado el plazo previsto en la seccion 3.3.9.1 def Apéndice Técnico 2 del Confrato de
Concesion, la ANI se incorporb al proceso de dialogo entre EL CONCESIONARIO y la Policla de
Carreteras, con el fin de coadyuvar a fas partes en la definicion de las condiciones def Protocofo.

c) Que pese a las gestiones adelantadas no se logré la suscripcion del convenio dentro del plazo
pactado contractualmente. '

d) Que como consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el capitulo X
“Sanciones y Esquemas de Apremio” de la Parfe General del Conirato de Concesién No. 018 de
2015, Ia inferventoria otorgd al Concesionario un plazo de cura de sesenta (60) dias para el
saneamiento de fa obligacion incumplida.

e) Que dicho plazo empezé a contar a partir de la fecha de notificacion def mismo, que tuvo lugar e dia
29 de abril de 20186, razén por fa cual, vence el proxime dia 27 de junio de 2016.

f)  Que tal como consta en el oficio radicado ANI 2016-409-047436-2 del 8 de junio de 201 6 las parfes
involucradas en fa suscripcién del convenio acordaron solicitar a la ANI la modificacion de la Tabla
No. 8 de la Seccion 3.3.9.1 del Apéndice 2 de Contrato de Concesion y la modificacion def plazo
pravisto contractualmente para la entrega de los bienes y elementos contenidos en la referida fabla.

g) Que ef Interventor mediante comunicacion ANI No. 2016-409-048308-2de! 10 de junio de 2016,
conceptué favorablemente sobre la propuesta presentada por el Concesionatio.

h) Que la modificacion de la Tabla No. 8 es indispensable para el cumplimiento efectivo de fa obfigacion
inicial cargo def Concesionario.

i) Que el Concesionario reconocid y declard mediante oficio radicado ANI 2016-409-047436-2 del 8 de
junio de 2016, que con la modificacién de la tabla “no se evidencia desequilibrio econémico
contractual”, toda vez que las cantidades “quedaron debidamente balanceadas y ajustadas a fa
realidad contractual y econémica del Concesionatio”.

j)  Que tal modificacion no tiene impacto en ef alcance contractual, no implica adicion y/o prérroga del
Contrato de Concesion en los términos establecidos en el articulo 7 de fa Ley 1508 de 2012.

k} Que la modificacion no afecta ef cumplimiento de otras obligaciones a cargo del Concesionario.

De conformidad con lo expuesto, esta gerencia considera procedente y necesaria la suscripcion del Otro Si
No. 2 al Contrato de Concesion No. 018 de 2015, que tiene como objeto modificar la seccion 3.3.9.2 del
Apéndice 2 respecto a la Tabla No. 8 “Equipo minimo a ser dispuesto a disposicion de fa Policia Nacional de
Carreteras v la modificacion del plazo inicialmente previsto para la enfrega de los bienes, insumos y/o
recursos contenidos en Ia refetida tabla.
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Lo anterior, sin perjuicio de las consideraciones de carécter financiero que le corresponde emitir a la Gerencia
Financiera de la Vicepresidencia de Gestion Contractual (...)"

Por su parfe, la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, concepilio respecto de fa modificacion
condraciual solicitada lo siguiente:

“Ef analisis desde ef drea de tiesgos se enfoca en evaluar el impacto que tiens la alfernativa de la solucion
planteada en la justificacion técnica del presente documento, con base en fo estipulado en materia de riesgos
dentro del contrato de concesion No 018 de 2015 y sus documentos modificatorios.

Después de hacer el analisis correspondiente, junto con el equipo técnico del proyscto de la Vicepresidencia
de Gestion Contractual y considerando el alcance establecido en dicho documento modificatorio, se concluye

que no hay modificaciones en materia de asignacion de riesgos del contrato; sin embargo, se presentan las
Siguientes recomendaciones:

1. Que de acuerdo con la informacién que ha sido socializada, se establece que Ja estructura de nesgos
del contrato se mantiene sin modificacién alguna.

2. Que el equipo de sequirniento y confrol técnico del proyecto, ha presentado los argumentos
pertinentes para indicar que el riesgo derivado de la presente modificacién se encuentra a cargo del
Concesionario y las obligaciones contractuales se mantienen, por lo que se define que no hay lugar a
modificacién alguna.

3. Que en virtud del cumplimiento de las obligaciones contractuales astmidas por el Concesionario,
Autopistas Urabd S.A.S., se pusde concluir que garaniizarén el cumplimiento de las obligaciones,
bajo los parametros establecidos en maleria de riesgos que le han sido asignados al privado.

V1. OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

1. OBJETO:

Suscribir otro s al Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 018 de 2015, con el fin de realizar las
siguientes modificaciones contractuales:

- Modificar el inciso primero de la Seccion 3.3.9.2 del Apéndice 2 del Contrato de Concesion,
relacionado con el tiempo para la entrega de los bienes, insumos y recursos a la Policia de
Carreteras

- Modificar la Tabla No. 8 “Equipo minimo a ser puesto a disposicion de la Policla de Carreteras”
contenida en la Seccion 3.3.9.2 del Apéndice 2 del Contrato de Concesion bajo el esquema de
APP No. 018 de 2015.
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~S.ASH

2. ALCANCE DEL OBJETO

Se propone modificar el inciso primero de la Seccidn 3.3.9.2 del Apéndice 2 del Contrato de Concesion bajo el

esquema de APP No. 018 de 2015, asi:

Mbdiﬁcar el inciso primero de la Seccién 3.3.2.9 def Apéndice 2 del Contrato de Concesidn, el cual quedara

ask:

“Ef Concesionario estara obligado a enfregar a la Policia de Carreteras los bienes, insumos y recursos e se
especifican a continuacion: La entrega de los bienes, equipos e insumos necesarios para que la Policia de
Carreferas pusda desempefiar sus funcions$ en las vias que fueron entregadas al Concesionario debe
efectuarse a més tardar dentro de los sefenta y cinco dias (75) siguientes contados a partir de la fecha de
suscripcion del presente Ofro Si. Para vias nuevas esta enlrega se hara con ef Acta de Terminacion de la
Unidad Funcional”

Modificar la Tabla No. 8 “Equipo minimo & ser puesto a disposicion de la Policia de Carreteras” contenida en
fa Seccion 3.3.9.2 del Apéndice 2 del Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 018 de 2015, la
cual quedara asl:

. DESCRIPGIO | sreoperava | oreranva | ‘@hos)
'VEHICULOS Sl L
Patrufla Tipo Pane.' GPS 1
Carmioneta con Baliza Alto Parlante 4X4 3
Motocfcfetas Entre 650 c.c. y 750 c.c Tipo. enduro y/o Pistera 91 30 4
| con Sirgna STROVER y GPS
* |- TIC-MEDIOS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COM.
Radios de Comunicacion instifucionales 20 42 5
Computadores de Mesa 5
Computador Portati! con Internet 3 4 5
Imprasoras (Multifuncional) 3
Comparenderas Electronicas CAT con servicio de Datos y 29 49 . 1
Voz segin ficha técnica - Servicio mensual ($300 000 * 1 afio)
COMPONENTE INVESTIGAC!ON CRIMINAL . .
Kits de Ctiminalistica ' 1 1 1
Computador portatil con Internet 1 3 5
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_S.AS.
' : . ETAPA. TARA - | - VIDA UTIL
DESCRIPCION | PREOP%;‘ | operATVA | {ANgS) o
Elementos y suministro de criminalistas 1 1 1
| Videograbadora digital 1 1 3
SENALIZACION VIAL - )
Kit de puesto de control segtin ficha técnica 5 5 1
Paletas Pare - Siga 29 42 1
Bastones luminosos Linternas 29 42 1
Carpas 4x4 ms. 3 7 1
EQUIPOS Y ELEMENTOS DE OFICINA :
Escritorio 3 3
Silla Ergonormica 3 3
Sillas asistenciales 8 10 3
Archivador 1 3 3
Papeleria y Suministro mensual $150.000 *1 afio, 1 1 1
SISTEMAS DE CONTROL DE TRAFICO- |
Tableros luminosos de mensaje (méviles) 3.2mt * 2mt 2 4 5
Camara panoramica de seguridad y accidentalidad 4 5 3
Alcohosensores (de acuerdo a especificaciones de DITRA) 4 6 5
Radar con camara lecfora de velocidad - impresora 3 4 3
DOTACION LOGISTICA POLICIAL ' _
Elementos de Proteccitn Personal (Coderas, rodilleras,
guantes, canilleras) 2 42 1
Impermeables 29 42 1
Chalecos Antibalas 29 42 5
Brazalefes 29 42 1
Guantes ds regulacion 29 42 1
Cascos Blindados 29 42 5
Cascos Abatibles 29 42 1
'ELEMENTOS DE CAPACITACION Y PREVENCION -
Telovisores Led de 47" 2
Reproductor DVD (Blue-Ray) 2
**Difusién Publicacion e impresos: $39.000.000,00 * afio. 1
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T ETAPAT | ETAPA © | VIDAUTIL

_ DESCR’PCION 'f PREOPERAT!VA ;_‘OPERATIVA | -.(ANOS) " .
Mesas Plésticas 3 7 3
“Siltas Plasticas 30 70 3
Cémaras Personales Tipo mon6fono 29 42 ‘ 5
Céamara Folografica formato profesional 1 2 3
Gafas Antiesquitla 29 42 1

** Excepto para la primera entrega de elementos a realizar a Ia Policia, que serd por valor de § 13.920.000.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:
Otrosi Modificatorio No 2 al Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 018 de 2015.

VII. MODALIDAD DE MODIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN,

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece dentro de los fines esenciales del Estado, “servir a fa
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en elfa {...)" Igualmente, defermina como deber de las autoridades plblicas, asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En armonfa con el anterior precepto, el articulo 209 de la Constitucion preceptla que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

 igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad |...}"

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, estipula que “Los servidores publicos tendrén en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de fos mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatafes, la confinua y eficiente prestacion de los servicios ptblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con effas en la consecucion de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar v ejecutar contratos con las entidades estatafes

que colaboran con ellas en el fogro de sus fines y cumplen una funcién social que, como fal, implica
obligaciones”

Asi mismo, ¢l articulo 14 de la referida ley establece que las entidades “fendran fa direccion general y la
responsabifidad de ejercer el conirol y vigifancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con ef
exclusivo objeto de evitar fa paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo,
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interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, infroducir modificaciones a
lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asf fo exijan, terminar unilateralmente el
contrato cefebrado (...)"

~De acuerdo con lo expresado en el acépite V del presente documento “Antecedentes y definicion de la

“necesidad’, la Gerencia de Asesoria Legal y Gestién Contractual 3 de la Vicepresidencia Juridica de la ANI
considera conveniente y necesaria la modificacién objeto del presente estudio, y se relata que la misma no
tiene impacto en el alcance contractual, no implica adicion yio prérroga del confrato de concesién en los
términos establecidos en el articule 7 de la Ley 1508 de 2012 y no afecta ef cumplimiento de ofras
obligaciones a cargo del Concesionario. En ese sentido, la modificacion de la Seccion 3.3.9.2 del Apéndice
Técnico 2 puede realizarse mediante otrosi, en el cual se establezca el nuevo término para el cumplimiento de
la obligacién de entrega de estos insumos a fa Policia de Carreteras por parte del Concesionario, asi como la
tabla definitiva de bienes y elementos.

2. FUNDAMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

La viabilidad financiera de la presente modificacion, corresponde at estudio que desde esta area se realiza,
con el fin de verificar que ninguna de las condiciones acordadas, ocasione un desequilibrio financisro que
produzca un desplazamiento de la inversion, con el consecuente favoracimiento del Concesionario.

En este sentido, luego de la evaluacion de la cantidad y vida (til de los equipos de la Tabia No. 8 propuesta,
la Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la Agencia, valid6 la equivalencia
entre dicha tabla y la tabla de equipos inicial, destacandose como aspecto relevante, la realizacion por parte
del Concesionario Autopistas Urabd SAS, de inversiones de mayor valor para el rubro de Difusion,
Publicaciones e Impresos, con el fin de mantener la ecuacién contractual. De igual manera, la Gerencia
Financiera de la Vicepresidencia de Gestién Contractual de la Agencia, considera necesario que a través de
la Interventoria, se lleve a cabo el seguimiento a las condiciones plasmadas en el Memorando interno ANI No.
20163080075423 del 17 de junio de 2016, con el fin de evitar una afectacion financiera a favor del

Concesionario. P12

En este sentido, teniendo en cuenta la revision de la Gerencia Financiera y las consideraciones antes
descritas, se encuentra factible realizar la medificacion propuesta en el presente Estudio.

VIl ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DE LA MODIFICACION

Se deja claridad que con las modificaciones planteadas en el presente estudio de conveniencia no se ven
afectados los costos inicialmente previstos del Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 018 del
25 de noviembre de 2015.
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VII._ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN

BAL CQUILADR  BUUCALIOH

AFECTAR LA ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATQ DE CONCESION.

El. anélisis desde el area de riesgos se enfoca en evaluar el impacto que tiene la alternativa de la solucion
planteada en la jusfificacion técnica del presente documento, con base en lo estipulado en materia de riesgos
dentro del contrato de concesion No 018 de 2015 y sus documentos modificatorios.

Después de hacer el analisis correspondiente, junto con el equipo téchico del proyecto de la Vicepresidencia
de Gestion Contractual y considerando el alcance establecido en dicho documento modificatorio, se concluye

que ne hay modificaciones en materia de asignacion de riesgos del contrato; sin embargo, se presentan las
siguientes recomendaciones:

1. Que de acuerdo con la informacién que ha sido socializada, se establece que la estructura de riesgos del
contrato se mantiene sin modificacion alguna.

2. Que el equipo de seguimiento y control técnico del proyecto, ha presentado los argumentos pertinentes
para indicar que el riesgo derivado de |a presente modificacion se encuentra a cargo del Concesionario y
las obligaciones contractuales se manfienen, por lo que se define que no hay lugar a modificacion
alguna.

3. Que en virtud del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el Concesionario,
Autopistas Urabé S.A.8., se puede concluir que garantizaran el cumplimiento de las obligaciones, bajo
los parametros establecidos en materia de riesgos que le han sido asignados al privado.

[X. CONTROL Y SEGUIMIENTO

- El control y seguimiento de la ejecucion del Contrato continuara estando a cargo de la Gerencia de Proyectos
“de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, y de la firma Interventora segln el caso.

X. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES

No aplica.

Dado en Bogota a los veinte (27) dias del mes de junio de 2016.
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COMPONENTE TECNICO

ERTO AUGUSTC RODRiGUEZ ORTIz

Gerente de Proyectos Carreteros 5 Apoyo Supemsmn M ir 2 VGC
COMPONENTE JURIDICO
()
. 0 / — ~put Qé . |
ABRIEL VELEZ CALDERON LILIAN CORREA SOLANO
erente Funcignal G2 Grado 9 Apcyo Juridico
icepresidencia Juridica Vicepresidencia Juridica
COMPONENTE RIESGOS
Spfc%/
FELIPE ALBERTO SANCHEZ MEJIA ()
S

Apoyo de Riesgos

fB«-Li}Gmcm 6M

JENEFE BUSTAMANTE MORENO
Apoyo de Riesgos
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COMPONENTE FINANCIERO
CHARLES DAVID CHAVEZ BRICENO
REVISION JURiDICA(
\K JUAN MANUEL AZA MURCIA
ontractual Vicepresidente Juridico (E}
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