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Bogota D.C., viemes cuatro (4) de septiembre de 2015.

Sefiores o -

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTAUCTURA .

Atn, Dr. Gabriel Eduardo Del Toro Benavides Rad No. 201540008588 %2 ﬁNI

Gerente de Contratacion OEM: ESTRUCTURA PLURAL ATOPISTAS URABA o
' ipb0022015@ani.qov.

Callo 26 No. 59- 51 Tome 3 Torre B Piso 2 B AT

Bogota D.C.

Referencia: Licitacion Pablica No, VJ-VE-APPIPB-002-2015 que tiene por objeto “Seleccionar la Oferfa més
favorable para la Adjudicacion de un (1) Conlrato de Concesion bajo el esquema de APP, cuyo objelo
sera ef oforgamiento de una concesion que, bajo ef esquema de Asociacién Pablico Privada en los
términes de la Ley 1508 de 2012, que permita fa sefeccion de un Concesionario que, por su cuenta y
riesgo, lleve a cabo los estudios y disefios, la financiacion, gestion ambiental, predial y social,
consfruccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién, mantenimiento y reversion de fa concesion
Autopista al Mar 2 del Proyecto Aufopistas para la Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1
de la Minuta del Contrato”.

Asunto: Observaciones relacionadas con las propuestas presentadas por las Estructuras Plurales CINTRA —~
CONCESIA - PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2 e INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
COLOMBIA.

Respetados sefiores.

CARLOS AUGUSTO RAMIREZ ACUNA, persona mayor de edad, plenamente capaz, domiciliado y
residente en esta ciudad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 91.454.568, cbrando en mi condicién
de Representante Comtin designado de la ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTAS URABA integrada por las
frmas CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL, UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES ASOCIADAS S.A.S, SP
INGENIEROS S.AS.; y, PAVIMENTAR S.A. por el presente escrito y estando deniro del ténmmino y
oportunidad sefialados en el Pliego de Condiciones de la Licitacion Pablica de la referencia, procedo a
presentar, a efectos de que se surta el conrespondiente andlisis y valoracion por parte de la Agencia Nacional
de Infraestructura ANI y del Comité Evaluador, observaciones relacionadas con las propuestas presentadas
por las Esfructuras Plurales CINTRA - CONCESIA - PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2 e
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA, en los siguientes términos.

A. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA PLURAL CINTRA — CONCESIA -
PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2.

1. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES.
Cebe mencionarse que el Anexo 10B presentado para dar cumplimiento al numeral *5.6.3. Palrimonio Nefo”,

infringe las disposiciones del Pliego de Condiciones, en la medida en que se incumple por parte del
Proponente, la exigencia relacionada con que dicho formato debe eslar suscrito.
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Para estos efectos,nos permitimos citar ! aparte pertinente del Pliego, a saber, literal &) del numeral®5.6.3
Patrimonio Neto® del Pliego de Condiciones, que a su tenor literal establece:

“(e) E! Patrimonio Nelo se acreditaré con el difigenciamiento del Anexo 10A que debera
estarsuscrito por (a) el representante legal de la persona juridica o por la persona natural, en
caso de ser Oferente individual, (b) el representante legal de cada uno de_los integrantessi fuese
una Estructura Plural y (c) el revisor fiscal y/o contador segn corresponda, del Proponente
Individual o de cada uno de sus Integrantes si fuese una Estructura Plural. En todo caso, en
cualquier momento, la ANI podré solicitar el soporfe de fa informacién contenida en ef Anexo
10A. Para estos efectos fa informacion de los estados financierosdebera presentarse de acuerdo
con el catélogo de cuentas PUC establecido en el Decreto2650 de 1993 o las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (Infernational  FinancialReportingStandards),
expresados en Dolares de los Estados Unidos. Si los documentos que acreditan la experiencla
estuviesen en una moneda diferente al Dblar se debera convertir la moneda original af Dbler, de
conformidad con ef numeral 4.1.4 de estePliego de Condiciones”

En e Anexo 10Bpresentado por €! Proponente, el integrante CINTRA INFRAESTRUCTURAS COLOMBIA
S.A.S., esta acreditando una participacion del 100%, lo cual genera incompatibilidad en la informacién
aportada en los demas documentos de fa propuesta.

2. REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES.

En punto de! Anexo 2 - Carta de Presentacion de la Oferta, encontramos que en el literal o) y especificamente
en ¢l subliferal b), se menciona:

‘o) Que acompafiamos a fa presente Oferfa los documentos que acreditan la existencia
yrepresentacion legal de cada uno de los Integrantes asi como la capacidad juridica delos
mismos para hacer la presente Oferta y las facuftades de quienes actian comorepresentantes
legales para:

b. Nombrar a un Representante Comtin para hacer fa Oferta en nombre del respectivo
Integrante y participar en las etapas sucesivas de ésta Licitacion Pablica como Integrante de la
Estructura Plural."(Negrilla por fuera de texto)

No obstante lo anterior, se observa como a folio 11 de la propuesta allegada por el Proponente, se nombran
dos (2) posibles representantes comunes, tal como quedt consignado en la Carta de Presentacién de la

oferta:

“3) Que designamos como representantes comunes de todos los integrantes de la Estructura
Plural a FRANCISCO JOSE LOZANO y/o ANDRES MURO DE NADAL, quienes gozan de
amplias y suficientes facultades para representarnos, y por consiguiente, suscribir la presente

)]‘
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Oferta hasta la constitucién def SPV, en los términos y alcances del numeral 1.4.47 del Pliego de
Condiciones {(...)"

Con respecto a este particular, procede realizar algunas precisiones para que sean tomadas en cuenta por la
Entidad, n aras de la igualdad y la claridad que debe tenerse en el proceso, lo cual garantiza una seleccidn
objetiva.

De acuerdo con &l Pliego de Condiciones, en el numeral 3.2., y especificamente en el subnumeral 3.2.1, literal
{b), se establece que:

“Los Infegrantes de fa Estructura Plural deberdn constituir un Representanfe Comiin con
capacidad de obligar a cada uno de sus Integrantes, en (0s términos de la presente Licitacion y
quien seré para todos los efectos el Interlocutor valido ante la ANI durante el proceso de la
Licitacién Piblica’.

De acuerdo con estas disposiciones del pliego de Condiclones, resulta claro que las Estructuras Plurales
deben presentar ante la ANI una Gnica figura que ocups el cargo en mencién a fin de que este sea el
unica con las facultades amplias y necesarias para comprometer la sociedad en todas las actuaciones que se
deriven del contrato.

El glosario del proceso, describe a su vez que la Carta de Presentacion, debe ser suscrita por el representante
comin_de la estuctura_plural y define al mismo como la persona que contara con las facultades para
representar a los integrantes de [a esfructura plural,

El Representante Comun, es definido por el mismo Pliego de Condiciones, texto del que se deduce
necesariamente que se busca que sea un representante (inico el que represente a todos [os miembros del
proponente plural, asi:

"Representante Comin”. Es el representante del cual trata el numeral 2.3.2.1 (b) de este Pliego
de Condiciones, quien debe contar con facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones de fodos y cada uno de los miembros del Oferente, en todos los aspectos que se
requieran desde la presentacion de la Oferta hasta la constitucién del SPV en los términos del
numeral 2.3.2.1 (b) de este Pliego de Condiciones”.

Notese ademas, como e} numeral “4.2. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA - ANEXO 2", establece
claramente en el subnumeral 4.2.1., que:

*| a Carta de Presentacion de la Oferfa deberé ajustarse en un fodo al Anexo 2 del presente
Pliego de Condiciones y deberd estar suscrita por: (i) el Oferente cuando sea persona natural o;
(i} por su representante legal si el Oferente es persona juridica o; (iii) por la persona natural si
hubiere, el Representante Comtn y cada uno de los representantes legales de las personas
juridicas cuando ef Oferente sea una Estructura Pluraf.




ESTRUCTURA PLURAL
AUTOPISTAS URABA

Licitacion Piblica ANI No. VJ-VE-APPIPB-002-2015

En la medida de que la Estructura Plural respecto de la cual se surten estas observaciones define dos (2)
representantes comunes para su propuesta, resulta claro que dicha actuacion burla los parémetros de
compromiso establecidos por la entidad, pues no es posible conocer cuél de los dos representantes
designados es quien fiene la facultad para representar y comprometer a la sociedad. De la misma forma, los
deméas documentos que solo pueden ser suscritos por el representante comin, tales como la oferta
econdmica, paclo de transparencia, vinculacién del programa de reincorporacién a la vida civil, a inversion
extranjera de la oferta, pierden validez toda vez que no se tiene claridad sobre la persona que compromete la
Estructura Plural y a sus integrantes frente a la Entidad.

Al nombrar dos (2) representantes, el formato sufre una alteracion que resulta de fondo y no de forma, pues
supone que mas de una persona puede representar la sociedad frente a la ANI y lo establece como un
parametro aceptado por la entidad lo que va en contra de las reglas generales establecidas para el proceso. El
literal {q) de la cara de presentacion de la oferta presentada por el oferente aceptan que todas fas
actuaciones, solicifudes, respuestas y en general todas 1as intervenciones que pueda hacer la estructura plural
y sus integrantes como oferentes, serén realizadas a través del Representante comun (Singular), persona que
no fue definida claramente dentro de los términos y reglas establecidos para la presentacion de la oferta.

Y es que por un lado, al mencionar ademas del sefior FRANCISCO JOSE LOZANO al sefior ANDRES MURO
DE NADAL, se est&n nombrando dos (2) representantes comunes, lo cual rompe la literalidad que estipula el
Pliego de Condiciones en el diligenciamiento de la Carta de Presentacion de la Propuesta y abriendo una
posibilidad no contemplada por la Entidad.

Por ofro lado, al establecer la disyuntiva enfre el sefior FRANCISCO JOSE LOZANO o ANDRES MUROQ DE
NADAL, deja indeterminada la informacién requerida sobre quien va a ser el representante comin del
proponente plural, la cual debe estar fijlada de manera clara y expresa en ef documento de la Carta de
presentacion de la Propuesta Anexo No.2 de! Pliego de Condiciones definitivo.

3. CAPACIDAD JURIDICA.

El numeral “43 DOCUMENTOS PARA LA ACREDITACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA Y
REPRESENTACION LEGAL" del Pliego de Condiciones, y especificamente el sub numeral 4.3.1, es
totalmente claro en determinar que:

<4 3.1 Los Oferentes, asi como sus Integrantes fraténdose de Esfructuras Plurales, deberan
presentar los documentos requeridos para efectos de acreditar su capacidad juridica y
representacion Jegal en los términos y condiciones exigidos en el numeral 5.4 de este Pliego de
Condiciones”. {Subrayado por fuera de texto)

A su vez, el numeral 5.4.1del Pliego de Condiciones establece, a efectos de acreditar capacidad juridica y
representacion legal par parte de las Personas Juridicas Colombianas o Extranjeras con domicilio o sucursat

en Colombia, que:

“5.4.1. Personas juridicas Colombianas o Extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia.
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(a) Todas las personas juridicas nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia, deberan

adjuntar_el certificado de existencia y representacion legal expedidos por la Camara de

Comercio, en el que se indigue la siguiente informacion y condiciones:
{...)" {Subrayado por fuera de texto)

Resulta totalmente claro que la Gnica forma de probar la capacidad juridica y existencia y representacion legal
de las dos (2) firmas integrantes de la Estructura Plural CINTRA ~ CONCESIA - PROYECTO AUTOPISTAS
AL MAR 2, es a través de! Cerificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de
Comercio. No obstante lo anterior, se observa cémo los documentos presentados por los integrantes del
Proponente Piural -CINTRA INFRAESTRUCTURA COLOMBIA S.A.S (Lider) y MC VICTORIAS TEMPRANAS
S.A.S.-, como supuestos Certificados de Existencia y Representacion Legal (Fofio 035 v siguientes y 055 y
siguientes)no correspondenen estricto sentido a un Certificado de Existencia y Representacién Legal,
el cual es exigido tanto en el Pliego de Condiciones como en el ordenamiento juridico colombiano vigente,
pues tales documentos comresponden, en cada caso, a un denominado‘/nforme de existencia_y
representacion LegaF, documentos éstos que, en todo caso, de manera expresa manifiestan en sus apartes
finales, que: “Este informe no es un certificado de existencia y representacibn Legal, y en consecuencia no
sirve como prueba de ningun efecto’. (Folios 043 y 058 de [a propuesta).

Tal como lo establece el Codigo de Comercio, y |a propia Cémara de Comercio de Bogota, el Certificado de
Existencia y Representacion legal:

“Es aque! que acredita la inscripcion del contrato social, las reformas y los nombramientos de
administradores y representantes legales, en la camara de comercio con jurisdiccion en el
domicilio de la respectiva socledad. Este tipo de cerfificacion tiene un valor eminentemente
probatorio v _esté encaminado_a demostrar la_existencia y representacién de fas personas
furidicas. Subrayado pro fuera de texto (Articulo 117 del Codigo de Comercia).

Dado lo anterior, debemos mencionar que a la fecha de presentacién de estas observaciones, y aln desde la
fecha de presentacion de su propuesta, €! Proponente Estructura Plural CINTRA ~ CONCESIA - PROYECTO
AUTOPISTAS AL MAR 2, no se encuentra habilitado juridicamente, pues resulta palmario que no ha sido
probada en debida forma, 1a existencia y representacién legal de las dos (2) firmas que lo integran.

Ahora, aun advirtiendo que esta Estructura Plural no ha acreditado su existencia, representacion legal y
capacidad juridica, y en gracia de discusién que Ja informacion alli contenida llegase a ser oponible frente a
terceros y a constituir prueba idénea, que no hay tal, debe mencionarse que el informe de existencia y
representacion Leqalde la firma CINTRA INFRAESTRUCTURA COLOMBIA S.A.S., establece que el seffor
MURO DE NADAL FONNEGRA ANDRES, quién figura como Representante Legal, tiene como limitante a las
facultades que le fueron conferidas, la suma de USD$20.000.Sin embargo, aun cuando en la Propuesta se
encuentra un acta de autorizacién para la participacion en el proceso, resulta claro que la misma no hace
referencia de manera expresa a la cuantia que el autorizan, ni menciona expresamente la facultad de suscribir
u obligar a la sociedad por mas de USD$20.000; si la limitacion es expresa, lo debe ser también la
autorizacion, o al menos establecer que sera sin limite de cuantta, lo cual no ocurre.
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Por otra parte, el informe de existencia y representacion Legal, que se insiste, no es un Certificado de
Existencia y Reprasentacion Legal, aportado por el integrante MC VICTORIAS TEMPRANAS S.A.S., describe
dentro de los nombramientos cbrantes a folio 057, que tanto el Representante Legal Principal como e
Suplente, tendran una vigencia de un afio, después del cual el drgano competente debe ampliar fa vigencia del
nombramiento. Toda vez que el documento apartado no evidencia la ampliacién del nombramiento efectuado
el 4 de febrero de 2014 —han corrido 19 meses hasta la fecha de Ia presente observacion-, se infiere que los
representantes no cuentan a la fecha, ni contaban al momento de presentacién de la propuesta, con las
facultades para suscribir la oferta presentada.

Finalmente, con respecto a lo que informa este documento aportado por el oferente y denominado‘informe de
existencia y representacion Legal’sobre la existencia y representacién, no se precisa en el objeto de la
sociedad, las actividades de financiacién efo inversion, que hacen parte esencial dsl objeto dela presente
Licitacion Piblica.

Con respecto a ta Garantfa de Seriedad de la Oferta, se debe precisar que el oferente presenta a folio 309 de
la propuesta, la Poliza de Garantia de Seriedad de la Oferta, en formato expedido bajo la normatividad del
Decreto 1510 de 2013 y no bajo la vigencia del Decreto 1082 de 2015, tal como lo exige el Pliego de
Condiciones definitivo en su numeral 4.13.1, asi:

“4,13. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

4.13.1. Para garantizar los términos de fa Oferfa y ésta pueda ser considerada por la ANI,
cada Oferente deberad incluir en su Oferta la_Garanfia_da Seriedad, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decrefo 1082 de 2015(PARTE 2 TITULO 1 CAPITULO 2 SECCION 3)".
{Subrayado por fuera de texto)

Como se observa, la Garantia de Seriedad de la Oferta presentada, NO CUMPLE con las disposiciones del
Pliego de Condicicnes, pero tampoco con el ordenamiento juridico vigente, en la medida en que ha sido
expedida con fundamento en un Decreto derogadot, razén por la cual, el Proponente se encuentra en
contravia de los requisitos de participacion. En conclusion, a la fecha la ANI no se encuentra debidamente
garantizada por parte de la Estructura Plural CINTRA - CONCESIA - PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2.

B. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA PLURALINFRAESTRUCTURA VIAL
PARA COLOMBIA.

1. REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES.

Al respecto, y como primer punto de ohservacién, debe mencionarse que con el fin de dar cumplimiento o
sefialado el literal ¢) del numeral 5.4.3 del Pliego de Condiciones, el sefior Claudio Enrique Hemandez
Careaga, firma la “declaracion juramentada” alli sefialada, en su calidad de apoderado de la sociedad
CONTROLADQRA DE OPERACICNES DE INFRAESTRUCTURA S.A. DE C.V. afima que su Poder,otorgado

! Dacreto 1082 de 2015, articulo 3.1.1. Derogatoria Inlegral. A(
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mediante Escritura Plblica No. 172.804 de 16 de mayo de 2013, a la fecha no ha sido limitado, restringido o
revocado.

No obstante, en la oferta presentada por ef Proponente,no se encuentra acreditadoel Certificadode Vigencia
del mencionado poder. Por ko anterior, se solicita amablemente a la Entidad requerir al Proponente el
certificado de la vigencia del mencionado poder, asl como de los demés poderes que el proponente
CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. de C.V. pretende acreditar en el
presente proceso licitatorio.

Por otra parte se observa que laEscritura Piblica No. 84.145 del 22 de diciembre de 2000, mediante la cual
CONTROLADCRA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA SA. de CV. pretende acreditar su
constitucidn societania (folio 058 al 092 de la prapuesta) no cuenta con [a apostillarequerida en el literal(b} del
numeral 4.1.3. del Pliego de Condiciones, que reza:

“4.1.3. Documentos Otorgados en el Exterior

(b) Apostilla. Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de
conformidad con o previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerird del framife de
consularizacion sefialado en el literal (a) anlerior_siempre gue provenga de ung de los paises
signatarios de la Convencion 1 de La Haya del 5 de_octubre de 1961, sobre abolicidn_del
requisito de leqalizacibnpara documentos plblicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998,
En este caso solo seré exigible Ia Apostilfa, trémite que consiste en el cerificado mediante el
cual se avala la autenticidad de la firma y el titulo a que ha actuado la persona firmante del
documento y quese Surte anle la autoridad competente en el pais de origen.Si la Apostilia esta
dada en idioma distinto del castellano,deberd presentarse acompafiada de una lraduccién
oficiala dicho idioma y la fia del fraductor legalizada deconformidad con las normas
vigentes."(Cursiva, negrilla y subrayado fuera del texto original)

Sobre el particular, véase como la Escritura Publica No. 84.145 del 22 de diciembre de 2000 cuenta
Gnicamente con el tramite de consularizacion; en este sentido, es preciso recordar que tanto México como
Colombia son Estados Contratantes de la “Convencién sobre la Abolicién del Requisito de Legalizacion para
Documentos Publicos Extranjeros” de la Haya de 1961, por lo que debe aplicarse el proceso de apostilla de
conformidad con lo descrito en el literal b, numeral 4.1.3.de! Pliego de Cendiciones.

Adicionalmente, se cbserva cémo a folio200 de la Propuesta, la Junta Directiva de la sociedad integrante
“L atinoamérica de Construcciones”, autoriza a) Representante Legal Principal (Gerente Ejecutivo} y al
Representante Legal Suplente (Gerente Ejecutivo Suplente) entre otras, a: “participar como proponentesen fos
procesos referenciados, de manera individual o en grupo con ofras personas juridicas y/o naturales, mediante
la constitucion de sociedad, consorcio, union temporal, promesa de sociedad futura o cualquier otra forma de
asociacion que estime conveniente” Lo anteriormente mencionado, por cuanto a folio 185 de la Propuesta del
proponente INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA, se encuentran las “Limitaciones, prohibiciones,
autorizaciones establecidas segun los estatufos” de la sociedad Latinoamérica de Construcciones, que

establece:
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“(..) que entre Jas funciones de la junta directiva esta la de:

{..)

-Autorizar la constitucion de empresas unipersonales, de responsabilidad fimifada, antnimas,
subordinadas o de cualquier tipo, para el desarroflo de cualquier actividad comprendida dentro
del objeto social de la compafiia, asi como la adquisicién, suscripcién enajenacion de acciones,
cuotas o derechos en dichas subordinadas 0 en otras sociedades o empresas”

No cbstante lo anterior, la Carta de Presentacion de la oferta ~ANEXO 2- es firmada por el Presidente
Corporativo de LATINOAMERICA DE CONSTRUCCIONES, quien en la referida Acta de Junta Directiva, no
fue autorizado por la misma para manifestar en nombre de LATINOAMERICA DE CONSTRUCCIONES, su
intencion de constituir la SPV por lo cual, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral °5.4.1.
Personas juridicas Colombianas o Extranjeras con domicilio o sucursalen Colombia®del Fliego de Condiciones,
el sefior Ramiro Alberto Perez Restrepo, Presidente Corporativo de LATINOAMERICA DE
CONSTRUCCIONES, no estarta autorizado para canstituir la SPV, en caso de resultar adjudicatario este
proponente, lo cual claramento condiciona desde ya la oferta presentada.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad declarar NO HABIL Juridicalente al Proponente Estructura
PluraliNFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA.

A folio 041 de la propuesta, en punto del documento declaracidn para acreditar existencia y representacion
legal de CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. DE C.V,, secita:

“El suscrito formuld la presenfe declaracion a efectos de dar cumplimienfo a los requisitos
descritos en ef numeral 5.4.3. (b} de los Pliegos de Condiciones de la licitacion pliblica VJ-VE-
VJ-VE-APP-IPB-004-2014 convocada por ta ANI en Colombia.”.

Notese como, la mencionada declaracion pretende dar validez a un decumento que esta siendo presentado
para un proceso completamente diferente. Se recuerda a la ANI y al Proponente, que el presente proceso de
seleccion, se enmarca en la Licitacion Piblica No. VJ-VE-APPIPB-002-2015 que tiene por objeto
“Seleccionar la Oferia més favorable para la Adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion bajo el esquema
de APP, cuyo objeto sera el oforgamiento de una concesibn que, bajo el esquema de Asociacion Pubiico
Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, que permita la seleccidn de un Concesionario que, por su
cuenta y riesgo, leve a cabo los estudios y diseflos, fa financiacién, gestion ambiental, predial y social,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién, mantenimiento y reversién de la concesion Aulopista af
Mar 2 del Proyecto Aulopistas para la Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de fa Minuta del
Confrato’.

En tal sentido, y teniendo en consideracidn que la declaracién juramentada allegada por CONTROLADORA
DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. de C.V. no comesponde al presente proceso de
contratacion, ni da cumplimiento a los requisitos descritos en et numeral 5.4.3. {b) de los Pliegos de
Condiciones de la licitacion pliblica VJ-VE-APP-IPB-002-2015 se solicita a la Entidad declarar NO HABIL
Juridicamente al Proponents Estructura PluraiINFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA.
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A Folio 610 de la propuesta, comespondiente a la Garantia de Seriedad de la Ofera, presentada por la
Estructura Plural INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA, se observa que dentro de los amparos de la
referida garantia de seriedad, no se encuentra el amparo requerido por fa Entidad en e! literal d) del numeral
4.13,7. del Pliego de Condiciones, que sefiala:

*(d) EI no cumplimiento de los requisitos previstos en el Contrato para la suscripcidn del Acta de
Inicio de ejecucion’, y el texto de los demés literales contiene modificaciones.

Se solicita amablemente a 12 entidad verificar este hecho y proceder a declarar NO HABIL juridicamente al
proponente Estructura Plural INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA.

Al igual que en la observacion presentada respecto de la Estructura Plural CINTRA - CONCESIA -
PROYECTO AUTOPRISTAS AL MAR 2, se advierte que el numeral 5.4.1,, literat a) del Pliego de Cendiciones,
describe las condiciones que debe cumplir et Certificado de Existencia y Representacién Legal aportado; al
respecto, en el subindice iii}, se cita:

“Ef objeto social debera Incluir o permitir desarroliar ef objeto de la presente Licitacion Publica
y la gjecucion del Proyecto”.

En consecuencia con esta situacion, el objeto social del proyecto MAR 2, es: “Sefeccionar la Oferta mas
favorable para la Adjudicacion de un (1) Contrato de Concesitn bajo el esquema de APP, cuyo objeto sera el
otorgamiento de una concesién qus, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los términos de fa Ley
1508 de 2012, que permita la seleccion de un Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo los
estudios y disefios, la financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacién, mantenimiento y reversion de fa concesion Autopista al Mar 2 del Proyecto
Autopistas para la Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato”; sin
embargo, en el Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado para el infegrante de la Estructura
Plural, ESTYMA ESTUDIOS Y MANEJO S.A. presentado a folios 205 al 216, no es posible evidenciar que su
objeto social contempleta financiacion de proyectos, asi como tampoco concesiones.

Finalmente, se resalta que en la carta de presentacion de la oferta —Anexo Z-aportada pore! proponente
Estructura Plural INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA, en ¢l literat (1} seftala que no aplica la
acreditacion de sociedades controladas o de matriz, sin embargo, el proponente CSS CONSTRUCTCRES
S.A. pretende acreditar su Capacidad Financiera mediante certificaciones de SOCIEDAD CONCESIONARIA
OPERADORA AEROPORTUARIA INTERNACIONAL S.A. — OPAIN S.A. manifestando ser accionista con un
porcentale de participacion del 29.98% (véase folio 523 de la propuesta), por lo cual el proponente
adicionalmente a declararlo debié cumplir con las exigencias del numeral 5.2. de! Pliego de Condiciones
referente a la “Acreditacion de los requisitos habilitantes de: {a) sociedadescontrcladas por el oferente; o (b)
sociedades controladas por lamatriz del oferente; o (¢} la matriz del oferente.”

2. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES.

De otro lado, y de conformidad con lo establecido en el numeral 5.5.11 literald) del Pliego de Condiciones, “si
ef contrato esté en ejecucion la certificacion no podré tener una fecha de expedicion mayor de un afto contado
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desde la publicacion de la presente Licitacion Publica en el SECOP". Sin embargo, debe mencionarse que las
certificaciones aportadas por la Estructura Plural INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA, obrantes a
folios 476 y 505 a 512, fuercn expedidas en el affo 2013; la primera de las mencionadas, el dia 5 de
septiembre de 2013, y las atras, en e} afio 2013 -/a presente Licitacién Piblica fue publicada el dia 22 de julio
de 2015, mediante la Resolucién 1295 de fa misma fecha-, por lo que las mismas tienen mas de un afio de
expedicién, motivo por el cual las certificaciones aportadas y puestas de presente ante la AN y para el
proceso de seleccion que nos ocupa, no resultan validas para acreditar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en €l presente proceso de seleccion.

Adicionalmente, y de confommidad con lo establecido en el numeral 4.1.3. ‘Documentos Oforgados en ef
Exterior” delPliego de Condiciones se encuentra que los documentos otorgados en el exterior: {j) certificacion
aportada a folio 231; (i) notificaciones aportadas a folios 234, 241; (iiijpara acreditar el poder de los
representantes legales que suscriben la certificacion de la Entidad Acreedora obrantes a folios del 251 hasta el
347; (iv) los documentos de identidad de los representantes legales de proponentes extranjeros; (v) el
certificado emitido por la entidad deudora a folio 355; (vi} la certificacion emitida por Ja entidad Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes allegada a folio 447, y (vil) el aportado a folio 453, entre otros, no cumplen con
el requisito de consularizacién, legalizacién o apostilla exigido para cada caso, en el mencionado numeral del
Pliego de Condiciones.

No obstante las observaciones presentadas, la presente Estructura Plural AUTOPISTAS URABA, se reserva
el derecho de presentar las respuestas a las solicitudes de subsanacion realizadas por la ANI, mediante
comunicacién sin consecutiva ni fecha, pero publicada en el Portal COLOMBIA COMPRA EFICIENTE el dia
25 de agosto de 2015, a méas tardar “hastael inicio de la Audiencia de Apertura def Sobre No. 2 e Instalacién
de Audiencia Piblica de Adjudicacion”, en los términos de su comunicacién y de lo sefialado por el paragrafo
1° del articulo 5 de [a ley 1150 de 2007.

AMIREZ ACUNA
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