REPUBLICA DE COLOMRIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTO ADMINISTRATIVO QUE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA

“Dor Iz cual se justifica una contratacion directa bajo la figura del convenio interadministrative g

E{ VICEPRESIDENTE ESTRUCTURACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,

En cumplimiento de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos regiamentarios, especialmente el 1082 de
2015, y en ejercicic de sus competencias legales y reglamentarias estabiecidas en al Decrelo 4165
del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucién No. 308 del 27 de marzo de 2013, y,

CONSIDERANDO:

1. Que en el articulo 334 de la Constitucién Politica se establecit que “La direccion generaf de
la economia estard a cargo del Estado. Este infervendra, por mandato de la ley, en fa
explotacion de los recursos naturales, en el uso dei suelo, en la produscicn, distribucion,
utilizacion y consumo de fos bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionafizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiente de Ja calidad de vida de fos habilantes,
la distribucion eguitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambfente sano.”

2. Que en desarrolio de la disposicion constitucional precitada, en el articulo 1° de la Ley 12 de
1961 se establecid que ia direccion general de la astividad portuaria, piblica y privada
estara a cargo de las autoridades de la Repiiblica, que intervendran en ella para planificarla
y racionalizarla de acuerdo con ia Ley.

3. Que mediante ef Decretc 1800 de 2003, se cred el instituto Nacionat de Concesiones -
INCO como un establecimiento plblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Trensporte, estableciéndole como objeto ei de planear, estructurar, contratar, gjecutar ¥
administrar los negocios de infraestructura de transporie que se desarroilen con
participacion del capital privado y en especial fas concesiones, en los modos carretero,
fiuvial, maritimo, férrec v porivario.

4. Que mediante Decreto 4165 de! 3 de noviembre de 2011 se cambi¢ la naturaleza juricica y
ia denominacién del Instituto Neciona! de Concesiones — INCQ, pasando de ser un
establecimiento pablico a una Agencia Naciona! Estatal de Naturaleza Especial denominada
Agencia Nacional de infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte.

5. Que el articuls 25 del Decreto 4185 dei 3 de noviembre de 2011 dispone expresamente que
los derechos Y obligacionss que a la fecha de expedicién del citado Decreic tenga e
Instituto Nacional de Concesiones — INCO, confinuaran a fever y cargo de la Agencia
Nacional de Infraestruciura.
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Por la cual se justifica una contratacion directa bajo la figura del Convenio inferadministrativo

8. En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 Prosperidad Para Todos, et mejoramiento
de la capacidad de infraestructura de transporte es un importante aporte al fortalecimiento de la
competitividad y prosperidad, por lo cual, el Gobiemo impulsaré la consolidacion de corredores
de transporte que soportan fa carga de comercio exterior y que conectan los principales centros
de produccién y consumo con ios puerfos maritimos, aercpuerios y puntos fronterizos y
garantizan la conectividad regional.

7. Segin el PN, para desarroller 2 infraesiructura de transporte, las grandes estrategias estaran
encaminadas a: 1) el meioramienio de las condiciones de accesibilidad favoreciende la
intermodalidad, a través de comedores de transperte visles, férreos, maritimios v fluviaies; 2 ta
consolidacién de modos de ‘ransferencia competitivos que mejoren ias condiciones para €l
transporte de carga v pasajeros; 3) fa promocion de macanismos aliemativos de financiacion
de infraestrustura; y 4} 12 adaptacion de la infraestructura actual y proyectada a ios recurrentes
impactos ambieniaies.

8 De conformided con &l articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, son funciones generales de la
AN} “identificar, evaltar la viabilidad v proponer iniciativa de concesiones u ofras formas de
Ascoiacion Siblico Privadas para el desarrolio de la infraestructura de transporie y de los
servicios conexos o relacionades”.

9. El Ariculo 40 de la Ley 80 de 1393 permite a las Enfidades Estatales incluir en ios coniralos
que celebren las modalidedes, condiciones y clausulas que consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucitn, 1 ley, et erden plidlicos y las
buenas costimbres, norma aue armoniza con la finelidad de la actividad de les servidores
niiblicos a que aiude ¢l articulo 3° de la Ley 80 de 1893 sncaminada al cumplimientc de los
fines estaiales, la continua v eficiente prestacién de los servicios pétlicos v & la eiectividad de
ios derachos ¢ intereses de los administrados que cofaberan con ellas en la consecucion de
dichos fines.

10. Con fundamento en ias anteriores consideraciones, se concluyd que este proyecto se
encuentra enfocado con el Plan Naciona! de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para todes”,
ol cual hace énfasis en |z necesicad de mejorar la capacidad de infraestriciura de tansporte,
buscando mecanismos altemafivos para ia financiacion de infraestructura. En efecto, este
oroyecio, que inciuye la ruta nacicnal 4305 entre lbagué ~ Mariquita y Ia ruta 5007 enire
Mariquita - Honda, ha sido uno de los proyectos priorizados per ef Gobiemo Nagcional en el
CONPES 3780 de 2013 para ser incluido en el Programa de Concesicnes de Cuarta
Generacion (4G) como parte de! comredor vial “Cambas — Manizales, tbagué - Honda', este
provecto cuenta con 258 Km de via que serén rehabilitados v mejorados

11. De acuerdo con & articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador flevb a cabo ia debida
difigencia financiera entregando lo siguiente:

° Evaluacion costo beneficio dei proyecio con el respectivo andiisis de! impacto
social, econdmico y ambiental del provecto sobre ia poblacion directamente
afectada y ia evaluacicn de los beneficics socio-econdmicos.

e Modelo Financiero, en hola de calculo debidamente detallado y formuiado, el cual
confiene enire offos; FEstimacion de Inversion y de costos de operacion y
mantenimiento y sus provecciones, donde se puede evidenciar e rubro de
administracion, imprevistos y utilidad, Estimacién de los ingresos det proyecic y sus
proyecciones, Supuestos financieros y estruciura de financiamiento, tstados
Financieros, Valoracion de! Proyecio, Manual de Operacion del Usuario del Modelo
Sinanciero, Disefic definitivo de fa estructura de a fransaccion propuesta, donde se
identifican los actores financieros, operaiivos v administratives involucrados.
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Por fa cual se fustifica una contratacion directa bajo fa figura del Convenic Inferadministrativo

° En términcs de Riesgos, presentd fipificacion, estimacidn y asignacion de los
riesgos del Proyecto. Donde el resultado de fos mismos fueron presentados ante el
Ministerio de Hacienda y ante el Ministerio de Transperie en cumplimientos de los
tramites requeridos por la normatividad vigente.

e  Adicionaiments, ef originador presentd la Justificacion de utilizacion del mecanismo
de asociacién pablico privada como una modalidad para fa ejecucion del proyecto,
de conformidad con los paramefros definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion. Entidad a la se presento dicha justificacion y donde se obtuvo el
concepto previo favorable de acuerdo con la normatividad vigente.

12. Adicionalmente, en cumplimiento el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador entregd
fodos los estudios tacnicos requeridos para la Faclibilidad Técnica del Proyecto y en ese
sentido se cumpli6 con Iz debida diligencia técnica.

13. Asi mismo y de conformidad con el articuio 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador presentd
los estudios requeridos para la Factibilidad Juridica del Proyecto y la minuta de confrato de
concesion en el que certificd haber llevado a cabo la debida diligencia juridica.

14. Una vez revisado el contenido juridico de fa minuta de contrato de concesion Parte General y
Parte Especial, se evidencia que la misma recoge los fineamientos generales det contrato
estandar manejado para las asociaciones plblico privadas de iniciativa piblica que hacen parie
del Programa de ia Cuarta Generacin de Concesiones Viales 4G.

15. Que entre los principales beneficios que ofrece el desarrolio del provecto ai Depaniamento
de TOLIMA se encuentra la Conexion transversal entre Manizales, Tolima y Cundinamarca.

16. Que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), requiere del Departamento de Tolima ia
entrega de la infraestructura existente entre Cambao - Armero — Libano ~ Murillo — Los
Termales, en el Municipio Herveo en la Vereda La Palma, que se encuentra en la abscisa
K118+635.6 (abscisa de disefic) del Departamente de Tolima, para efectos de la ejecucion
del proyecto denominado “Cambao - Manizaies”

17. para ser incluida dentro del proyecto de Concesién Cambao - Manizales, teniendo en
cuenta que su ubicacion estratégica permite la conexién def Departamento de Caldas con
los Departamentos de Tolima y Cundinamarca.

18. Que respectc al presupuesto para la contratacion, se tiene que este convenio que $e menciona es
sin cuantia.

19. Respecto al lugar de consuita de los estudios y documentos previos, los mismos pueden ser
consultados en la Gerencia de Contratacisn de la Agencia Nacional de infraestructura, ubicado en la
Avenida ! Dorado CAN, piso 6 de Ia ciudad de Bogota D.C.

20. Que €| Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1. establece que Entidad Estatai
debe sefialar en un acio administrative justificacién para contratar bajo ta modalided de
contratacion directa, el cual debe contener:

o Lacausai que se invoca para confrater directamente
o Presupuesto para la contratacién
o Elchjeto del conirato y las condiciones que exija el contratista
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e Ef luger en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos y
previos

20. Que en cumplimiento de lo establecido por el literal b del articulo 4.8.2. de la Resolucion No.
308 del 27 de marzo de 2013, el Vicepresidente de Estructuracion de la Agencia Nacional
de Infraestructura esta facultado para expedir el presente acto administrativo.

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA

Como se ha venido exponiendo juridicamente, la causal que se invoca para llevar a cabo la
alianza estratégica entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI vy la
Gobemnacion dei TOLIMA, es la de contratar directamente bajo la figura del convenio
interadministrativo con base en los establecido en el articulo 2° numeral 4° fiteral ¢, de la
Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.14.4. del Decreto 1082 de 2015 por darse las
condiciones de las normas citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar justificada la necasidad de celebrar el convenio
interadminisirativo entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI y LA
GOBERNACION DE TOLIMA bajo la modalidad de seleccién de contratacien directa, para
desarroliar e! siguiente objefo: Ei Departamento ceda, a titulo gratuito, en i estado en gue
se encuenire, a la Agencia Nacional de Infraestruciura- AN, para su intervencion, el tramo
comprendido entre Cambao — Armero ~ Libano — Murillo — Los Termales, en ef Municipio
Herveo en la Vereda La Palma, Gue se encuentra en la abscisa K118+635.6 (abscisa de
disefio) del Departamento de Tolima, para efectos de la ejecucion del proyecto denominado
“Cambao - Manizales.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese el presente acto administrativo de justificacion de
modalidad de coniratacion directa para la firma de un convenio interadministrativo entre la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI Y la GOBERNACION DE TOLIMA, en
el SECOP.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto no procede alguno, dado Gue se fraia de
un acto de tramite.

ARTICULO CUARTO.- el presente acto administrativo rige a partir de su expedicion
pUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los 19 dias del mes de Junio de 2015

CAGILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL

Vicepresidente Estructuracion A

Revisaron. wvan Mauricio Fierro/ Gerente Proyecto Vicepresidencia de Estructuracién |
Diego Angrés Beltran/ Coordinador GIT Estructuracion Vicepresidencia Jurigica

Gebriel Eduardo ¢el Toro! Cocrdinador GIT Contratacian Vicepresidencia Juridica
Proyectaron: Aspectos Jurfdicos: /

Gustavo Adolfo De ia Ossa Sanchez/ Aboggdo GIT Egtructuracion Vicepresidencia Juridica AN!
Aspecios Técnicos: o
Andrés Femando Bahamon Chavarro.




