REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTO ADMINISTRATIVC QUE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCIGN DE CONTRATACION
DIRECTA

“Dor la cual se justifica una contratacion directa bajo la figura def convenio interadministrativo™

EL VICEPRESIDENTE ESTRUCTURACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,

En cumplimients de fa Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, especialmente e 1082 de
2015, y en ejercicio de sus competencias legales y regiamentarias establecidas en el Decreto 4165
del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucion No. 308 del 27 de marzo de 2613, y,

CONSIDERANDO:

1. Que en el articulo 334 de la Constitucion Politica se establecit que “La diraccion general de
fa economia estard a cargo del Estado. Este infervendra, por mandato de la ley, en la
expiotacion de los recursos naiurales, en el use def suelo, en fa produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con ef fin de conseguir el mejoramienio de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios de! desarrolio y la
preservacién de un ambiente sano.”

2. Que en desarrolio de la disposicion constitucional precitada, en el articuio 1° de ta Ley 1° de
1991 se establecié que la direccion general de la actividad portuaria, plblica y privada
estara a cargo de las autoridades de la Republica, gue intervendrén en elia para planificania
y racionalizaria de acuerdo con la Ley.

3. Que mediante el Decrefo 1800 de 2003, se cred el Instituto Naciona! de Concesiones -
INCO como un establecimiento plblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Transporte, estableciéndcle como objeto el de planear, estructurar, contratar, ejecutar y
administrar los negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con
participacién del capital privado y en especial las concesiones, en los modos cametero,
fluvial, maritimoe, férreo y portuario.

4 Que mediante Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 se cambid ia naturaleza juridica y
la denominacién del Institufo Nacional de Concesiones — INCO, pasando de ser un
establecimiento plblico a una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial denominada
Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministeric de Transporte.

5. Que el articulo 25 de! Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 dispone expresamente Gue
los derechos y obligaciones que a a fecha de expedicion del citado Decrefo tenga el
instituto Nacional de Concesiones — INCO, continuaran a favor y carge de la Agencia
Nacional de Infraestructura.
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6. En el Plan Nacional de Desarrollo {PND) 2010-2014 Prosperidad Para Todos, el mejoramiento
de la capacidad de infraestructura de fransporte es un importante aporte al fortalecimiento de la
competitividad y prosperidad, por lo cual, el Gobiemo impulsara fa consolidacién de corredores
de transporte que soportan la carga de comercio exterior y que conectan los principates centros
de produccién y consumo con los puertos maritimos, agropuertos y puntos fronterizos y
garantizan ta conectividad regionai.

7. Segun el PND, para desarrollar la infraestructura de transporte, las grandes esrategias estaran
encaminadas a: 1) el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad favoreciendo la
intermodatidad, a través de corredores de iransporte viales, fémeos, maritimos y fluviales; 2) la
consolidacion de modos de transferencia competitives que mejoren las condiciones para el
transporie de carga y pasajeros; 3) fa promocion de mecanismos altemativos de financiacion
de infraestructura; y 4) la adaptacién de la infraestructura actua! y proyectada a los recurrentes
impactos ambientales.

8. De conformidad con el articulo 4° det Decreto 4165 de 2011, son funciones generales de ia
ANI “identificar, evaiuar la viebilidad y proponer iniciativa de concesiones u ofras fermas de
Asociacién Péblico Privadas para el desarolio de la infraestructura de transperte v de los
servicios conexos ¢ felacionados”.

9. &l Adicuio 40 de la Ley 80 de 1993 pamite a las Entidades Estataies inciuir en los contraios
que celebren las modalidades, condiciones y cléusuias que consideren necesaras y
convenientes, siempre que no sean conirarias a ia Constitucion, a ley, el orden plblicos y las
buenas costumbres, norma que ammoniza con ia finalidad de fa actividad de los servidores
pibiicos a que alude el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 encaminada al cumplimienio de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y a la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

10. Que e! Ministerio de Transporte, e! Departamento de Antioquia, el Municipio de Medeiiin, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
AN, suscribieron el 25 de octubre de 2013 el Convenio Interadministrativo de Colaboracion
No. 10, con el chieto de aunar esfuerzos para la cofinanciacion de! proyecio corporativo vial
denominado AUTOPISTAS PARA LA PROSPERIDAD.

11. Que entre los principales beneficios que ofrece el desarrolio del proyecio al Departamento
de Antioquia se encuentra el hecho de que tedas las salidas del Area Metropolitana
quedaran en doble Calzada: en el Sur desde Ancon Sur hasta La Pintada, pasando por
Bolombolo, en ¢l oriente desde Niguia hasta San José dei Nus y el Alflo de Dolores
pasando por Porcesito, v en el Occidente desde la conexion Guillermo Gaviria hasta
Saniafé de Antioquia. El proyecto estd conformado entre otras por la Concesion
Concesién Autopista al Mar 2: TRAMO: Cafiasgordas-Uramita, Variante de Fuemia,
Uramita y Dabeiba, Dabeiba - Mutata, Mutata-El Tigre y El Tigre & Necocli.

12. Que la Agencia Nacional de Infraestruciura (ANI), soficitd al Departamento de Antioquia la
entrega de la via denominada El Dos - Ei Tres, ubicada en el Municipio de Turbo, en la
Subregion de Uraba del Departamento de Antioquia, identificado con Codigo 62AN 01, con
una longitud de 8.6 kms. (Abscisas K8+800 — K0+000) para ser inciuida dentro del proyecto

13. Que seglin 6! Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Antioguia la mas Educada’,
especificamente en la Linea Estratégica 5 Anficquia es Verde y Sostenible con su objetivo
general “Potenciar el desarrolic econémico sccial y ambiental en el Departamento a través
del uso sostenible de los recursos naturales, la ocupacion responsabie y la conectividad,
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partiendo de las particularidades del territorio y los modos de vida de la pebiacion
Antioquefia”, corresponde a la Secretaria de Infraestructura Fisica asegurar a conectividad
en el ferritorio Antioquefio realizando las obras y actividades necesarias para tal proposito.
lgualmente, dentro del Plan de Desarrollo en el programa Antioquia conectada:
Infraestructura para la integracion y competitividad de Antioguia se consagra el objetivo de
conservar, mejorar y aumentar la red vial departamental, buscando la conectividad
subregional y Nacional para el desarrollo sostenible de Antioguia.

14. Que uno de ios refos principales de! departamento de Antioquia consiste en disponer de una
infraestructura vial y de transporte que permita alcanzar ios niveles de competitividad Gue
determinen los exigentes mercados en la globalizacion y el desarrolio de las capacidades.
Que en el mencionado Plan de Desarrollo de Antioguia, en ef No. 5.3.2.1 Proyecto: Obras
de infraestructura nacional y/o supra departamentales en Antioquia, se contempio la gestion
ante el gobiems nacional y los departamentos vecinos para lograr €l desarrollc de los
proyectos y la realizacion de los aportes acordados para ia cofinanciacion de los mismos. El
principal proyecto nacional es AUTOPISTAS DE LA PROSPERIDAD, buscando ilegara un
acuerdo enirs ias pertes involucradas

15. Que para la ejecucion del Proyecto de Concesion Autopista Al Mar 2 se requiere de la
vincuiacion y por ende de la integracion del tramo comprendido entre fa via denominada El
Dos — £l Tres, ubicada en el Municipio de Turbo, en la Subregion de Urabg del
Departamento de Antioquia, identificado con Codigo 62AN (1, con una longitud de 8.6 kms.
(Abscisas K8+600 — KO+00C), el cual pertenece al DEPARTAMENTO.

16. Que en el marco del proyecto corporativo vial, la ANl mediante Resotucion 330 del 05 de
febrero de 2015 ordend la apertura de la Licitacién Pablica VJ-VE-APP-IPB-004-2014, la
cual fiene por objeto “Seleccionar la Oferta més favorable para la Adjudicacion de un 1
Contrato de Concesion bajo el esquema de APP, cuyo objeto serd el otorgamiento de una
concesion que, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los términos de fa Ley
1508 de 2012, que permita fa seleccion de un Concesionario gue, por su cuenta y riesgo,
lieve a cabo los estudios y disefios, la financiacion, gestion ambiental, predial y social,
construccion, rehabiiitacion, mejoramiento, operacion, mantenimienio y reversion de la
concesién Autopista al Mar 2 del Proyecto Autopistas para la Prosperidad, de acuerdo con
el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato.”

17. Que por ser el Proyecio de Concesion al Mar 2 de importancia estrategica nacional, la ANl y
el DEPARTAMENTO deben acordar los iérminos que ijan la vinculacion del Tramo en
mencion, bajo el marce de cooperacién y colaboracion institucional entre la Nacién en
cabeza de 1a AN! y el Departamentc de Antioquia.

18. Que LA AGENCIA, y el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA estén facuitados para celebrar
convenios y acuerdos que permitan dar cumplimiento a los fines estatales, permitiendo de
esta forma promover la capacidad de gestion y administracion de las entidaces publicas
para el cumplimiento de los objetivos gue se les ha encomendado.

19. Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1, establece que Entidad Estatal
debe sefialar en un acte administrativo justificacion para contratar bajo la medalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

o Lacausal que se invoca para confrater directamente
e Presupuesto para la contratacion
« FEicbjeto dei contrato y ias condiciones que exija el contratista
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20.

Revisaron: Jvan Masricio Fiermo/ Gerente Proysclo Vicepresidencia de Estructuracién
Diego Ancirés Befiran! Coordinador G!T Estructuracion Vicepresidencia Jug
Gabriel Eduardo del Tore! Coordinador GIT Contratacion Vicepresidencia Juridi
Proyectaron: Aspectos Juridicos:

¢ El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos y
previos

Que en cumplimiento de lo establecido por el literal b del articulo 4.6.2. de la Resolucion No.
308 del 27 de marzo de 2013, el Vicepresidente de Estructuracion de la Agencia Nacional
de infraestructura esta facuitado para expedir el presente acto administrativo.

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA

Como se ha venido exponiendo juridicamente, la causal que se invoca para llevar a cabe fa
alianza estratégica entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANl y la
Gobernacitn del ANTIOQUIA, es la de contratar directamente bajc la figura del convenio
interadministraiivo con base en los establecido en el articulo 2° numeral 4° fiteral ¢, de fa
Ley 1150 de 2007, y ol articulo 2.2.1.2.14.4. del Decreto 1082 de 2015 por darse las
condiciones de las nomas citadas.

En mérito de io expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG.- Declarar justificada la necesidad de celebrar el convenio
interadministrative entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI y LA
GOBERNACION DE ANTICQUIA bajo fa modalidad de seleccion de contratacion directa, para
desasrollar e! siguiente objeto: El presente Convenio tiene por objeto Gue el Departamento de
Antioquia ~ Secrefaria de Infresstructura Fisica, autorice a la Agencia Nacional de
Infraesiruciura- ANI, Ja infervencién de la via denominada E! Dos - El Tres, ubicaca en el
Municipio de Turbo, en la Subregion de Uraba del Departamento de Antioquia, identificado con
Codigo 62AN 01, con una longitud de 8.6 kms. (Abscisas K8+600 - K0+000), para efectos de la
ejecucion del proyecto denominado “‘Autopista ai Mar 2'.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese el presente acto administrativo de justificacion de
modalidad de confratacion directa para la firma de un convenio interadministrative enfre la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI Y fa GOBERNACION DE
ANTIOGUIA, en el SECOP.

ARTICULO TERCERO-- Contra el presente acto no procede algunc, dado que se trata de
un acte de tramite.

ARTICULO CUARTO - ef presente acte adminisirativo rige a partir de su expedicion
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los 19 dias del mes de Junio de 2015
CAMILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
Vicepresidente Estructuracion A

Clara Marie Piazas Moreno / Abogado GIT Estructuracion Vicepresidencia Juridica AN G@




