"REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIC DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTO ADMINISTRATIVO GUE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION

DIRECTA

“Dor g cual se justifica una contratacién directa bajo la figura del convenio inferadministrativo”

EL VICEPRESIDENTE ESTRUCTURACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,

En cumplimiento de ia Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, especialmente el 1082 de
2015, y en ejercicio de sus compstencias legales y reglamentarias establecidas en el Decreto 4165

-

del 3 de noviembre de 2011, en fa Resolucién No. 308 de! 27 de marzo de 2013, v,

CONSIDERANDC:

Que en &} articulo 334 de la Constitucion Politica se establecit que “La direccion general de
fa econcmia estaré a cargo del Estado. Este intervendré, por mandato de la ley, en la

xplotacion de Jos recursos naturales, en el uso del suelo, en fa produccion, distribucion,
utflizacion y consumo de Jos bienes, y en los servicios piblicos y privades, para racionafizar
la economia cen el fin de conseguir ef mejoramiento de la calidad de vida ¢e los fhiabiientes,
fa distribucidn equitativa de fas oportunidades y los beneficios del desarroffo y fa
preservacion de un ambiente sano.”

Que en desarrollc de la disposicion constitucional precitada, en el arficulo 1° de la Ley 1% de
1091 se establecid que la direccidn general de la actividad portuaria, publica y privada
estara a cargo de las autoridades de la Repliblice, que intervendréan en ella para planificaria
y racionalizaria de acuerdo con la Lay.

Que mediante el Decrelo 1800 de 2003, se cred el instifuto Nacional de Concesiones -
INCO como un establecimienio plblico dei orden nacional, adscrito al Ministeric de
Transporte, estableciéndole come objeto el de planear, estructurar, contrater, ejecutar y
administrar ics negocios de infraestructura de fransporfe que se desarollen con
participacién del capital privado y en especial las concesiones, en los modos carretero,
fluvial, marftimo, férreo y portuario.

Que mediante Decrelo 4185 del 3 de noviembre de 2011 se cambio la nafuraleza juridica y
la denominacién del Institufo Nacional de Concesiones — INCO, pasando de ser un
establecimiento pliblico a una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial denominada
Agencia Nagional de Infraestructura, adscrita ai Ministerio de Transporte.

Que el articulo 25 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 dispone expresamente que
los derechos v obligacicnes que 2 la fecha de expedicion del citado Decreio tenga el
Institute Nacional de Concesiones — INCC, continuaran a favor v cargo de ia Agencia
Nacional de Infraestruciura.

En ei Plan Nacional de Desarrollo (PND} 20102014 Prosperidad Para Todos, el
mejoramiento de la capacidad de infrasstructura de transporte es un importante aporte al
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fortalecimiento de la competitividad y prosperidad, por io cual, el Gobierno impulsaré la
consolidacién de corredores de transporte que soportan la carga de comercio exterior y que
comectan los principales centros de produccién y consumo con los puertos maritimos,

aeropuertos y puntos fronterizos v garantizan la conectividad regional.

Segin el PND, para desarrollar la infraestructura de transporte, las grandes estrategias estardn
encaminadas a: 1) el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad favoreciendo Ia
intermodalidad, 2 través de corredores de transporte viales, férreos, maritimos y fluviales; 2} la
consolidacién de modos de transferencia competitivos que mejoren las condiciones para el
transporie de carga y pasajeros; 3} lz promocidn de mecanismos alternativos de financiacion
de infraestructura; v 4) la adaptacidn de le infraestructura actual y proyectada a los recurrentes
impactos ambientales.

De conformidad con el articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, son funciones generaies de la
ANT “Identificar, evaluar la viabilidad v proponer iniciativa de concesiones u otras formas de
Asociacién Piblico Privadas para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los
servicics conexos o relacionados”.

Bl Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite a las Entidades Estatales incluir en los contratos
gue celebren las modalidades, condiciones y cliusulas que consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a ia Constltumon, ia ley, e orden pablicos vy las
brenas costumbres, norma que armoniza con la finalidad de la actividad de los servidores
pubhcos 2 que alude el articuio 3° de ia Ley 80 de 1993 encaminada al cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios piblicos y a la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elias en la consecucion de
dichos fines.

. Con fundamento en las anteriores consideraciones, se concluyd que este proyecto se encuenta

enfocado con el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para todos”, €l cual
hace énfasis en la necesidad de mejorar la capacidad de infraestructura de transporte,
buscando mecanismos alternativos para la financiacion de infraestructura. En efecto, este
proyecto, que incluye la ruta nacional 4305 entre Ibagué — Mariquita v fa ruta 5007 entre
Mariquita - Honda, ha sido uno de los proyectos priorizados por el Gobierno Nacional en el
CONPES 3760 de 2013 para ser incluido en el Programa de Concesiones de Cuarta
Generacién (4G) como parte del corredor vial “Cambao - Manizales, Ibagué - Honda™, este
proyecto cuenta con 256 Km de via que serén rehabilitados y mejorados

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador 1ievo a cabo la debida
diligencia financiera entregando lo siguiente:

° Evaluacién costo beneficio del proyecto con el respectivo analisis del impacto
social, econdmico y ambiental del proyecto sobre la poblacién directamnente
afectada y la evaluacidn de los beneficios socio-econémicos.

° Modelo Financiero, en hoja de calculo debidamente detallado v formulado, el cual
contiene entre otros: FEstimacién de inversion y de costos de operacion y
mantenimiento y sus proyecciones, donde se puede evidenciar el rubro de
administracion, imprevistos y utilidad, Estireacion de los ingresos del proyecto y
SuS Droyecciones, Supuestos financieros y estructura de financiamiento, Estados
Financieros, Valoracién del Proyecto, Manual de Operacién del Usuario del
Modelo Financiero, Disefio definitivo de la estructura de ia transaccion propuesta,
donde se identifican los actores financiercs, operativos y administrativos
involucrados.

@ En trminos de Riesgos, presentd tipificacidn, estimacion y asignacién de los
riesgos del Provecto. Donde el resuitado de los mismos fueron presentados ante el
Ministerio de Hacienda y ante el Ministerio de Transporte en cumplimientos de los
trAmites requeridos por la normatividad vigente.
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s Adicionalmente, el originador presenté la Justificacién de utilizacién del
mecanismo de asociacién piiblico privada como una modalidad para la ejecucion
del proyecto, de conformidad con los pardmetros definidos por el Departamento
Nacional de Planeacion. Entidad a la se presentd dicha justificacién y donde se
obtevo el concepto previo favorable de acuerdo con la normatividad vigente.

12. Adicionalmente, en curnplimiento el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador entrego
todos los estudios técnicos requeridos para la Factibilidad Técnica del Proyecto y en ese
sentido se cumplié con la debida diligencia técnica.

13. Asi mismo y de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador
presenté fos estudios requericos para la Factibilidad Juridica del Proyecto y la minuta de
contrato de concesion en el gue certificd haber llevado a cabo la debida diligencia juridica.

14. Una vez revisado el contenido juridico de la minuta de contrato de concesion Parte General y
Parte Especial, se evidencia que la misma recoge los lineamientos generales dei contrato
estAndar manejado para las asociaciones pablico privadas de iniciativa pblica que hacen parte
de! Programa de la Cuarta Generacidn de Concesiones Viales 4G.

15. Que entre los principales beneficios que ofrece el desarrollo del proyecto al
Departamento de Caldas se encuentra la Conexion transversal entre Manizales,
Tolima y Cundinamarca.

16. Que 12 Agencia Nacional de infraestructura (AN), requiere del Departamento de
Caldas 1a entrega de la infraestructura existente entre La Esperanza — Los Termales
en el Municipio Viila Marfa en la Vereda Romeral del Departamento ae Caldas,
para ser incluida dentro del proyecto de Concesién Cambao - Manizales, teniendo
en cuenta que su ubicacién estratégica permite la conexién del Departamento de
Caldas con los Departamentos de Tolima y Cundinamaica.

17. Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1 2.1.4.1. establece que Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo justificacion para contratar bajo ia
modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

e La causal que se invoca para contratar directamente

o Presupuesto para }a contratacién

o Elobjeto del contrato y las condiciones que exija e] contratista

o Ellugar en ¢l cuel los interesados pueden consultar los estudios y documentos
v previos

18. Que en cumplimiento de lo establecido por el literal b del articulo 4.6.2. de la
Resolucién No. 308 del 27 de marzo de 2013, e} Vicepresidente de Estructuracion
de la Agencia Nacional de Infraestructura esta facuitado para expedir el presente
acto administrativo.

16, Que respecio al presupusstc para la contratacion, se fiene que este convenic que se menciona es
sin cuantia.

20. Respecto al lugar de consulia de i0s estudios y documentos previos, ios mismos pueden ser

consultados en la Gerencia de Contratacion de la Agencia Nacional de infraestructura, ubicado en la
Avenida el Dorado CAN, niso 6 de la ciudad de Bogoté D.C.

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INYOCA
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Por

Revisarcn:

le cual se justifica una contratacion directa bajo la figura del Convenio Inferadministrativo

Como se ha venido exponiendo juridicamente, la causal que se invoca para llevar a
cabo la alianza estratégica entre Ja AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI y la gobernaciéon de CALDAS, es la de contratar
directamente bajo la figura del convenio interadministrativo con base en los
establecido en el articuio 2° numeral 4° literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 por darse las condiciones de las
normas citadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar justificada la necesidad de celebrar el convenio
interadministrativo entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI
y LA GOBERNACION DE CALDAS bajo la modalidad de seleccién de contratacion
directa, para desarrollar el siguiente objeto: El Departamento ceda, a titulo gratuito, en
el estado en que se encuentre, a la Agencia Naciona! de Infraestructura- ANI, para su
intervencion, , el tramo comprendido entre La Esperanza — Los Termales en el
Municipio Villa Maria en la Vereda Romeral del Departamento de CALDAS, para
efectos de la ejecucion del proyecto denominado “Cambao - Manizales™.

ARTICULQ SEGUNDO.- Publiquese el presente acto administrativo de
justificacién de modalidad de contratacion directa para la firma de un convenio
interadministrativo entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-
ANIyla GOBERNACION DE CALDAS, en el SECGP.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto no procede alguno, dado que se
trata de un acto de tramite, de conformidad con lo establecido en el CPACA.

ARTEICULO CUARTO.- el presente acto administrativo rige a partir de su
expedicidn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd D.C. a los 19 dias del mes de Junio de 2015

ﬂW—'

CAKILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
Vicepresidente Estructuracion AN

Iv&n Mauricio Fierro/ Gerente Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion

Diego Andrés Bettran/ Coordinador GIT Estructuracion Vicepresidencia (= 4 )
Gabriel Eduardo det Toro/ Coordinador GIT Contratacion Vicepresidenefa Jurigica
Proyectaron: Aspectos Juridicos:

Aspactos Taenicos:

Andrés Fernando Bahamon Chavarro,

Gustave Adolio De la Ossa Sanchez/ ;?do GIT Estructuracion Vicepresidencia Juridica AN}
P




