REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTO ADMINISTRATIVO QUE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCICN DE CONTRATACICN

DIRECTA

“Por la cual se justifica una contratacion diracta bajo la figura dei convenio inferadministrativo”

EL VICEPRESIDENTE ESTRUCTURACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,

En cumpiimiento de la Lay. 1150 de 2007 y sus decretos regiamentarics, especiaimente el 1082 de
2015, v en ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias estabiecidas en el Decreto 4165

h

del 3 de noviembre de 2011, en la Resclucion No. 308 del 27 de marzo de 2013, v,

CONSIDERANDOQ:

Que en el articulo 334 de la Constitucion Politica se establecié que “La direccion general de
ia economia estara a cargo del Estade. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en ef uso def suelo, en fa produccion, distribucion,
utilizacion v consumo ce los bienes, y en los servicios pablicos y privados, para racionalizar
la economia con ef fin de conseguir el mejoramiento de la caiidad de vida de fos habifantes,
fa distribucién equitativa de las cporiunidades y los beneficios del desarrolio v la
preservacion de un ambisnte sano.”

Que en desarrclio de la disposicion constitucional presitada, en el articuio 1° de taLey 17 de
1991 sz establecid que la direccion general de la actividad porfuaria, plblica y privada
estara a cargo de las autoridades de la Replbiica, que intervendrén en ella para pianiiicarla
y racionaiizarla de acuerdo con la Ley.

Quie mediante e Decreto 1800 de 2003, se cres el Instituto Nacionai de Concesiones -
INCO como un establecimiento plblico del orden nacional, adsciito al Ministeric de
Transporte, estableciéncole come obieto el de planear, estructurar, contratar, ejecutar v
administrar ios negocios de infraestructura de transporte que se desarclien con
participacion dei capital srivado y en especiel ies concesiones, en 10s moGos carreiero,
fiuvial, maritimo, férreo y portuaio.

Que mediante Decreto 4165 dei 3 de noviembre de 2011 se cambid |z naturaleza juridica y
la denominacion del Instituto Nacional de Concesiones — INCO, pasando de ser un
establecimiento plblico a una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial cenominada
Agencia Nacional de infraestructura, adscrita al Ministeric de Transporte.

Que el artioulo 25 dei Decreto 4165 dei 3 de noviembre de 2011 dispone expresamenie gue
los derechos y obiigaciones que a la fecha de expedicién del citado Decreto ienga el
instituto Nacional de Concesiones — INCC, continuarén a favor v cargo de la Agencia
Nacional de infraestructura.

En el Plan Nacional de Desarrollc (PND) 2010-2014 Prosperidad Para Todos, el
mejoramiento de la capacidad de infraestructura de transporte es un impoertante aporte al
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fortalecimiento de la competitividad y prosperidad, por lo cusl, el Gobierno impulsaré fa
consolidacion de corredores de transporte que soporian la carga de comercio exterior y que
conectan los principales cenwros de produccion y consumo con los puertos maritimos,
aeropuertos y puntos fronterizos y garantizan ia conectividad regional.

7. Seg(n el PND, para desarroliar la infraestructura de transporte, ias grandes estrategias estarén
encaminadas a: 1) el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad favoreciende la
intermodalidad, a través de corredores de transporte viales, férrecs, maritimos y fluviales; 2) la
consoiidacidon de modos de transferencia competitivos que mejoren las condiciones para el
transporte de carga v pasajeros; 3) la promocion de mecanismos aiternativos de financiacion
de infraestructura; y £4) la adaptacion de la infraestructura actual y proyectada a los recurrentes
impactos ambientaies.

8. De conformidad con el articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, son funcionies generales de ia
ANI “Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativa de concesiones u otras formas de
Asociacién Pablico Privadas para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los
servicios conexos o relacionados”.

9. El Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite a las Entidades Estatales inchuir en los contratos
que celebren ias modalidades, condiciones y clausulas que consideren necesarias y
convenientes, siempre que no s2an contrarias a la Constitucidn, la ley, el crden plblicos y las
buenas costumbres, nosrma que armoniza con Ja finalidad de la actividad de los servidores
piblicos a que alude el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 encaminada al cumplimiento de los
fines estatales, la continua v eficiente prestacion de los servicios pablicos y a la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

10. GQue el 8 de marzo de 2013 el Grupo Gdinsa S.A. present¢ en calidad de Originador propuesta
de Asociacién Piblico Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembolso de recursos
pablicos, con el objeto de: “Segunda calzada La Paila — El Alambrado, Par vial El
Alambrado — La Herradura, Doble calzada La Herradura — El Edén — Barcelona, Doble
calzada acceso Aeropuerto El Edén — La Tebaida — Zona Fromca. Segunda calzada
Barcelona — La Espafiola, Doble calzada acceso a Zona Industrial El Caimo- Cementerio,
Doble calzada La Espafiola — Calared; rehabilitacién Calzada existente Calarcd —
Cajamarca ( excluyendo la segunda calzada en construccion y el tunel segundo centenario
de La Linea) v una vez revierta la concesion Avmenic Pereira Manizales la operacion y
mantenimienio de Paila — Club Campestre — El Caimo — Calarca . ”

11. Que revisada la documentacién presentada por el Originador, la Vicepresidencia de
Estructuracidn de la ANI mediante comunicado del 7 de junio de 2013, otorgé la viabilidad
de la etapa de prefactibilidad para continuar con la Etapa de Factibilidad del Proyectc y
estableciendo los requisitos, documentos y demas informacién que, de conformidad con ias
normas aplicables, debfan ser aliegadas por parte del Originador.

12. Que en cumplimiento de lo anterior, e} Grupo Odinsa S.A. present6 ante la AN la
propuesta en Etapa de Factibilidad el dfa 12 de noviembre de 2013.

13. Que mediante Resolucién No. 1435 del 13 de diciembre de 2013, de conformidad con las
politicas sectoriales y de priorizacion de proyectos de la Agencia Nacional de
infraestructura, y con fundamento en el paragrafo 1° del articule 2 del Decreto 100 de
2013, iuego de la comparacién entre la propuesta de asociacién piblico privada de
iniciativa privada presentada por el Grupo Odinsa S.A. y el proyecto de asociacion piblico
privada de iniciativa piiblica denominado corredor Ibagué - La Paila y con la informacién
existente en este miomento, se escogid la alternativa propuesta por la asociacion pablico
privada de iniciativa privada presentada por el Grupo Odinsa S.A, por ser el que resulta
més conveniente para responder a ias necesidades identificadas en Jas politicas piibiicas del
sector.
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14. Que en desarrollo de la Etapa de Factibilidad del proyecto, esta iniciativa ha sido objeto de
modificaciones en su alcance y especificaciones debido a observaciones, condiciones y
requerimientos propios de la maduracin propia del proyecto mismo y de los requerimientos
realizados por el Departamento del Quindio y demas zona de influencia del proyzcto.

15. Que la estrategia de la ANI respecto al corredor vial Bogotd — Buenaventura justifica la
importancia que el proyecto de asociacién piblico privada presentado por el Grupo Odinsa
S.A. ofrece respecio a los planes que esta Agencia tiene sobre el corredor mencionado. En
efecto, Los tramos viales Cajamarca — Calarca y Calarca — La Paila hacen parte del corredor
vial Bogota — Buenaventura, uno de los principzles corredores de comercio exterior del pais,
identificado por el Gobierno Nacional como eje fundamental de desarrolio. Adicionalmente, la
consolidacién de la Doble Calzada La Paila — Cajamarca se encuentra priorizada por LA ANI
en su programa de Concesiones de Cuarta Generacion.

16. Conscientes de la jmportancia de contar con el apoyo regional sin perder de vista las
estrategias de desarrollo nacional, es pecesario destacar los acuerdos y cOmMpromisos
alcanzados por el Originador y la Gobernacion dei Quindio y las Alcaldias de Calarcé y La
Tehaida vy aquellos que se estan concretando actualmente con la Alcaldia de Armenia.

17. Que para la ejecucién del Proyecto de Asociacién Pablico Privada de Iniciativa Privada
presentado por el Grupo Odinsa S.A. se requiere de la vinculacién y por ende de la integracién
de los tramos que se relacionan a continuacion:

o El Cruce E! Edén — La Tebaida (De conformidad con el Anexo A para la Alcaldia Tebaida y
Anexo B para la Alcaldia Armenia.) '

e [l Caimo desde PR2+290 de la ruta 40QNO hasta el Cementerio PR 4+770 de la la ruta
40QNO a cargo Gobernzeidn det Quindio.

o Barcelona {Salida Calle Larga) a la Espafioia, PR 75 de la Ruta 4002A a2 cargo de la
Gobernacion del Quindio.

18. Que et Decreto 1082 de 2015 en su articulo 22.12.1.4.1. establece que Enticad Estatal
debe sefialar en un acto administrativo justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

e Lacausal que se invoca para contratar directamente

o Presupuesto para la contratecion

« El objeto del contrato y las condiciones que exija el contratista

e FEl lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y docwmentos y
previos

19. Que en cumplimiento de lo establecido por el literai b del articulo 4.6.2. de la Resclucién
No. 308 del 27 de marzo de 2413, el Vicepresidente de Estructuracion de la Agencia
Nacional de Infraestructura esta facultado para expedir el presente acto administrativo.

20. Que respecio al presupuesto para la coniratacion, se fiene que este convenio que se menciona es
sin cuantia.

21. Respecto al lugar de consulta de los estudios y documentos previos, 10s mismos plieden ser
consultados en la Gerencia de Confratacion de la Agencia Nacicnat de infraestructura, ubicade enla
Avenida e} Dorade CAN, piso 6 de fa ciudad de Bogoia D.C.

SENALAMIENTO BE LA CAUSAL QUE SE INVGCA

Como se ha venidc exponiendo juridicamente, la causal que se invoca para llevar a
cabo la alianza estratégica entre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI y los Municipios de ARMENIA, LA TEBAIDA Y
CALARCA, es la de contratar directamente bajo ta figura del convenio
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interadministrativo con base en los establecido en el articulo 2° numeral 4° Literal ¢,
de 1a Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 por
darse las condiciones de las normas citadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO.- Declarar justificada la necesidad de celebrar el convenio
interadministrativo entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI y los
Municipios de ARMENIA, LA TEBAIDA Y CALARCA bajo la modalidad de seleccion de
contratacién directa, para desarrollar el siguiente objeto: Aunar esfuerzos entre el Departamento
de Quindio, los Municipios de Armenia, La Tebaida y la ANI, para la autorizacién de
intervencion o enfrega y recibo de infraestructura que sea necesaria para el desarroilo y
ejecucion del proyecto vial de Asociacién Piblico Privada de Iniciativa Privada denominado
La Paila - Cajamarca de conformidad con ias necesidades que se deriven del alcance final del
proyecto.

ARTICULC SEGUNDG.- Publiquese el presente acto administrativo de
iustificacién de modalidad de contratacién directa para la firma de un convenio

o

nteradministrativo entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-
ANI y fos Municipios de ARMENIA, LA TEBAIDAY CALARCA, en el SECOP.

ARTICULC TERCERQ.- Contra e} presente acto 1o procede alguno, dado que se
trata de un acto de tramite.

ARTICULO.CUARTQO- el presente acto administrativo rige a partir de su
expedicion

PURLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los 1S dias del mes de Junio de 2015

CAMILO ANDRES JARAMILLO BERRCCAL
Vicepresidente Estructuracion ANI

Revisaron: van Mauricio Fierrof Gerente Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion
Diego Andrés Beltran/ Coorginador GIT Estruciuracion Vicepresidencia Juridi
Gabriel Eduardo del Toro/ Coordinador GIT Contratacion Vicepresidencia Juridica

Proyectaron: Aspecios Juridicos:
Gustavo Adoifo De la Ossa Sdnchez/ Abogado GIT Estructuracién Vicepresidencia Juridica ANI

Gina Maria Rodriguez Ruiz/ Abogada GIT Estructuracién Vicepresidencia Juridica AN%
Aspectos Técnicos:
Gabriel Alejandro limenez Tellez/ Contratista Coordinacién G.LT. Carretero. Vicepresidencia de Estruciuracion




