REPUBLICA DE CCLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACICNAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTO ADMINISTRATIVO GUE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA

“Dor la cual se justifica una contratacion directa bajo la figura dei convenio interadministrativo™
£1 VICEPRESIDENTE ESTRUCTURACIGN DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

En cumplimiento de ta Ley 115G de 2007 y sus decreics reglamentarios, especiaimenie el 1082 de
2015, v en ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias establecidas en el Decreto 4165 dei 3
da noviembre de 2011, en iz Resolucion No. 308 del 27 de marzo de 2013, v,

CONSIDERANDO:

1. Que en el articulo 334 de la Constitucion Politica se estabiecio que ‘La direccion generai de ia
economia estaré a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de ja ley, en la expiotacion
de los recursos naturales, en el uso def suelo, en fa produccion, distibucion, utlizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios pablicos y privados, para racionaiizar la gconomia con
el fin de conseguir el mejoramiento de fa calidad de vida de fos habitentes, la distribucion
equitativa de fas oportunidades y los beneficios def desarrolio y la preservacion de un ambiente
sano.”

2 Que mediante ef Decreto 1800 de 2003, se cred el instituto Nacional de Concesiones - INCO
como un establecimiento plibico del orden nacicnal, adscrito &l Ministerio de Transporte,
estableciéndole como objefo el de planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los
negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacion del capital
privado y en especial las concesiones, en ios mados carreteo, fluvial, maritimo, farreo y
portuario.

3. Que mediante Decreto 4155 dei 3 de noviembre de 2011 se cambi6 la naturaleza juridica y la
denominacién del institufo Nacional de Concesiones - INCO, pasando de ser un
establecimiento plblico a una Agencia Nacional Estatai de Naturaleza Especial denominada
Agencia Nacional de Infraestruciura, adscrita al Ministeric de Transporte.

4 Que el articulo 25 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 dispone expresamente Gue los
derechos vy obligaciones que & ia fecha de expedicion dei citado Decreto fenga el Instituto
Nacional de Concesiones - INCO, continuaran a favor y cargo de la Agencia Nacionai de
Infraestructura.

5. En el Plen Nacicnal de Desarrolio (PND) 2010-2014 Prospesidad Para Todos, €l mejoramiento de ia
capacidad de infraesiructura de transporte es un importante aporte al fortalecimiento de la
competitividad y prosperidad, por io cual, el Goblemo impisara ia censofidacicn de correderes de
ransporte que soportan la carga de comercio exterior y que conectan los princinales centros de
producsidn ¥ consumo con fos puertos maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos y garantizan la
conectividad regional.

6. Segln el PND, para desarrollar ia infraestructura de transporie, fas grandes estrategias estaran
encaminadas a 1) el mejoramiento de las condiciones de accesibiidad favoreciendo la
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intermodaiidad, a fravés de corredores de fransporte vieles, férreos, maritimos y fluviaies; 2) la
consolidacién de modos de transferencia compstifivos que mejoren las condiciones para el
fransporte de carga y pasajeros; 3) la promocion de mecanismos altemativos de financiacion de
infraestructura; ¥ 4) la adaptacion de la infraestructura actual y proyectada a los recumentes
impactos ambientales.

7. De conformidad con el articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, son funciones generales de la AN
“dentificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativa de concesiones u ofras formas de Asociacion
Pibiico Privadas para el desarrolio de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos 0
relecionados”.

8. Fi Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite a las Entidades Estatales inciuir en los contratos que
celebren las modalidedes, cordiciones y clausulas glie consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a fa Constitucion, la ley, el orden piblicos v las buenas cestumbres,
norma que armoniza con la finalidad de fa actividad de ios servidores plblicos a que alude el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993 encaminada al cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios péblicos y a la efectivided de los derechos e infereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

9. Que de conformidad con la Ley 1598 de 2012, CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A en calidad
de originador, sometic a consideracion de la Agencia Nacional de Infrasstructura baio radicado
No.2013-409-021085-2, la propuesta en etapa de pre-factibilidad de un proyecto de Asociacion
Pblico Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembalso de recursos pablicos que tiene
por objeto: “Construccion, Rehabilitacion, Operacion y Mantenimiento y Reversion def sistema
vial para la conexidn de los Departamento de Anticquia —Boliver (en adelente “Asociacién Piblico
Privada de Iniciativa Privada”).

10. Una vez agotadas las etapas de Prefactibiiidad v Factibilidad establecidas en ta Lev 1508 ds 2012y
sus Decretos Reglamentarios, y efectuada fa evaluacion de los aspectos Técnicos, Financieros y
Juridicos de! proyecto por parte del Consuitfor Evaluador contratado por la AN, Tos cuales fueron
verificados por Ja Viceprasidencia de Estructuracion y la Vicepresidencia Juridica de |2 Enfidad, se
considera que la iniciativa presentada cumplio a cabalidad con los requerimientos establecidos en
e! articuio 23 de! Decreto 1467 de 2012,

14. De ofro lado, & Ministerio de Transporte, de acuerdo con el articuio 18 del Dacrelo 423 de 2011,
emitié Alcance - Concepto Andlisis de Riesgos de Proyecto, mediante comunicacion MT
2015121001951 dei 02 de febrerc de 2015

12. Por s pare, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con e articuio 31 del
Decreto 1467 de 2012, emitiv Concepto de Aprobacion de fa Valoracion de Cbligaciones
Contingenies.

13. Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacion de acuerdo con el articulo 32 dei Decreto 1467
de 2012, emitid concepto favorable a Iz justificacion preseniada de ufiizar e mecanismo de
Asociacion Pubiico Privada como modalidad de ejecucion para el desarrolio del proyecio de ia
Asociacién Plblico Privada de iniciaiiva Privada.

14, Que la sefiora Ministra de. Transporte presenid y sustentd ante el Consejo de Ministos las
conalusiones del Sstudio de Factibilidad presentado por e! Originador v fa comespondencia de estos
con las condiciones dei contrato de concesion, obteniendo concepto favorable de dicho organo
colegiado.

15, Por su parte, el Conselo Nacional de Politica Social y Econémica -CONPES-, emiié concepto
previo faverable a la prcpuesta de Ascciacion Plbico Privada de Iniciafiva Privada preseniada por
el Criginador, para gue el contrato de congesion tenga un piazo de ejecucion superior &l previsto en
e! articulo 5° de fa Ley 1508 de 2012,
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16. De acuerdo con io dispuesto en |a Directiva Presidencial No. 4 del 11 de noviembre ce 2014, el GIT
de Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura, dio concepto favoreble a la inclusion
del pacto arbitral oropuesto por el Originador en el capitulo XY de la minuta del corfrato de
concesion que mediante el prasente documento se fija como condicion.

17. Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de [o dispuesto en la Ley 1508 de 2012 y sus
Decretos Reglamentarics y en ejercicio de las facuttades legales, en gspecial ias contenidas en e
Secreto 4155 del 3 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Infraesiructura censidera que ia
propuesta en Etapa de Factibilidad def Proyecto de Asociacidn Pablico Privada de iniciativa Privada
que no requiere desemboiso de recurscs plblicos denominado: “Antioquia —Bolivar” -* presentado
nor CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A, es VIABLE y acorde con los infereses y politicas
publicas

18. Una vez revisado el contenido juridico de la minuta e contrate de concesion Parte General y Parte
Especial, se evidencia que la misma recoge los lineamientes generales del contrato estandar
mansjade para las asociaciones plblico privades de inicistiva plblica que hacen pasie del
Programa de la Cuarta Generacion de Concesiones Viales AG.

19 Con fundamento en las anteriores consideraciones, se concluyd que este proyecto se encuentra
enfocade con el Plan Nacional de Desarrolio 2010 — 2014 “Prosperidad para todos”, €l cual hace
énfasis en la necesidad de mejorar la capacidad de infraestructura de transporte, buscando
mecanismos allernativos para la financiacion de infraestructura. En efecto, este proyecio, que
inciuye las vias Caucasia -Planeta Rise, Planeta Rica ta Ye, Variante Planeta Rica, E! Vigjano y
Carete, El 15 ~Cerete, Planeta Rica-Monteria —Santa lucia, Arboletes -Santa Lucia-San Pelayo,
Cerete ~Told, Variante Lorica y Covefias, Toli —E! Pueblito, Tolt-Toluviejo-E! Pueblito, El Puebiitc-
San Cnofre-Cruz del Viso, ha sido incluido por e Gobiemo Nacional en el CONPES 3760 de
2013 para ser incluido en ef Programa de Congcesiones de Cuarta Gengracion (4G; como parte
del corredor vial “Troncal Medeliin-Barranquiila”

20. Que ia Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), requiere del Departamento de Cordoba la
entrega de la infraestruciura existente entre el {ramo vial que corresponde & Via El 15— San
Carlos — Cereté cuya ubicacion geo-referencial es: PR 22+500 al PR 32+000 =, con el fin ge
que dicha infraestructura sea incorporada al Confrato de Concesion del proyecto “Consiruccion,
Rehabilitacion, Operacion y Mantenimiento y Reversion del sistema vial para ia conexién de los
Departamentc de Antioguia —Bolivar {en adeiante “Asociacion Plblico Privada de iniciativa
Privada’) que se encuentra en proceso de contratacion por parie de LA AGENCIA.,

21. Que por ser &l Provecto de Concesién Bolivar-Antioquia, de Importancia Estratégica Nacional, la
ANI y &l DEPARTAMENTC deben acordar los términos que rijan la vincuiacion del Tramo en
mencion, bajo el marco de cooperacion y colaboracion instiiucional entre la Nacion en cabeza
de la AN! y e Departamento de Cordoba.

29 Que e! Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1. establece que Entidad Estatal debe
sefialar en un acto administrativo justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe conterer:

s Lacausal que se invoca para contratar directamente

e Presupuesto para la contratacion

s Eiobjeto del cordrato y las condiciones que exija el contratista

o Ellugaren el cual los interesades pueden consultar ios estudios y documentes y previos

23. Que en cumplimiente de lo estabiecido por el literai b del articulo 4.6.2. de la Resoiucion No.
208 del 27 de marzo de 2013, el Vicepresidente de Estructuracidn de la Agencia Nacional de
infrasstructura esté facuitado para expedir &f presente acto administrativo.
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16. De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 4 del 11 de noviembre de 2014, el GIT
de Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infragstructura, dio concepto favorable & la inclusidén
del pacto arbitral propuesto por el Originador en el capitulo XV de la minuta del confrato de
concesion que mediante ef presente documento se fija como condicion.

47 Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012 y sus
Decretos Reglamentarios Y en ejercicio de las facultades legales, en especial las contenidas en el
Decreto 4165 del 3 de roviembre de 2011, fa Agencia Nacional de Infraestructura considera gue la
propuesta en Etapa de Factibifidad del Proyecto de Asociacion Piblico Privada de Iniciativa Privada
que no requiere desembols de recursos piiblicos denominado: “Antioquia —Bolivar” -" presentado
por CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A, es VIABLE y acorde con los interesss y politicas
puablicas

18. Con fundamento en las anteriores consideraciones, se conciuyd que este proyecto se encuentra
enfocado con el Plan Nacional de Desaroiio 2010 - 2014 “Prosperidad para todos”, el cual hace
énfasis en la necesidad de mejorar fa capacidad de infraestiuctura de transporte, buscando
mecanismos aitemativos para la financiacion de infraestruciura. En efecto, este proyecto, que
incluye las vias Caucasia -Planeta Rica, Pianeta Rica -La Ye, Variante Planeta Rica, E! Vigjano y
Cerste, Ef 15 —Cerete, Planeta Rica-Monteria —Santa lucia, Arboletes ~Santa Lucia-San Pelayo,
Cerete ~Tols, Variante Lorica y Covefias, Tolt —El Pughbiito, Told-Toluviejo-Et Pueblito, EI Pusblito-
San Oncfre-Cruz del Viso, ha sido incluido por ei Gobiemo Nacional en el CONPES 3760 de
2013 para ser incluido en el Programa de Concesiones de Cuarta Generacion (4G) como parte

e

del corredor vial “Troncal Medelin-Barranquilla”

19. Que la Agencia Nacional de Infraestructura (AN, requiere del Departamento de Cérdoba ia
entrega de la infraestructura existente entre ol tramo vial que corresponde a: Via El 15 - San
Carlos — Cereté cuya ubicacion geo-referencial es: PR 22+500 al PR 32+000 =, con el fin de
que dicha infraestructura sea incorporada al Contrato de Concesién det proyecto “Construccion,
Rehabilitacién, Operacion y Mantenimiento y Reversion del sistema vial para la conexion de los
Departamentc de Antioguia —Bolivar {en adelante "Asociacion Pabiico Privada de iniciativa

Privada’) que se encuentra en procesc de coniratacion por parte de LA AGENCIA.,

20. Que el Decreto 1082 de 2015 en su arficuio 25492.1.4.1. establece que Entidad Estatal debe
sefialar en un acto administrativo justificacién para contratar baio la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener

» Lacausal que se invoca para contratar directamente

o Presupuesto para la contratacion

o Elobjeto del contrato y las condiciones que exiia el coniratista

o Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos y prevics

21. Que en cumplimiento de lo establecido por el literal b del articulo 4.6.2. de la Resolucién No.
208 del 27 de marzo de 2013, el Vicepresidente de Estructuracion de la Agencia Nacional de
Infraestructura esta facultado para expedir et presente acto administrativo.

22, Que respecto al presupuesto para ia contratacion, se tiene que este convenio que se menciona es
sin cuantia.

73. Respecto & lugar de consuita de los estudios y documentos previos, ios mismos pueden ser
consultados en la Gerencia de Contratacion de la Agencia Nacicnal de Infreestruciure, ubicado en ia
_ Avenida el Dorado CAN, piso 6 de ta ciudad de Bogota D.C.
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SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVCCA

Como se ha venido exponiendo juridicamente, la causal que se invoca para llevar a cabo ia
alianza estratégica entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANl y la
Gobemacion dei CORDOBA, es la de contratar directamente bajo la figura del convenio
interadministrativo con base en los establecido en el articulo 2° numeral 4° literal ¢, de la Ley
1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 por darse las condiciones de
tas normas cifadas.

En mérito de lo expussto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar justificada la necesidad de celebrar el convenio
interadministrativo enfre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI y LA
GOBERNACION DE CORDOBA hajo la medaiidad de seieccion de contratacion directa, para
desarroliar el siguiente objeto: la entrega A TITULO GRATUITO que hace DEPARTAMENTO
DE CORDOBA a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI) para intervenir el
tramo vial de la red a cargo def Departamento que corresponde a: Via E! 15 - San Carlos -
Cereté cuya ubicacion geo-referencial es: PR 22+500 al PR 32+000 =, con el fin de que dicha
infraestructura sea incorporada al Contrato de Concesion del proyecto “Construccion,
Rehabilitacion, Operaciony Mantenimiento y Reversion def sistema vial para fa conexion de los
Departamento de Antioquia ~Bofivar (en adelante “Asociacion Plblico Privada de Iniciativa
Privada’) que se encuentra en proceso de contratacion por parte de LA AGENCIA.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese el presente acto administrativo de justificacion de
modalidad de contratacion directa para la firma de un convenio interadministrativo entre la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI Y la GOBERNACION DE CORDOBA, en
el SECOP.

ARTICULO TERCEROQ.- Contra el presente acto no procede alguno, dado que se frata de un
acto de tramite, de conformidad con lo establecido en el CPACA.

ARTICULO CUARTO - el presente acto administrativo rige a partir de su expedicion
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los 19 dias del mes de Junio de 2015
AMILO ANDRES JARAMILLO BERROCAL
Vicepresidente Estructuracion AN

Revisaron: lvan Mauricio Fiesof Gerente Proyecto Vicepresidencia de Estructuracion

Diego Andrés Beltran/ Coordinador GIT Estructuracién Vicepresidencia q
Gabrie! Eduardo det Toro/ Coordinador GIT Contratacién Vicepresidencia Jundlea
Proyectaron: Aspectos Juridicos:

Gustavo Adolfo De la Ossa Sanchez/ Abogado GIT Estructuracion Vicepresidencia Juridica AN]
Aspectos Técnicos:
Andrés Femando Bahamon Chavarro.




