CONSORCIO GERENCIA EL DORADO HMV - AECOM

Bogota D.C. 30 de septiembre de 2015

Serfiores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

Vicepresidencia Juridica

Avenida Calle 26 No. 59 — 51 Torre 4 y/o Calle 24A No. 59-42 Torre 4 Piso 2.
Ciudad

Ref.: Concurso de Méritos Abierto No. VJ-VGC-CM-014-2015

Asunto; Respuesta a las observaciones al Informe Preliminar de Evaluacion
Respetados sefiores,

En mi calidad de apcderado del Consorcio Gerencia El Dorado HMV — AECOM (el
“Consorcio™), por medio de la presente doy respuesta a las observaciones al Informe
Preliminar de Evaluacién expedido por la Agencia Nacional De Infraestructura — ANI
dentro del Concurso de Meritos de la referencia cuyo objeto es “Contratar un consuitor
que haga seguimiento, coordine, articule y gestione como apoyo al trabajo de supervisién
de las entidades, las diferentes actividades a ejecutarse en el Aeropuerto internacional El
Dorado, a partir de fa elaboracién de un Programa o Plan de Gerencia (Program Manager)
que integre los diferentes actores que puedan intervenir en el normal desarrolfo del
Contrato de Concesion No.6000169-OK de 2006", en los siguientes términos:

1. De la observacién presentada por el Consorcio Gerencia Aeropuertos 2015

Manifiesta el apoderado del Consorcio Gerencia Aeropuertos 2015 que fa ANI no puede
permitir a los proponentes subsanar lo relacionado con la Experiencia Especifica, habida
cuenta que ésta constituye uno de los factores que otorgan puntaje de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5.1 del Pliego de Condiciones.

En primer lugar, resaltamos que el numeral 3.11 del Pliego de Condicicnes establece que
l[a ANI puede requerir a los proponentes a efectos de que éstos subsanen o aclaren sus
propuestas en relacidn con (i) cuestiones relativas a los requisitos habilitantes o (ii)
documentos o requisitos relacionados con los factores de escogencia.

En efecto, establece el mencionado numeral que: AGENGIA NAGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Rad No. 2015-408063077-2
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“En los términos del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la
Agencia podré realizar a los proponentes los requerimientos necesarios para
subsanar o0 aclarar sus propuestas, de conformidad con las siguientes reglas:

a. Sobre cuestiones relativas a los requisitos habilitantes.

La Agencia podra solicitar a los proponentes los requisitos o documentos que
no afecten la asignacicén de puntaje (es decir los requisitos 0o documentos que
verifiquen las condiciones del proponente 0 que soporten el contenido de la
oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos en el
presente Pliego de Condiciones), a fin de subsanar la propuesta.

b. Sobre documentos o requisitos relacionados con los factores de escogencia

La Agencia podra solicitar a los proponentes las aclaraciones o explicaciones
gue _estime necesarias para el estudio y evaluacion de los factores de
escogencia de las propuestas, siempre y cuando ello no comporte una

modificaciéon, adicion o _mejora de la proptesta presentada, fijando un
término perentorio para que el proponente alleque su respuesta.

Los proponentes deberan allegarios dentro del término que al efecto les fije la
ANI en la respectiva solicitud, so pena de que se afecte la calificacion del
respectivo factor segin corresponda.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Nétese que de la mencionada disposicién del Pliego de Condiciones se desprende lo
siguiente:

(i) La ANI puede solicitar que se subsanen requisitos o documento que no afecten la
asignacion de puntaje.

(i) La ANI puede solicitar aclaraciones o explicaciones necesarias para estudiar y
evaluar los factores de escogencia, siempre y cuando no se mejere o adicione la
propuesta.

Consideramos, contrario a lo manifestado por el Consorcio Gerencia Aeropuertos 2015,
que la ANI si puede solicitar explicaciones respecto de aquellos documentos y/o requisitos
que otorgan puntaje siempre y cuando —como lo ha sostenido el Consejo de Estado- no
se mejore o adicione la oferta correspondiente.

En efecto, el Consejo de Estado sefald que subsanar implica reparar un defecto de la
propuesta, con mayor precision la omision de algtin requisito, ya que la nerma se refiere a
‘la ausencia de requisitos o la falta de documentos” que afecten el futuro contrato o las
calidades del proponente. A su vez, el Consejo de Estado considerd que la aclaracidn no
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supone agregar a la oferta requisitos omitidos sino hacer |la oferta mas entendible,
perceptible, comprensible'.

Ahora bien, el Consorcio Gerencia Aeropuertos 2015 pretende darle un alcance
restringido y limitado al pronunciamiento del Consejo de Estado, cuando en realidad lo
que éste quiso fue que se permitiera a la Administracién contar con el mayor numero de
oferentes posibles pues (i) la Administracion debe hacer prevalecer lo sustancial sobre lo
formal y (i) es en esta medida, que se puede satisfacer de mejor manera el interés
general y las necesidad de [a entidad contratante. No pretendié el Consejo de Estado
poner a las entidades publicas en una situacion en la que solo unas pocas ofertas resultan
Habiles, como lo pretende el oferente que hace la observacién.

2. De la oferta presentada por el Consorcio

Confirmamos que la oferta presentada por el Consorcio cumple con [os requisitos exigidos
por el Pliego de Condiciones.

El numeral 5.1.1 del Pliego de Condiciones, referente a la “Experiencia Especifica:
Experiencia en consultoria y/o supervision y/o interventoria en proyectos de
infraestructura de transporte y aeroportuaria”, establece que el proponente debe acreditar

“*Como minimo dos (2) de los conlratos deben corresponder a consuitorias
relacionadas con Gerencia de Proyectos en infraestructura aeroportuaria, en
donde se hayan desarroffado servicios similares (ver numeral 1.16 — Alcance
del objeto y obligaciones del consuitor) a los solicitados en el presente proceso,
en aeropuertos infernacionales que hayan movilizado durante un afio un
minimo de quince millones (15.000.000) de pasaferos como requisito para
validar estos contratos. El cumplimiento del nimero de pasajeros movilizados
se requiere para cada uno de los contratos. El monto de cada uno de los
contratos acreditables debe ser igual o superior al 30% del Presupuesto Oficial
para el presente proceso expresado en SMVMLV.

Para acreditar este requisifo (literal c), serén validos contratos en donde el
conlratista haya prestado servicios de consuftoria en gerencia de programas,
gerencia de proyectos, gerencia de construccion y/o conirol de proyectos
{programacion y costos) en Aeropuertos Internacionales.

Para acreditar el requisito de ntimero de pasajeros movilizados durante el afio
calendario acreditado, se tendran en cuenta las estadisticas publicadas en el
afio en que el Proponente culmind el proyecto, o del dltimo ario calendario si el
proyecto esta en ejecucion.

! Censejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 12 de noviembre
de 2014, Exp.: 27986. Consgjero Ponente Dr. Enrique Gil Botero.
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Los datos_relatives al trafico de pasajeros en aeropuertos deberan
justificarse mediante la presentacién de los correspondientes informes de
frafico elaborados por_ Airports Council international (ACl) en sus
memorias _anuales. En caso que el Proponente no cuente con el
documento anterior, debera aportar los reportes oficiales de la autoridad
de aviacién civil, en donde operen fos aeropuertos respecto de los cuales
se pretende demaostrar la experiencia especifica.”

En virtud de esta facultad que el Pliego de Condiciones le otorga al propcnente para
acreditar los datos relativos al trafico de pasajeros, el Consorcio presenté las estadisticas
oficiales que evidencian tal trafico de pasajeros de la siguiente manera:

(i) Para el contrato de orden No. 3 presentd las Estadisticas Oficiales del Condado de
Broward, entidad contratante de este proyecto que se aporid para acreditar la
Experiencia Especifica.

En la oferta se sefald que el trafico de pasajeros durante 2014 del Aeropuerto de
Fort Lauderdale (FLL) fue de 24.648.306 pasajeros.

(ii) Para el contrato de orden No. 4 el Consorcio presentd las estadisticas oficiales de
Los Angeles World Airports, un Departamento de la Ciudad de Los Angeles
(California) que es la entidad propietaria y operadora de un sistema de 3
aeropuertos (hitp://www.lawa.aero/welcome_LAWA aspx?id=326):

En la oferta se sefiald que el trafico de pasajeros durante 2014 del Aeropuerto
Internacional de Los Angeles (LAX) fue de 70.663.265 pasajeros.

De este modo, el Consorcio optd por utilizar la segunda de las posibilidades para acreditar
el nimero de pasajeros de dos modos, esto es, con reportes oficiales y estadisticas
oficiales: (i) en el contrato del orden No. 3, ¢l Condado de Broward y (ii) Los Angeles
World Airports, propietaria y operadora del aeropuerto que se acredita en el orden No. 4,
conforme la respuesta #7 dada por la AN| el 2 de septiembre de 2015.

Ahora bien, en relacidén con la oferta presentada por el Consorcio, el Informe de
Evaluacidn Inicial del 21 de septiembre de 2015 sefiala:

“El proponente, tal como consta en la matriz de evaluacion técnica en relacion con la
experiencia general, podra subsanar la informacion en los términos que alli se indica.

En relacidn con el contrato de orden No. 3 para la acreditacion de la experiencia
especifica, se advierte que no se presenta certificado de pasajeros movilizados de
ACI. Se presenta con referencia bibliogréfica las estadisticas del aeropuerto (ver folio
4 del sobre 1A), presentadas por el Condado de Broward (ver folio 6 del sobre 1A).
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An

Se debe anexar certificado AC! o de la autoridad de aviacion civil donde opera el
aeropuerto, con la debida referencia bibliogréfica. (Ver respuesta a la Observacion
No. 7 incluida en el documento "Respuestas a observaciones extemporaneas” del 02
de septiembre de 2015).

En relacion con el contrato de orden No. 4 para la acreditacién de la experiencia
especifica, se advierte que no se presenta certificado de pasajeros movilizados de
ACl. Se presenta con referencia bibliogréfica las estadisticas del aeropuerto (ver folio
4 del sobre 1A), presentadas por Los Angeles World Airports (ver folio 15 del sobre
1A). Se debe anexar certificado ACI o de fa autoridad de aviacion civil donde opera el
aeropuerto, con la debida referencia bibliogréfica. (Ver resptiesta a la Observacion
No. 7 incluida en el documento "Respuestas a observaciones exfemporaneas" del 02
de septiembre de 2015).

En relacién con los contratos de orden No. 3 y 4 para la experiencia especifica
debera presentar fa informacion asociada a la misma relativa a legalizacion de
documentos, la cual podra ser objeto de subsanacién en los términos que se indican
en la matriz de evaluacién.”

te tal solicitud de [a ANI, el Consorcio presentd en tiempo la siquiente

documentaciéon, que no mejora ni modifica su oferta, ni produce un cambio en el
puntaje asignado, sino que confirma la informacion inicialmente presentada con la
misma:

(i)

(i)

Informe expedido por el Airports Council International (ACI) (ACI Annual World
Airport Traffic Report) que contiene el ranking de aeropuertos a nivel global basado
en el tréfico de pasajeros de cada afio calendario. En dicho informe, pagina 153, se
indica que el Aeropuerto de Fort Lauderdale (contrato de orden No. 3) tuvo un trafico
de 24.648.306 pasajeros durante el 2014 (puesto 68).

Notese que esta cifra corresponde a la cifra inicialmente presentada por el
Consorcio por lo que no se estad modificando la oferta presentada por éste.

Informe expedido por el Airports Council International (ACl) (ACI Annual World
Airport Traffic Report) que contiene el ranking de aeropuertos a nivel global basado
en el trafico de pasajeros de cada afo calendario. En dicho informe, pagina 152, se
indica que el Aeropuerto Internacional de Los Angeles (contrato del orden No. 4)
tuvo un trafico de 70.663.265 pasajeros.

Asi las cosas, consideramos que el Consorcio aclaré un aspecto de su oferta que se
refiere a un criterio que asigna puntaje, mas no modific6 o mejordé su oferta. Es
fundamental tener presente que la aclaracion presentada no modifico el puntaie asignado

al

Consorcio por la experiencia especifica v por lo tanto no se contraviene la
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jurisprudencia del Consejo de Estado. Distinta hubiera sido la situacion, si con la
aclaracion presentada, el puntaje asignado al Consorcio hubiera cambiado.

Por las razones que anteceden, solicitamos respetuosamente a la ANI que se tengan por
aclarados los aspectos sefialados en el Informe de Evaluaci6n [nicial y en consecuencia
se declare habil la propuesta presentada por el consorcio Gerencia El Dorado HMV —
AECOM vy calificada con el puntaje maximo para el criterio de “Experiencia Especifica del
Proponente” la cual corresponde a 900 puntos.

Cordialmente,

Ry

OSCAR JIME CELY
C.C. 4,239.374/de la Uvita, Boyacéd
Representanté Legal

Consorcio Gerencia E| Dorado HMV - AECOM
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