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MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 1310 DE 2015
(24 de julio de 2015)

Por la cual se ordena la apertura del Concurso de Méritos No. VJ-VGC-CM-014-2015

EL VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios, el Decreto Ley 4165 del 3 de
noviembre de 2011, la Resolucién No. 844 del 25 de mayo de 2015, y conforme con lo previsto en la
Resolucion 308 de 2013,

CONSIDERANDO:

Que entre la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, en adelante AEROCIVIL, y el
Concesionario OPAIN S.A., en adelante OPAIN, se celebro6 el Contrato de Concesion No.6000169-OK del 12
de septiembre de 2006 para la Administracién, Operacion, Explotacion Comercial, Mantenimiento y
Modernizacién y Expansion del Aeropuerto El Dorado Luis Carlos Galan Sarmiento de la ciudad de Bogota
D.C.

Que el citado Contrato de Concesion fue subrogado a la ANI, en cumplimiento de lo ordenado por el Articulo
Segundo del Decreto Ley 4164 de 2011, proceso que inici6 con la Resolucion No.7072 de 18 de diciembre
de 2013, y culminé con la firma por los representantes legales de la AEROCIVIL y la ANI del Acta de Entrega
y Recibo a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI del Contrato de Concesién el 27 de
diciembre de 2013, momento a partir del cual la ANI asumi6 la gestion contractual y la calidad de
Concedente del Contrato de Concesion No.6000169-OK de 2006 que corresponde al Aeropuerto
Internacional El Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento”.

Que el Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento” al finalizar el afio 2014, movilizo
aproximadamente 29 millones de pasajeros, posicionandose nuevamente como el tercer aeropuerto de
mayor actividad de transporte en Latinoamérica, luego de Guarulhos, Sao Paulo (Brasil) y Benito Juérez,
Ciudad de México, reportando una tasa de crecimiento del 24.05% con respecto al afio anterior, siendo asi la
mas alta en los Ultimos 4 afios.

Que dada la gran importancia del Aeropuerto Internacional El Dorado en Colombia y en el resto de la regién,
es necesaria la finalizacion de la Etapa de Modernizacion y Expansién prevista en el Contrato de Concesion
No.60001690K de 2006; y las demas obras que se realizan y deben coordinarse con la ejecucion del citado
contrato; toda vez, que actualmente se estan adelantando diferentes actividades por parte de varios
contratistas, como OPAIN S.A., la Compafia de Desarrollo Aeropuerto Eldorado (de ahora en adelante
CODAD) y algunos contratos de obra publica adjudicados por la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil (AEROCIVIL), los cuales por sus actividades se encuentran entrelazados y podrian incidir en la
ejecucion del Contrato de Concesion No.6000169-OK de 2006.




RESOLUCION No. 1310 DEL 24 DE JULIO DE 2015 - Hoja No. 2
Por la cual se ordena la apertura del Concurso de Méritos VJ-VGC-CM-014-2015

Que la complejidad de coordinar los multiples actores y las actividades asociadas a cada componente, ha
evidenciado la necesidad de organizar y coordinar a todos los actores publicos y privados que actualmente
ejecutan o ejecutaran obras en el Aeropuerto EI Dorado, y contar con alertas tempranas en el empalme,
organizacion y coordinacién de las Obras que se realizan paralelamente en el Aeropuerto, y sin que esto
interfiera o afecte las obligaciones, los esquemas de riesgos y responsabilidades de los Contratos de
Concesién y de Obra que tienen incidencia directa en la ejecucion del Contrato de Concesion
No0.60001690K de 2006.

Que de lo anterior se puede inferir que al existir varias obras ejecutandose y por ejecutar en el Aeropuerto
por diferentes contratistas, estos se deben coordinar para que el impacto en la operacién del Aeropuerto
Internacional El Dorado sea el minimo.

Que frente a este andlisis, debe tenerse en cuenta que el Contrato de Concesién No.6000169-OK de 2006
es el eje principal para la prestacién del servicio de transporte aéreo en la ciudad de Bogota, y que en él se
articulan los diferentes usuarios de transporte aéreo. Asi mismo, las obras que deben ejecutarse
contractualmente por parte del Concesionario OPAIN comprenden no solamente obras en el terminal aéreo,
sino también en el lado aire, area en que confluyen otros actores con obligaciones contractuales en el lado
aire del Aeropuerto Internacional El Dorado. Es por esto que para la normal ejecucién del Contrato de
Concesién mencionado, se debe monitorear y coordinar las acciones que se desprenden de los demés
contratos y que influyen o pueden influir en la ejecucidn del contrato de concesion en mencion.

Que si bien, este analisis en cada contrato en particular que confluye en el Aeropuerto, es asumido por el
interventor de cada uno de los contratos involucrados en la ejecucion del programa de adecuacién de la
infraestructura, dichos interventores, no tienen la obligacién de coordinar a los demas actores, ni establecer
prioridades o generar alertas entre si.

Que es por esto que las entidades encargadas de la supervisién de los contratos involucrados en la
ejecucion del programa de adecuacion de la infraestructura han realizado un monitoreo permanente para
que se tenga una debida coordinacion frente a los actores y obras que se desarrollan de forma simultanea, y
es debido a esa coordinacion que se ve la necesidad de contratar a un experto en temas aeroportuarios que
apoye tal labor con un sistema o programa que garantice a las entidades una toma de decisiones que sea
oportuna y que minimice el riesgo entre las actividades que desempefian o desempefiaran los diferentes
contratistas en el Aeropuerto Internacional El Dorado y que por su naturaleza y ubicacion pueden incidir
directamente en la ejecucion del Contrato de Concesidén No.6000169-OK de 2006.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se suscribié el Convenio Interadministrativo No.496 del 29 de diciembre
de 2014 entre el Ministerio de Transporte (MINISTERIO), la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil
(AEROCIVIL) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), para “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos
y financieros con el fin de implementar estrategias que permitan la optimizacién y/o seguimiento de los
programas y proyectos en ejecucion por parte de la AEROCIVIL y la ANI a través de la coordinacién entre
estos actores respecto a la adecuacion, construccion, mantenimiento y demas obras integrales orientadas a
fortalecer la operacion del Aeropuerto Internacional El Dorado Luis Carlos Galéan Sarmiento.”

Que en virtud de la Clausula Quinta del Convenio Interadministrativo antes citado, el Ministerio de
Transporte aportd la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L ($350.000.000), los
cuales ingresaron en la cuenta de ahorros No. 1881648966-7 de Bancolombia de la ANI el dia 5 de febrero
de 2015. A su vez, en desarrollo del mencionado Convenio la AEROCIVIL consigné la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L ($250.000.000) en la misma cuenta de ahorros de
la ANI, el dia 11 de febrero de 2015.

Que asi las cosas, se requiere la implementacion de una metodologia de trabajo eficiente y rigurosa
(Gerencia de Programas), con el fin de armonizar a todos los actores que puedan incidir en el Contrato de
Concesion No0.6000169-OK de 2006, de tal manera que se considera crucial la implementacion de una
metodologia en programas donde exista una relacion de varias actividades y que adicionalmente se ejecutan
de manera simultanea, en un area comun.

Que la Gerencia de Programas brindaré las herramientas para coordinar y organizar cada una las
actividades de diferentes proyectos relacionados entre si, lo cual facilitara las labores de supervision de las
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entidades publicas y entregara las herramientas necesarias para la toma de decisiones y promovera la
ejecucion armonica de todas las actividades a nivel del programa.

Que esta metodologia requiere inicialmente la creacion de “Plan de Gerencia de Programa”, el cual sera el
documento que describira en detalle la estructura del programa, los procedimientos, los métodos usados
para monitorear y emitir las alertas correspondientes durante la ejecucion del Programa. Este documento es
dindmico y se actualiza periddicamente con el fin de reflejar los cambios en la organizacion, las lecciones
aprendidas y los avances que ocurran a lo largo de todo el ciclo de ejecucion del programa.

Que asi las cosas, se requiere contar con un Plan Gerencia de Programa del Aeropuerto Internacional El
Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento” de Bogotda, elaborado por un consultor que en adelante se
denominara Program Manager, quien tiene como objetivo organizar y coordinar a todos los actores publicos
y privados que actualmente ejecutan o ejecutaran obras en el Aeropuerto El Dorado, y generar alertas
tempranas en el empalme, organizacion y coordinacién de las Obras que se realizan paralelamente en el
lado aire del Aeropuerto y que inciden en la ejecucion del Contrato de Concesién No.6000169-OK de 2006.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura el dia siete (7) de julio de 2015 publicé el aviso de convocatoria
al proceso, asi como los documentos que hacen parte del proyecto de pliego de condiciones del Concurso
de Méritos No. VJ-VGC-CM-014-2015.

Que el presupuesto oficial estimado y el plazo de ejecucion del contrato de consultoria que se derive del
presente Concurso de Méritos, son los que se indican a continuacion:

PRESUPUESTO OFICIAL
OCHO MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($8.600.000.000) M/CTE. incluido IVA

PLAZO

Veinticuatro (24) meses

Que la Agencia Nacional de infraestructura, ha elaborado el Pliego de Condiciones del cual hacen parte los
Anexos y Formatos que lo acompafian.

Que el Proceso de Contratacién estéd sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia las
Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que
cubren el presente Proceso de Contratacién, seran tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos
y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional.

Presupuesto del ‘s
_ Proceso de Exqepcwn Proceso _
Acuerdo Entidad Estatal . . Aplicable al Contratacion
. . Contratacion Superior .

Comercial Incluida Proceso de Cubierto por

al Valor del Acurdo s .

. Contratacion Acurdo Comercial

Comercial
Canada Sl Sl NO Sl
Chile Sl Sl NO Sl
Estado Unidos Sl Sl NO Sl
El Salvador Sl Sl NO Sl
Guatemala Sl S NO Sl
Honduras Sl Sl NO Sl
Liechtenstein Sl Sl NO Sl
Suiza Sl Sl NO Sl
México Sl Sl NO Sl
Unién Europea Sl Sl NO Sl
Comun!dad Andina S| S| NO S|
de Naciones

Que en virtud de las disposiciones vigentes que rigen el presente proceso de seleccion, la apertura de este

Concurso de Méritos debe efectuarse a través de acto administrativo de caracter general.

Que el Concurso de Méritos, cuya apertura se ordena a través de este acto administrativo se regira por los

principios y las disposiciones legales que rigen la Contratacion Estatal.

Que en mérito de expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar para el dia 24 de julio de 2015, la apertura del Concurso de Méritos No. VJ-
VGC-CM-014-2015, el cual tiene por objeto “Contratar un consultor que haga seguimiento, coordine, articule
y gestione como apoyo al trabajo de supervision de las entidades, las diferentes actividades a ejecutarse en
el Aeropuerto Internacional El Dorado, a partir de la elaboracion de un Programa o Plan de Gerencia
(Program Manager) que integre los diferentes actores que puedan intervenir en el normal desarrollo del
Contrato de Concesién No.6000169-0K de 2006.”

PARAGRAFO: De conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa de esta resolucion, el presupuesto
del presente proceso es OCHO MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($8.600.000.000) M/CTE.
incluido IVA.

ARTICULO SEGUNDO: Desarrollar el presente proceso de seleccion de conformidad con el siguiente

cronograma:

Condiciones, Estudios
Previos, Anexos de requerimientos
técnicos y Anexos y Formatos.

\Wwww.colombiacompra.gov.co,

ACTIVIDAD | UGAR FECHA
Publicacién Aviso de Convocatoria fJvww.ani.gov.co  yPortal Unico de
Publica, Proyecto de Pliego de [Contratacion - SECOP

07 de julio de 2015

Recepcion de observaciones al
Proyecto de Pliego de Condiciones

Agencia Nacional de Infraestructura —|
ANI- Oficina de Correspondencia - 2°
Piso 0 al correo
vjvgcem0142015@ani.gov.co

Ventanilla de
Correspondencia

ANI y direccién de
correo  electronico
del proceso desde el
08 de julio hasta el

14 de julio de 2015.

Respuestas a las observaciones
formuladas al Proyecto de Pliego
de Condiciones

Sistema  Electronico de Contratacion
Publica — SECOP-
pagina web de la Entidad

22 de julio de 2015

Expedicion del acto que ordena la
apertura del proceso de seleccion y

www.ani.gov.co  yPortal Unico de

24 de julio de 2015

Pliego de Condiciones Definitivo.

4, Bogota D.C., Colombia 2° piso

publicacion ~ del  Pliego  de [Contratacion — SECOP
Condiciones definitivo
Inicio del plazo para la zﬁﬁ_nma Nacional de Infraestructura 27 de julio de 2015
presentacion de propuestas
Auditorio  Agencia  Nacional  de
Audiencia de Aclaraciones al Infraestructura Calle 24A N° 59 — 42 torre| 29 de julio de 2015 a

las 10:00 A.M.

Solicitudes de aclaracion al Pliego
de Condiciones Definitivo

Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI-- Oficina de Correspondencia — 2°
Piso 0 a
correo vjvgcem0142015@ani.gov.co

Hasta el 4 de agosto
de 2015

Respuesta a las solicitudes de

Portal Unico de Contratacion — SECOP.

CIERRE DEL TERMINO PARA
PRESENTAR PROPUESTAS

nfraestructura Calle 24 A N° 59-42 Torre
#, Bogota D.C., Colombia 2° Piso

aclaracién realizadas respecto al Hasta el 11 de
Pliego de Condiciones Definitivo agosto de 2015
Plazo dentro del cual se expediran [Portal Unico de Contratacion — SECOP.
Adendas modificando las Hasta el 20 de
condiciones de presentacion de agosto de 2015
propuestas.

Auditorio  Agencia  Nacional  de|] 26 de agosto de

2015 a las 10:00
AM.

Verificacion de los requisitos
habilitantes y Evaluacién de las
propuestas técnicas Sobre N° 1

Agencia Nacional de Infraestructura

Del 27 de agosto al
4 de septiembre de
2015
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ACTIVIDAD | UGAR FECHA
Publicacion ~ del informe  de [Portal Unico de Contratacion — SECOP. |7 de septiembre de
evaluacion 2015

Traslado del informe de evaluacion
preliminar y presentacion de
observaciones al mismo

Agencia nacional de infraestructura — ANI-
OFICINA de Correspondencia o al correo
vjvgcem0142015@ani.gov.co

Del 8 al 10 de
septiembre de 2015

Publicacién de las observaciones
presentadas al informe preliminar
de Evaluacion.

Portal Unico de Contratacion — SECOP.

11 de septiembre de
2015

Fecha limite para presentacion de
contra observaciones

Agencia nacional de infraestructura — ANI-
OFICINA de Correspondencia o al correo
vjivgcem0142015@ani.gov.co

16 de septiembre de
2015

Publicacion  de informe  de JPortal Unico de Contratacion — SECOP | 22 de septiembre de
Evaluacion Definitivo 2015

APERTURA DE OFERTA Juditorio  Agencia ~ Nacional  de 23 de septiembre de
ECONOMICA,, AUDIENCIA  DE |Infraestructura Calle 24A N° 59 - 42 torre 2015 3 plas 10:00
ADJUDICACION O K, Bogota D.C., Colombia 2° piso AM '
DECLARATORIA DE DESIERTA o

Firma del Contrato

Agencia nacional de infraestructura — ANI-

Dentro de los cinco

()  dias habiles
siguientes a la
adjudicacién del
contrato

Las fechas antes indicadas podran variar de establecerlo asi la AGENCIA, de acuerdo con la ley y con las
disposiciones previstas en el Pliego de Condiciones para la prorroga de los plazos del proceso, modificacién
que se hard mediante adenda que sera publicada en los términos establecidos en el pliego de condiciones.

ARTICULO TERCERO: La Agencia Nacional de Infraestructura, convoca a las Veedurias Ciudadanas para
que realicen el control social durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual del presente

proceso de seleccion de conformidad con lo establecido en las normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electronico para la Contratacién
Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacién, en cumplimiento de lo consagrado en las

disposiciones vigentes.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y contra la misma no

procede recurso por via gubernativa.

Dada en Bogota a los veinticuatro (24) dias del mes de julio del afio 2015.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado por)

ALFREDO BOCANEGRA VARON

Vicepresidente Juridico

Reviso6: Gabriel Eduardo del Toro Benavides — Gerente de Contratacion — Vicepresidencia Juridica
Proyecto: Jorge E. Perdomo Villadiego — Abogado Gerencia de Contratacion — Vicepresidencia Juridica




