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1. ANTECEDENTES

Que teniendo en cuenta que durante la ejecucion de la concesion No. 0377 de 2002, proyecto Bricefio
— Tunja — Sogamoso, la Agencia Nacional de Infraestructura y el concesionario CSS
CONSTRUCTORES S.A. han resultado condenados al cumplimiento de érdenes judiciales en torno a
garantizar los derechos colectivos de la comunidad afecta al proyecto, en especial de los habitantes
del municipio de Tunja (Boyaca).

Que se destacan dos acciones populares promovidas por los ciudadanos Laurie Nicolle Cely
Céspedes y Cristian Danilo Baron Nufiez, cuyas principales actuaciones se resumen a continuacion:

Proceso: Accion Popular (Interseccién Patriotas)

Radicacién: 150013331006-2007-00276-00

Accionante: Laurie Nicolle Cely Céspedes y otro

Fecha fallo de 2° instancia:. 3 de marzo de 2011 (Tribunal Administrativo Boyacé)
Despacho de conocimiento: Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad de Tunja — Boyaca

Orden (fallo): 3° ORDENA al INCO, que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la ejecutoria de
este fallo, elabore los estudios previos, y una vez concluidos los mismos, construya y ponga en
funcionamiento un retorno vehicular y un puente peatonal préximo a la abscisa K 5+950, interseccion
con la via Tunja Soraca en el barrio los Patriotas. A
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Para tal efecto, dentro del plazo sefialado en los estudios'se debera construir el puente peétonal enla
abscisa K5+950 con rampa de acceso para personas discapacitadas y personas que tran3|tan en
bicicleta, que retina los requerimientos minimos técnicos y de accesibilidad; el cierre del separador
que fue abierto y la edificacion del retorno vehicular proximo a la citada abscisa, que permlta mejorar
la movilidad de esa zona con los respectivos carriles de desaceleracion y aceleracion. |

Que para efectos del acatamiento del fallo, la ANI suscribid Contrato de Consultoria VJ-075 de 2013
con la firma Projekta Ltda, cuyo objeto fue: “La consultoria especializada para la elaboracion de los
estudios y disefios de un retorno (2 ramales) y un puente peatonal en la variante de Tunja por
interseccion del barrio Patriotas”. .

El 30 de diciembre de 2013, la ANI recibi6 los estudios y disefios con la firma Projekta Ltda.
|

El 17 de febrero de 2015 la Agencia informé al despacho judicial que dentro del denominado “Plan
Anual de Adquisiciones de las Entidades 2015” se encuentra una apropiacion presupuestal en favor
de la ANI para “Construccion obras cumplimiento Accién Popular Bricefio Tunja Sogamoso -
Interseccion patriotas’, i) Que se realiz6 la publicacion del proceso de seleccion VJ-VPRE-MC-025-
2014, cuyo objeto era: “CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE LAS FICHAS PREDIALES LOS
ESTUDIOS DE TITULOS Y COMPONENTE SOCIAL (DIAGNOSTICO, ACTA DE ACUERDO Y
TRAMITE DE PAGO). PARA LOS PREDIOS REQUERIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LIA ACCION
POPULAR 150013331006-2007-00276-00 UBICADOS EN LA INTERSECCION CON LA VIA TUNJA
- SORACA EN EL BARRIO LOS PATRIOTAS.", el cual fuera declarado desierto mediante Resoluc10n
1686 del 15 de diciembre de 2014 por la NO presentacion de propuestas., iv) Que se realizo la
publicacion del proceso de seleccion VJ-VPRE-MC-007-2015, cuyo objeto es: “CONTRATAR LA
ACTUALIZACION DE LAS FICHAS PREDIALES, LOS ESTUDIOS DE TITULOS Y COMPONENTE
SOCIAL (DIAGNOSTICO SOCIAL). PARA LOS PREDIOS REQUERIDOS EN EL CUMPLIMIENTO
DE LA ACCION POPULAR 150013331006-2007-00276-00. UBICADOS EN LA INTERSECCION CON
LA VIA TUNJA SORACA EN EL BARRIO LOS PATRIOTAS’, cuya adjudicaci()n (aceptaciéh de oferta)
estaba prevista para el dia 24 de febrero de 2015, v) Que respecto del “cronograma reajustado de
acuerdo a los nuevos tiempos’”, solo podré ser objeto de ajustes, una vez se reciba a satlsfacmon el
producto final de la gestion predial de que trata la Invitacion Publica VJ-VPRE-MC-007- 2015 y vi) Que
las obras de mitigacién adelantadas han cumplido con el objetivo de disminucién de nesgos e indices
de accidentalidad en el lugar conocido como interseccién Patriotas. !

El 2 de marzo de 2015 la ANI suscribi6 el Acta de Inicio con la firma Wanuswa Ingenieria, a proposito

de la aceptacion de oferta dentro del proceso de seleccién VJ-VPRE-MC-007-2015 destacado en eI
numeral anterior, cuyo plazo de ejecucion es de cuarenta y cinco (45) dias. ;
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Proceso: Accion Popular (Glorieta Tunja)

Radicacién: 150002331000-2004-02740-00

Accionante: Cristian Danilo Barén Nufiez

Fecha fallo de 2° instancia: 18 de enero de 2012 (Tribunal Administrativo Boyaca)
Despacho de conocimiento: Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja — Boyaca

Orden (fallo): (...) “4°. ORDENA al Concesionario Solarte Solarte, que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria de este fallo, adelante los estudios de la glorieta norte de Tunja a nivel de
ingenieria de detalle considerando el elemento peatonal mediante el estudio de alternativas de
solucion de movilidad peatonal con seguridad, tal como lo recomend6 el peritaje técnico, y una vez
concluido el mismo, el INCO suscribiré el contrato adicional de obra con el Concesionario Solarte
Solarte con la finalidad que se construyan las obras que el estudio recomiende, dentro del plazo que
Se haya determinado en los mismos...”

5° ORDENAR al Concesionario Solarte Solarte que dentro de los dos primeros meses del plazo
concedido, adelante las acciones de recuperacion y mantenimiento de la sefializacion vial del sector
de la glorieta, de acuerdo al manual de sefializacion”. (...).

El 1° de agosto de 2014 se llevé a cabo audiencia de verificacion fallo, en la cual la ANI propuso
buscar formulas alternativas para el acatamiento del fallo, pues el costo de la obra en la precisa forma
en que ordend en la sentencia es bastante onerosa.

Con base en lo anterior, el Gerente Juridico de la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI, en la referida
audiencia dejo a consideracion la posibilidad de semaforizacion en el punto geografico objeto de la
accidn (Glorieta Norte de Tunja).

El 15 de agosto de 2014, se allega al Despacho memorando suscrito por el Vicepresidente Ejecutivo
de la ANI en el que se explica fundadamente las razones que han dificultado el acatamiento del fallo
condenatorio.

El'7 de octubre de 2014, el Juzgado de conocimiento profirié Auto en el que dispuso, entre otras, oficiar
al Consorcio Solarte Solarte (hoy CSS Constructores S. A.) para que en un plazo no superior a un
mes, contados a partir del recibo de la correspondiente comunicacion, complementara el estudio
realizado, bajo criterios técnicos y objetivos.

En virtud de la orden impartida por el juez de conocimiento, el 30 de enero de 2015 el concesionario
radicé el requerido informe. 3
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Como quiera que es indispensable para la ANI el acatamiento de los fallos, ésta ha realizado
incesantes esfuerzos en procura de explorar las alternativas y mediaciones que le permitan adelantar
las obras de que tratan los fallos.

Que con base en lo anterior, el 06 de abril de 2015 las partes suscribieron el Convenio
Interadministrativo Marco de Colaboracion No. 008, cuyo objeto consiste en “La unién, articulacién y
coordinacion de esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos y logisticos entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Departamento de Boyaca para la construccién de obras en cumplimiento de la
accion popular Bricefio-Tunja-Sogamoso Interseccion Patriotas”, y, “cumplimiento de la accién popular
Bricefio-Tunja-Sogamoso Glorieta de Tunja’, el cual tiene acta de Inicio del 22 de Abril de 2015.

Que posteriormente las partes suscribieron el Otrosi No. 1 al Convenio el 17 de Abril de 2015, con el
cual se establece:

Que en la clausula segunda del aludido Convenio se determiné como valor del mismo la suma de
OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y UN MIL
OCHOCIENTOS TRES PESOS ($8.394.971.803) M/CTE, se aclarara:

La clausula SEGUNDA del Convenio Interadministrativo Marco de Colaboracion No. 008 de 2015, la
cual quedo asi: “SEGUNDA VALOR: El valor del presente Convenio Interadministrativo Marco de
Colaboracién se establece en la suma de OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TRES PESQOS ($8.394.971.803)
M/CTE, monto este que sera aportado por la ANI al DEPARTAMENTO; este valor incluye los ajustes
a los disefios existentes y la construccion de obras consistentes en dos (2) retornos y un (1) puente
peatonal, en cumplimiento de la accién popular Bricefio - Tunja - Sogamoso - Interseccion Patriotas,
asi como, los estudios y disefios necesarios para la definicién de la alternativa para la solucion
peatonal, la gestion predial (incluida la compra de los predios), gestién ambiental, gestién social,
licencias de construccion, permisos de las entidades prestadoras de los servicios publicos y la
correspondiente construccion de la solucién peatonal, para el cumplimiento de la accion popular
Bricefio — Tunja — Sogamoso — Glorieta de Tunja (...)"y se modificara:

La clausula CUARTA en los siguientes términos: “CUARTA. - OBLIGACIONES DE LA ANI: En
desarrollo del presente Convenio Interadministrativo Marco de Colaboracion LA ANI se obliga a: 1.
Entregar a EL DEPARTAMENTO los soportes del giro realizado por el 100% del presupuesto
estimado, a fin de que EL DEPARTAMENTO los incorpore a su presupuesto e inicie los tramites
legales y administrativos para dar cumplimiento a los fines del presente convenio. 2. Ejercer el control
y vigilancia de sobre la ejecucion del convenio a través del funcionario designado por el Vicepresidente

4
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Ejecutivo, o quien haga sus veces. 3. Disponer del personal de planta o contratistas que se requieran
para el cumplimiento del objeto del Convenio. 4. Poner a disposicién del Departamento y requerir al
mismo para el manejo de la informacion técnica, tecnolégica, logistica y legal que se requiera para el
cumplimiento del objeto del presente Convenio. 5. Exigir al DEPARTAMENTO la ejecucion idonea y
oportuna del objeto del convenio. 6. Participar activamente en el Comité Operativo del Convenio y
firmar sus Actas. 7. Estructurar, coordinar y realizar todos los actos necesarios para la suscripcion y
gjecucion del presente convenio. 8. En general, cumplir con las obligaciones impuestas por el presente
convenio y en particular las que se deriven de la naturaleza del mismo, que para el cumplimiento del
fallo PATRIOTAS LA ANI se obliga a entregar los estudios y disefios adelantados por la firma Projekta
LTDA, asi como los predios necesarios para adelantar las obras requeridas en el fallo. 9. Las demas
que resulten necesarias para el desarrollo del presente Convenio.”

Asi mismo las partes suscribieron el Adicional No. 1y el Otrosi No. 2 el 19 de Julio de 2015, con el fin
de:

MODIFICAR la clausula SEGUNDA del Convenio Interadministrativo Marco de Colaboracién No. 008
de 2015 ANl - 001 de 2015 DEPARTAMENTO, en el sentido de adicionar el valor del mismo en la
suma de DOS MIL OCHOCIENTOS TRECE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE.
($2.813.076.000), por lo cual quedd asi: “SEGUNDA. -VALOR- El valor del presente Convenio
Interadministrativo Marco de Colaboracion es ONCE MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES
CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($11.208.047.803), modificar:

La clausula CUARTA la cual qued6 asi: “CUARTA. - OBLIGACIONES DE LA ANI: En desarrollo del
presente Convenio Interadministrativo Marco de Colaboracion LA ANI se obliga a: 1. Entregar a EL
DEPARTAMENTO los soportes del giro realizado por el 100% del presupuesto estimado, a fin de que

EL DEPARTAMENTO los incorpore a su presupuesto e inicie los tramites legales y administrativos

para dar cumplimiento a los fines del presente convenio. 2. Ejercer el control y vigilancia de sobre la
gjecucion del convenio a través del funcionario designado por el Vicepresidente Ejecutivo, o quien

haga sus veces. 3. Disponer-del personal de planta o contratistas que se requieran para el
cumplimiento del objeto del Convenio. 4. Poner a disposicién del Departamento y requerir al mismo

para el manejo de la informacion técnica, tecnolégica, logistica y legal que se requiera para el
cumplimiento del objeto del presente Convenio. 5. Exigir al DEPARTAMENTO la ejecucion idénea y
oportuna del objeto del convenio. 6. Participar activamente en el Comité Operativo del Convenio y

firmar sus Actas. 7. Estructurar, coordinar y realizar todos los actos necesarios para la suscripcion y
gjecucion del presente convenio. 8. En general, cumplir con las obligaciones impuestas por el presente
convenio y en particular las que se deriven de la naturaleza del mismo, que para el cumplimiento del .
fallo PATRIOTAS LA ANI se obliga a entregar los estudios y disefios adelantados por la firma Projektzg&
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LTDA. 9. Las demés que resulten necesarias para el desarrollo del presente Conven/o 1 0. Entregar
al Departamento los recursos necesarios para este adelante la negociacion y adqu:smlon de los
predios requeridos para dar cumplimiento a la Accion Popular Los Patriotas, incluido ‘el pago de
- compensaciones sociales contempladas en la Resolucién 545 de 2008, que son objeto de'la presente
ADICION”. y ;

MODIFICAR 'la clausula QUINTA, la cual qued6 asi: “QUINTA. -- OBL/GACIQNES DEL
DEPARTAMENTO: El Departamento de Boyaca se obliga a: 1. Ejercer la Gerencia Integral del
Convenio proporcionando la asesoria técnica, juridica, de coordinacién, de control y de superws:on a
que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo. 2. Articular y coordinar los esfuelzos humanos,

técnicos, tecnologicos, logistico entre Agencia Nacional de Infraestructura y El Departamento de
Boyacé para construccion obras cumplimiento accién popular Bricefio Tunja Sogamoso - Interseccion
Patriotas, y para el cumplimiento accidn popular Bricefio Tunja Sogamoso — Glorieta de Tunja. 3.

Adelantar los tramites pertinentes para la suscripcién de los respectivos Contratos lntegrales de Obra
Civil, mediante la seleccién de contratistas de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 11 50 de 2007
y sus normas reglamentarias, para los ajustes a los disefios existentes y la construcc:on de obras
consistentes en dos (2) retornos y un (1) puente peatonal, la gestién predial (incluida la compra de los
predios y el reconocimiento de las compensaciones sociales), en cumplimiento accion popular Bricefio
- Tunja - Sogamoso - Interseccion Patriotas, asi como, los estudios y disefios necesarios para la
definicion de la alternativa para la solucion peatonal, la gestion predial (incluida la compra de los
predios), gestion ambiental, gestion social, licencias de construccion, permisos de las entidades
prestadoras de los servicios puablicos y la correspondiente construccion de la solucion peatonal para
el cumplimiento de la accidn popular Bricefio — Tunja — Sogamoso — Glorieta de Tunja, lmponlendo a
los contratistas seleccionados, la constitucion de las garantias contempladas en el Decreto 1510 de
2013 y demas normas que lo sustituyan, complementen o modifiquen. 4. Ejercer la Gerencia Integral
del Convenio proporcionando la asesoria técnica, juridica, de coordinacion, de control y de supervision
a que haya lugar para el adecuado desarrollo del mismo. 5. Vigilar la ejecucion de los contratos
celebrados y velar por el debido y cabal cumplimiento de las obligaciones adquiridas en desarrolo del
presente Convenio. 6. Definir instructivos de procedimientos y requisitos para el buen flujo de
documentos e informacion relacionados con el presente convenio. 7. Participar en el Comité Operativo
del convenio y firmar sus Actas. 8. Cumplir los trémites de permisos, requisitos y normas legales,
ambientales, juridicas y demas que sean necesarias para la ejecucion de las obras!objeto del
Convenio. 9. En general, cumplir con las obligaciones impuestas por el presente convenlo y las que
se deriven de la naturaleza del mismo. 10. Entregar a la Vicepresidencia Ejecutiva de ,LA ANl un
informe Final que incluya y sin limitarse a ello, los aspectos: técnico, financiero- economlco juridico,

ambiental, social y predial, respecto del cumplimiento de sus obligaciones, que se derllven de los
convenios especificos que se realicen entre las partes para el cumplimiento del objeto del presente

convenio; asimismo, EL DEPARTAMENTO entregara a la Vicepresidencia Ejecutiva de LA ANI, los
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informes que ésta requiera, en un término méaximo de cinco (5) habiles siguientes al recibo de la

solicitud. 11. Entregar los resultados finales de la gestion objeto del Convenio a la ANI de acuerdo a

los convenios especificos que se celebren. 12. Entregar las obras ejecutadas a LA ANI. 13. Las deméas
. que resulten necesarias para el desarrollo del presente Convenio.”

Que el 21 de diciembre de 2015, las partes suscribieron la prorroga No.1 al convenio
interadministrativo con el fin de ampliar su plazo hasta el 22 de Diciembre de 2016.

Que el 21 de diciembre de 2016, las partes suscribieron la prorroga No.2 al convenio
interadministrativo con el fin de ampliar su plazo hasta el 22 de Diciembre de 2017.

Que la Gobernacion de Boyaca mediante comunicado con radicado ANI No. 2017-409-124729-2 de
22 de noviembre de 2017, solicita a la ANI prorrogar el convenio hasta el 22 de noviembre de 2018,
toda vez que a la fecha no se han terminado las obras de los fallos.

En consonancia con lo anterior, y como quiera que a la fecha no se han terminado las obras que
permitan el acatamiento de los fallos, se hace necesario prorrogar por tercera vez el convenio marco
hasta el 22 de Diciembre de 2018, con miras a obtener la “Union, articulacion y coordinacion de
esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos y logisticos entre la Agencia Nacional de Infraestructura y
el Departamento de Boyaca para la construccion de obras en cumplimiento de la accién popular
Bricefio - Tunja - Sogamoso - Interseccién Patriotas” y para el “‘cumplimiento de la accion popular
Bricefio - Tunja - Sogamoso — Glorieta de Tunja”,

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dados los fundamentos técnicos y prediales, y pese a las gestiones que tanto la Gobernacion de
Boyaca como la ANI hemos adelantado de manera conjunta para la realizacion y cumplimento de las
ordenes judiciales, observamos que es necesaria la prorroga del Convenio suscrito con la Gobernacion
para garantizar el cumplimiento del objeto del mismo.

De acuerdo con lo anterior, se debera dar aplicacion al Principio Constitucional de la prevalencia del
interés general sobre el particular — Articulo 1° de la C. P. -, las partes deben acordar las acciones
procedentes y pertinentes. 9@
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Asi mismo nuestra Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO 2: Finalidad del Estado. Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos, libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales de Estado y de los particulares.”

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa estéa al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.” '

De igual manera, la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa
se desarrollarg conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores Se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.
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Respecto de la finalidad de la contratacion estatal, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha
pronunciado en multiples oportunidades y en la linea del asunto sub examine puntualmente en el
siguiente sentido:

“4, Finalidad de Ja contratacion estatal en el Estado Social de Derecho y la Ley
1150 de 2007.

Para la jurisprudencia constitucional la actividad contractual en el Estado social
de derecho es una modalidad de gestién pablica, regida por los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad
previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucién Politica como
parametros especificos del cumplimiento de la funcién administrativa y “en
general, constituyen nticleo axiolégico inherente a la filosofia del Estado social
de Derecho.”

El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta
directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato puablico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes pblicos y
prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la_administracion, las tareas
acordadas. De hecho, la contratacion del Estado es una de las formas de
actuacion publica de mayor utilizacién, pues muchos sostienen que el contrato
estatal surge con la propia consolidacién del Estado moderno, pues cuando
éste asume la responsabilidad de prestar los servicios y adelantar funciones
para la defensa de los derechos de los administrados y, por ese hecho,
aumenta la complejidad de las tareas a su cargo, necesita del apoyo, la
intervencion y la experiencia que aportan los particulares”.

El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador
esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las
actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los
contratistas.

Dentro de esta concepcibn, el contratista, ademas de estar vinculado al
cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato, queda -
supeditado al cumplimiento de los fines del Estado, puesto que concreta el

8
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interés general que representa la continuidad y eficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, colaboracion que no le impide Ia legitima obtencién de
utilidades, asi como el cumplimiento de la funcion social que se requiere para
la realizacion de dichos fines.

En este orden de ideas, la defensa del principio del interés general no sélo
constituye la finalidad primordial sino el cimienfo y la estructura de la
contratacion administrativa, y en esa medida todas las actividades que se
desarrollan en torno a la contratacion publica son preponderantemente
regladas, quedando muy poco espacio para la discrecionalidad. De ahi, que el
objetivo central del Estatufo de Contratacion, Ley 80 de 1993, haya sido
precisamente “disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales”; y el de la ley que lo reforma, Ley 1150 de 2007, “introducir
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y dictar otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.” La
exposicion de motivos del proyecto de ley de origen gubernamental que dio
paso a la Ley 1150 de 2007 sefiala claramente su intencion de realizar ajustes
a la ley 80 de 1993, con el objeto de introducir medidas para mejorar la
eficiencia y transparencia en la gestion contractual y contrarrestar la
corrupcion.

Dada la evolucion en materia de contratacion publica y de las condiciones bajo

las cuales los particulares contratan con el Estado, ya no se esta ante reglas
que buscan morigerar el poder exorbitante del Estado, sino ante reglas que
pretenden satisfacer los principios_que orientan fa funcién administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Carta (iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), y que imponen a las
entidades estatales asequrar el cumplimiento de tales principios en los
contratos que celebran.

La reforma, segun se anot6, tuvo como propésito general entender la
contratacion publica “como un instrumento dentro de la politica de desarrollo
del pais” que responda a una realidad econémica dindmica y cambiante para
lo cual la mirada al derecho comparado y a las experiencias especificas de
distintos organismos internacionales, como el Banco Mundial, fue fundamental
principalmente en la intencién de adecuar los procesos de seleccion a la
naturaleza del objeto a contratar.” (Subrayado fuera de texto). 3
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En concordancia con lo expuesto anteriormente, la Ley 80 de 1993, sefiala los Principios Generales
de la Contratacion, establecidos en los articulos 23 y 26, numerales 1° y 4:

“ARTICULO 23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.”

“ARTICULO 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.(...)

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados
que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.” (Subrayado
fuera de Texto).

Es posible entonces modificar un convenio estatal cuando existan razones de conveniencia que
permitan una mejora del objeto y una efectiva prestacion del servicio plblico y se busque, el cabal
cumplimiento de los fines estatales, como una eficiente y real prestacién de los mismos.

3. FUNDAMENTOS FINANCIEROS

La prérroga objeto de este estudio, no involucra ningln tipo de adicién o cambio en la ecuacion
contractual, por lo que no tiene ningln tipo de impacto financiero.

4. FUNDAMENTOS TECNICOS

Con base en los informes de avance y seguimiento del convenio radicados por la Gobernacién de i%/

Boyaca y a las reuniones de comités celebrados en desarrollo del mismo se tiene que:

@
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Con respecto al Fallo de Patriotas:

La Gobernacion de Boyacé suscribi6 el contrato de consultoria No. MC 059 de 2015 cuyo objeto es el
Ajuste de la Construccion de un retorno (2 ramales) y un puente peatonal en la variante de Tunja por
interseccion del barrio Patriotas, contrato que esta en proceso de liquidacion.

La Gobernacion de Boyaca suscribio el 23 de mayo de 2017, el contrato de Obra No.1425 de 2017
cuyo objeto es Construccidn de un retorno (2 ramales) en la variante de Tuja por interseccién patriotas,
con acta de inicio del 22 de agosto de 2017, contrato que esta en proceso de ejecucion.

La Gobernacion de Boyaca suscribi6é el 31 de mayo de 2017, el contrato de Interventoria No.1442 de
2017 cuyo objeto es la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, contable y ambiental
a la construccidn de un retorno (2 ramales) en la variante de Tuja por interseccidn patriotas, con acta
de inicio del 8 de agosto de 2017, contrato que esta en proceso de ejecucion y cuyo plazo es hasta el
31 de diciembre de 2017 y/o hasta la ejecucion del 100% del contrato de obra.

Que a la fecha la Gobernacion de Boyaca no ha adjudicado el proceso de construccion del puente
peatonal en la variante de Tunja por la interseccién del barrio Patriotas.

Con respecto al Fallo Glorieta de Tunja:

La Gobernacidn de Boyaca suscribio el 24 de febrero de 2017, el convenio interadministrativo No. 412
de 2017 con la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica UPTC, con el objeto de aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el departamento de Boyaca y la UPTC, en desarrollo del
proyecto “Estudios y Disefios de una solucion para el trafico peatonal y vehicular en la Glorieta Norte
de la Cuidad de Tunja, con acta de inicio del 27 de marzo de 2017, convenio que esta en proceso de
ejecucion.

Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes y que a la fecha la Gobernacion de Boyaca mediante
el comunicado ANI No. 2017-409-124729-2 del 22 su noviembre de 2017, manifiesta que las obras
correspondientes al fallo de Patriotas no han terminado y que para el caso del fallo de la Glorieta de
Tunja esta en curso el convenio Gobernacion de Boyacé - UTPC, pese a las gestiones que tanto la
Gobernacion de Boyaca como la ANI han adelantado de manera conjunta, se hace indispensable
prorrogar el plazo del convenio marco, para lograr el cabal cumplimiento de los fallos. Y
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5. FUNDAMENTOS SOCIALES y AMBIENTALES

GESTION AMBIENTAL.

La Gobernacién por su cuenta y riesgo debe adelantar ante las respectivas Autoridades Ambientales
todos los tramites requeridos de solicitud y obtencién de permisos y autorizaciones ambientales
necesarias para la ejecucion de las obras, y cumplir con todo lo dispuesto en la normatividad ambiental
vigente.

Para tal efecto, la Gobernacion debe tener en cuenta la Resolucion 708 del 13 de julio del 2000, por
medio de la cual se otorgd licencia ambiental para llevar a cabo la ejecucion del Proyecto de
Rehabilitacién y Construcciéon de la segunda calzada Bricefio - Tunja — Sogamoso, en los
Departamentos de Cundinamarca y Boyaca, en el sentido de ser necesario la solicitud
pronunciamiento sobre cambio menor o ajuste normal dentro de la licencia ambiental para las obras
objeto del convenio, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015.

GESTION SOCIAL.

Teniendo en cuenta que a la fecha la Gobernacién de Boyaca refiere que las obras correspondientes
al fallo de Patriotas no han terminado, y que las obras relacionadas con la Glorieta de Tunja no han
iniciado, se considera que se debe prorrogar el contrato. Se debe hacer claridad en que el contratista
debe cumplir a las obligaciones de caracter social consignadas en el Plan de Gestién Social y/o
derivadas de la Licencia Ambiental en caso si estas aplican.

En caso de requerirse predios, se debe tener en cuenta lo establecido por la Resolumon 545 de 2008
y Resolucion 1776 de 2015 (solo en caso de ser necesario).

6. FUNDAMENTOS PREDIALES

Se hace necesaria la prorroga de este convenio, toda vez que no se cuenta con la totalidad de predios
adquiridos, puesto que en el proceso de gestion predial fue necesario la modificacion de insumos
prediales preliminares, quedando pendiente fa escrituracion de 4 predios de propiedad de particulares,
adicionalmente se debe culminar con los tramites para la cesién a titulo gratuito de los 10 predios de
. propiedad de la Alcaldia Municipal de Tunja, y 1 predio fiscal de propiedad del Departamento de
Boyaca que para terminar su adquisicion, es necesario dar tramite a un nuevo proyecto de ordenanz&7

i3 &



y TODOSPORUN
¢ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAL EDUCALION

Agencia Nacional de
Infraestructura

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA PRORROGA No. 3 AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO MARCO No. 008 DE 2015 ANI'y No.001 DE 2015, DEPARTAMENTO, SUSCRITO
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA GOBERNACION DE BOYACA CON EL
FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LOS FALLOS DE LAS ACCIONES POPULARES DE PATRIOTAS Y DE LA
GLORIETA DE TUNJA.

7. FUNDAMENTOS RIESGOS

Para a dar cumplimiento al Convenio Interadministrativo Marco No. 008 ANl y 001 Departamento 031
y de acuerdo con los antecedentes aqui mencionados, ademas de la informacién socializada por parte
del equipo de supervision del proyecto, se concluye que la presente modificacion a este convenio, no
modifica las obligaciones a cargo de la Gobernacion de Boyaca como de la ANI, por [o tanto, no se
pactan nuevas obligaciones a cargo de la Entidad, asi como tampoco se pactan obligaciones
contingentes, ni se requiere adicion de recursos.

De acuerdo con lo anterior y bajo el fundamento que no hay reclamacién alguna por ninguna de las -
partes. En todo caso es importante que se realice el anlisis juridico de los posibles impactos para la
Agencia por las demoras en la ejecucion de los convenios ante los procesos juridicos que dleron como
origen a la necesidad de las obras. . gp
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