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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL OTROSI No 7 AL
CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP NO. 17 DE 2015 “CONCESION CORREDOR
VIAL NEIVA - ESPINAL - GIRARDOT” CELEBRADO ENTRE LA ANI Y CONCESIONARIA AUTOVIA
NEIVA GIRARDOT S.A.S.

| Fecha Elaboracién | 08 de mayo de 2018 |

1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el andlisis de los aspectos técnicos, ambientales, juridicos,
financieros, prediales, sociales y de riesgos, que sustentan la suscripcién del Otrosi No 7 al Contrato
de Concesién bajo el esquema de APP No. 17 de 2015 “Concesidn Corredor Vial Neiva - Espinal -
Girardot” celebrado entre la Agencia y la Concesionaria Autovia Neiva Girardot S.A.S, con los
objetivos que se describen a continuacion:

a) Eliminacidn de la Seccién 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién que
ordena la reubicacién de la estacion del Peaje El Patd al municipio de Natagaima de
acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 2, con el fin de dejar sin efectos dicho
obligacién.

b) Modificacion de la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el fin de excluir
el literal a) del mismo, que establece que la Actualizacién Integral del Manual de
Operacidn debe efectuarse anualmente.

2, DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto Neiva - Espinal - Girardot estd enmarcado en las Asociaciones Publico Privadas de
Iniciativa Privada de cuarta generacion y su finalidad es mejorar la conectividad en las vias de los
Departamentos de Huila y Tolima, con el fin de brindar la oportunidad de fomentar el intercambio
comercial del centro del pais y la frontera con el Ecuador, al conectar hacia el sur con la Concesién
Neiva — Mocoa - Santana y hacia el norte con las concesiones Bogota - Girardot, Girardot - Ibagué -
Cajamarca y Girardot — Honda — Puerto Salgar. :

Las vias objeto de la concesidn “Neiva - Espinal - Girardot”, tienen una longitud total estimada de
196,85 kildémetros y su recorrido discurre entre los Departamentos del Huila y Tolima.

Tabla No 1. Informacién general Contrato de Concesién 017 de 2015

CONTRATO DE CONCESION
Contrato No. 17 del 30 de octubre de 2015
Unidades Funcionales UF0: Unidad Funcional de Operacién y Mantenimiento de la Infraestructura

entregada en Condiciones de Operacidn. :
UF1: Mejoramiento y Rehabilitacion El Juncal (PR 99 - Ruta 4505) hasta
Intercambiador Neiva Norte (PR 0+000 Ruta 4506).
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UF2: Construccién segunda calzada y rehabilitacion calzada existente desde
Intercambiador Neiva Norte (PRO+500 Ruta 4506) hasta Aipe (PR32+340 Ruta 4506)
UF3: Rehabilitacién desde Aipe (PR32+340 Ruta 4506} hasta Saldafia (PR14+160
Ruta 4507) Incluye rehabilitacién paso urbano por Saldafia

UF4: Construccidn segunda calzada y Rehabilitacion de la via existente. Saldafia
(PR14+160 Ruta 4507) hasta Conexién Par Vial (PR36+950 Ruta 4004). No incluye
pasos urbanos por los municipios de Guamo y El Espinal

UF5: Construccion via Nueva Par Vial (desde el PR36+950 Ruta 4004 hasta
PR47+815 Ruta 4507). Construccidén segunda calzada y Rehabilitacion de la
existente desde fin Par vial (PR47+815 Ruta 4507) hasta Intercambiador San Rafael
(PR56+280 Ruta 4507). Rehabilitacion via existente fin Par vial (PR47+815 Ruta
4507) hasta Flandes (PR60+800 Ruta 4507). Incluye la rehabilitacion de doble
calzada del paso Urbano de Flandes

Objeto

El otorgamiento de una concesién para que, de conformidad con lo previsto en este
Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El
alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico
1;

Y cuyo alcance conforme a la seccidn 3.2. de la Parte Especial es: “...El Alcance del
Contrato corresponde a los estudios, disefio, construccién, operacion,
mantenimiento, gestidn social, predial y ambiental del corredor Neiva - Espinal —
Girardot, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1y demas Apéndices del Contrato.”

CONTRATISTA

AUTOVIA NEIVA GIRARDOT S.A.S.

Plazo inicial del contrato

30 afios

Valor inicial del contrato

$2.017.901.636.047 pesos de diciembre de 2014

Generacioén

Cuarta

Localizacion general del proyecto

Fiances Eﬁ%‘é 4> Flandes
(5884 - 10419 - 14 541) /0%

Espinal #7

£ Saidana

‘ﬂf (3645 -6.925 - 8.893) A
"‘;fﬂ?;f& s UjF
we  UF2

w— UF3 UF 0

(5452-8615-11 419} ; UF 4
Juneal o UF 5

Caseta de Peaje \
TPD: (Inigial - Promedio - Final) \
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La Concesién Neiva Espinal Girardot tiene una longitud total (origen destino) de 198.35 km vy est3
dividida de la siguiente manera:

La carretera Neiva — Espinal - Girardot, con nomenclatura de la red vial nacional Ruta 45 — tramo 6,
y Ruta 45 tramo 7, se extiende por los departamentos de Huila y Tolima, tiene su origen en la salida
de la poblacién de Neiva sobre el Puente sobre el Rio Magdalena, transcurre por los municipios de
Aipe (Huila), Natagaima, Castilla, Saldafia, Guamo, Espinal y Flandes (Tolima) finalizando en el inicio
del Puente Mariano Ospina Pérez sobre el Rio Magdalena. Adicionalmente tiene la via Neiva — El
Juncal la cual comunica con los municipios de Palermo, El Juncal y Yaguard mediante las Rutas
43HLO2, 43HLO2-2 y la Interconexidn vial Juncal.

3. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, en cumplimiento de sus funciones, tiene a su cargo la
Estructuracion y la Gestién Contractual, Técnica, Legal y Financiera de todos los proyectos de
concesion de infraestructura que a nivel nacional se constituyan en obras de interés publico v
mejoren las condiciones de la prestacion efectiva de los servicios en cabeza del Estado.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 42. del Decreto 4165 de 2011, es funcién general de
la Agencia Nacional de Infraestructura “identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de
transporte y de los servicios conexos o relacionados”

El articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, es funcién general de la ANI “identificar, evaluar la viabilidad
y proponer iniciativas de concesién u otras formas de Asociacion Publico - Privada para el desarrollo
de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados”.

El articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 establece que los particulares podran estructurar proyectos de
infraestructura publica o para la prestacién de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion y presentarlos de forma confidencial bajo
reserva a consideracion de las entidades competentes.

Haciendo uso de la facultad conferida por el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 |a estructura plural
denominada “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA — GIRARDOT” mediante
comunicacion No. 2014-409-040711-2 presentd propuesta de Prefactibilidad de Asociacién Publico
Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembolsos publicos.

Mediante oficio No. 2015-409-001996-2 del 15 de enero de 2015, la citada estructura plura \
presentd propuesta de Factibilidad.
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Una vez agotadas las etapas de Prefactibilidad y Factibilidad, emitidos los conceptos de que trata la
Ley 1082 de 2015, y la recomendacién de aprobacidon de la propuesta en etapa de Factibilidad
presentada por “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA — GIRARDOT” efectuada por el
Comité de Contratacion de la ANI en sesién del 13 de julio de 2015, se considerd que la propuesta
presentada era Viable.

Mediante el Oficio No. 2015-409-042111-2 del 13 de julio de 2015 la “PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA AUTOVIA NEIVA — GIRARDOT” acepté de manera irrevocable los términos y condiciones de
la Factibilidad del proyecto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, logrado el acuerdo entre
la entidad y el originador del proyecto, el 13 de julio de 2015 la ANI publicé en el SECOP los
documentos correspondientes al proyecto de asociacion publico privada de iniciativa privada,
sefialando las condiciones que debian cumplir los interesados, la minuta del contrato, sus anexos,
el proyecto de pliego de condiciones de seleccidon abreviada de menor cuantia y demas documentos
correspondientes al Proceso de Asociacion Publico Privada No. VJ-VE-APP-IPV-005-2015. Sin
embargo, no se presentaron manifestaciones de interés en el proceso de Asociacion Publico Privada
No. VIJ-VE-APP-IPV-005-2015, razén por la cual con fundamento en lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, mediante Resolucion No. 1579 del 15 de septiembre de 2015, la
ANI adjudicé el Contrato de Concesion objeto del proceso de Asociacién Plblico-Privada referido, a
la estructura plural denominada PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA-GIRARDOT en su
condicion de originadora del Proyecto.

Con base en lo anterior, el 30 de octubre de 2015, se celebrd entre la ANI y la sociedad Autovia
Neiva Girardot S.A.S, el Contrato de Concesidn bajo el esquema de APP No. 017 de 2015.

Mediante Otrosi No 1 suscrito el 16 de diciembre de 2015, se amplié el plazo para la suscripcidn del
Acta de Inicio del Contrato de Concesién hasta el 23 de diciembre de 2015.

Mediante Otrosi No. 2 suscrito el 17 de marzo de 2016, se modificd la Tabla No. 7 de la Seccién
3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 del Contrato de Concesion en relacién con el equipo minimo a
entregar a la Policia de Carreteras asi como del plazo para su entrega.

Mediante Otrosi No. 3 suscrito el 19 de agosto de 2016, se modificaron los plazos estimados de las
fases de |la Etapa Preoperativa, el plazo para la acreditacidn del cierre financiero y la programacién
de obras, en lo relacionado con el plazo maximo de ejecucién de obras en la Unidad Funcional 4.

Mediante Otrosi No. 4 suscrito el 24 de marzo de 2017, se acordaron los términos para adelantar
ante el Ministerio de Transporte el tramite de la modificacion de la Resolucién No. 2109 de 2015
“Por la cual se reubica la estacidn de Peaje denominada El Patd, y se establecen las tarifas a cobrar
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en las estaciones de Flandes, Neiva y El Patd, pertenecientes al proyecto de asociacién publico
privada de iniciativa privada Neiva — Girardot” y se aclard el alcance de la Unidad Funcional 1.

Mediante Otrosi No. 5 suscrito el 23 de mayo de 2017, se modificd la Seccién 3.13 de la Parte
General del Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 17 de 2015, con el fin de: (i) incluir
dentro de las causales de Toma de Posesidn a favor de los prestamistas, la declaracién de una
inhabilidad sobreviniente en cabeza del Contratista, (ii) incluir dentro de la Seccién 3.13 de la Parte
General del Contrato, un numeral que regula la consecuencia que se generara en el evento en que
los prestamistas no ejerzan el derecho de toma de posesién o que habiéndolo ejercido la ANI no
autorice al nuevo concesionario, consistente en la renuncia a la ejecucién del mismo de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 9 de ley 80 de 1993, y la aplicacién de las férmulas de liquidacion previstas
en el Capitulo XVIII del presente Contrato, y se (i) modificé la Seccién 17.2(b)(iii) de |a Parte General
del Contrato de Concesidn, relacionada con las causales de terminacién anticipada del contrato no
imputables a ninguna de las partes, con el fin de corregir la referencia cruzada que exist/fa.

Mediante Otrosi No 6 suscrito el 11 de octubre de 2017 se modificé el Apéndice Financiero No. 2,
para efectos de instrumentar la financiacién del proyecto, permitiendo la alternativa para la cesién
del cien por ciento (100%) de la retribucién y de la compensacidn especial cuando sea aplicable,
incluir una nueva definicién de Cesionario Aceptable, modificar la definicién de Suma Maxima de
Cesion, modificar los formatos de solicitud de cesidn especial y de certificacién de cesién anexos al
Apéndice Financiero 2 y destinar las sumas a cargo de la ANI y en favor del concesionario que surjan
de la liquidacién del contrato, en caso de terminacion anticipada, de manera preferente al repago
de todas las sumas adeudadas bajo la financiacién y no sélo para el repago del capital.

Mediante comunicacién con radicado ANI No. 2017-409-058966-2 del 05 de junio de 2017, el
Concesionario solicité la suscripcién de un Otrosi al Contrato de Concesién No. 17 de 2015, con el
fin de modificar, entre otras, las estipulaciones que regulan los temas que se sefialan a continuacién
y que seran objeto del referido Otrosi.

- Notraslado del peaje Pata por riesgo de sobrecostos en Consultas Previas con comunidades
indigenas de Natagaima.

- Aclaracion sobre la periodicidad de actualizacion del Informe de Operacion y
Mantenimiento.

Teniendo en cuenta que anteriormente se modificd la Resoluciéon No 2109 de 2015 suscribiendo
primero Otrosi al Contrato de Concesidn previo a la modificacién de la resolucién por parte del
Ministerio de Transporte, se surtird el mismo tramite.

4. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN
AFECTAR LA ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO. , *&
A
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El andlisis de riesgos esta enmarcado dentro de los lineamientos de politica establecidos por los
CONPES que rigen la materia (3107 y 3133 de 2001, 3760 de 2013, 3800 de 2014), ley 448 de 1998,
ley 1150 de 2007 y demas decretos y leyes que la modifican y ajustan.

4.1. CONSIDERACIONES:

El analisis de riesgos estd enfocado bdsicamente en tratar de manera integral los temas planteados,
teniendo en cuenta entre otros aspectos, la asignacion de riesgos del proyecto, las obligaciones
contractuales, los pronunciamientos de la Interventoria, los documentos aportados por el
Concesionario y los impactos (positivos y negativos) que se pueden generar como consecuencia de
la suscripcion de la modificacién contractual, en la cual, se plantean los siguientes temas:

a. No reubicacion de Estacidn de Peaje El Pata:

i. Inicio del tramite de modificacion de la Resolucién No. 02109 de 2015, por medio de la cual,
entre otras cosas, se ordena la reubicacidn de |la estacién del peaje El Pata, con el fin de
dejar sin efectos la obligatoriedad de desplazar dicha estacidn al municipio de Natagaima.

ii. Eliminar del Apéndice Técnico 1, la Seccién 3.6 en la cual se establece la reubicacion del
peaje El Pata, como consecuencia de lo establecido en el literal a) anterior.

b. Modificar la Seccidn 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el fin de excluir el
literal a) de la misma (Informe de Operacidn)

De lo anterior, este analisis parte de lo establecido contractualmente, de las consideraciones y
situaciones actuales que se presentan en el proyecto para cada uno de los planteamientos citados
y que se pretenden regular mediante la modificacién contractual. Por lo tanto, se hace la revisién
documental y las consideraciones correspondiente punto a punto como se presenta a continuacion:

4.1.1. Inicio del trdmite de modificacién de la Resolucidn No. 02109 de 2015, por medic de la cual,
entre otras cosas, se ordena la reubicacidn de la estacién del peaje El Patd, con el fin de dejar sin
efectos la obligatoriedad de desplazar dicha estacion al municipio de Natagaima:

El Contrato de Concesidn, en su Parte General, en su numeral 1.145 menciona como la Resolucién
de Peaje “{...) fija las tarifas de Peaje que aplicaran en las Estaciones de Peajes del Proyecto (...)”. Por
otro lado, en lo referente a lo establecido en el Contrato de Concesion, Apéndice Técnico 1, numeral
3.6. Reubicacidn de Peaje “(...) se indica la Estacion de Peaje que el Concesionario deberd trasladar
durante la Fase de Construccion de acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 2. {...)".

Del mismo modo, en el numeral 3.2. Compensaciones por Riesgo establece “(..) El derecho
economico del contrato a la Compensacién por Riesgo del Concesionario se iniciard a partir de la
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suscripcion del Acta de Cdlculo de la Compensacién por Riesqo, originada por la materializacién de
Riesqo por Sobrecosto y/o Menor recaudo durante la vigencia del contrato {... )

Igualmente, dentro de la Parte Especial, en su numeral 4.2, Estructura Tarifaria, literal (a) establece:

(...) (@) Para efectos de los dispuesto en la Seccién 1.145 de la Parte General del, y de acuerdo con lo
establecido por la Resolucién No.02109 del 02 de julio de 2015, la estructura tarifaria que se aplicard

Esimportante también tener en cuenta que el Contrato de Concesion, en su Parte Especial, numeral
3.3. Divisién del Proyecto contempla que la Unidad Funcional 3, contempla la rehabilitacién como
tipo de intervencion.

Adicionalmente, el Concesionario mediante comunicacién 6166-S1-002601 con fecha del 31 de
marzo de 2017, informa entre otras cosas, que “(...) se han venido realizando acercamientos con las
entidades de orden regional y departamental, asi como, con las comunidades del drea de influencia
directa del corredor concesionado y del referido peaje, en aras de socializar los avances de los
estudios y disefios en donde ademds se ha informado de manera clara y precisa la obligacién de
traslado del Peaje El Patd (..)". Igualmente indica “(..) se ha manifestado por parte de la
Administracion Municipal de Natagaima, en cabeza del sefior Alcalde Jesus Alberto Manios Urbano,
y de diferentes asociaciones indigenas entre resquardos y cabildos asentados en el municipio de
Natagaima, requerimientos en torno a la necesidad de consultar con dichas comunidades indigenas
el traslado del sefialado peaje. (...) y mas adelante el Concesionario indica (...) de la Unidad Funcional
3 y especificamente en el sector de traslado del peaje, se han identificado preliminarmente 28
resguardos en un drea de 6 kilometros a lado y lado del corredor vial debidamente delimitados I
georreferenciados y, la presencia de parcialidades indigenas en un ndmero indeterminado (.)”.

El Concesionario igualmente, mediante su comunicacién No. $1-003389 del 04 de julio de 2017
informa que “(...) la proyeccién del trdfico para el peaje “El Pata” se realizé sobre el historico del
trdfico de la ubicacién actual del peaje.

Asi mismo, nos permitirmos confirmarles que el no traslado del Peaje “El Pata” no implica la
activacion de la Compensacién por Riesgo por menor recaudo establecida en el Contrato de
Concesién en la Seccién 3.2. (c). (...)”

En este sentido, también se considera el pronunciamiento de la Interventoria mediante su oficio No. \\J‘\ /(j
HMV2909-928 del 29 de abril de 2017, donde hace un analisis sobre el “Traslado Peaje Pata Secto
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K60 a K63 - UF3” considerando aspectos operativos, sociales, prediales, ambientales y juridicos en
los cuales, tienen en cuenta escenarios para la situacion con reubicacién o sin reubicacidn.

De lo anterior, es importante mencionar que luego de este andlisis, la Interventoria en cada una de
las dreas revisadas, establecié de manera general que dados los impactos e implicaciones que tiene
la reubicacidn del Peaje Patd, lo que se consideraria mas recomendable es mantener la ubicacién
actual del Peaje Pata.

Adicionalmente, mediante memorando interno No. 20176050172053 del 04 de diciembre de 2017,
el 4rea social de |a Entidad se pronuncié acogiendo el concepto emitido por la Interventorfa, en lo
referido a los impactos sociales en caso de realizar la reubicacién del Peaje Pata, dado
principalmente por la necesidad de realizar consultas previas y su considerable costo.

4.1.2. Eliminar del Apéndice Técnico 1, la Seccidn 3.6 en la cual se establece la reubicacién del peaje
El Patd, como consecuencia de lo establecido anteriormente:

Para este aspecto, se consideran los andlisis realizados tanto por el Concesionario como la
correspondiente validacion realizada por la Interventoria, asi como el pronunciamiento y analisis
realizado por el equipo del proyecto, relacionado a los escenarios de reubicacidn o no del Peaje,
Pata toda vez, que de estos escenarios permiten estimar los impactos relacionados a cada una de
las 4reas del proyecto (técnica, financiera, juridica, predial, ambiental y social) y en general poder
establecer un analisis integral de riesgos sobre el proyecto. En consecuencia, esta eliminacion
dentro del Apéndice Técnico 1, corresponde a la formalizacién de la modificacion contractual, y se
considera bajo la revisién de las obligaciones contractuales relacionadas.

De manera similar a la seccién 4.1.1. del presente documento (dada la relacién entre dichos
numerales), se considera pertinente considerar las comunicaciones presentadas:

e Comunicacidon del Concesionario No. $1-002601 del 31 de marzo de 2017, cuyo asunto es
“Solicitud evaluacién requerimientos comunidades indigenas sector Natagaima.

e Comunicacion de la Interventoria HMV No. 2909-928 del 29 de abril de 2017, cuyo asunto
es “Traslado de Peaje Pata Sector K60 a K63 UF-3”

e Memorando Interno con No. de radicado 201720010831-3 del 4 de agosto de 2017 enviado
por la Vicepresidencia de Estructuracion a la Gerencia del Proyecto VGC, cuyo asunto es
“Respuesta solicitud de Concesionario Proyecto Neiva Espinal — Girardot, Ubicacién del
Peaje de Pata. Rad 20173050072653"

/
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4.1.3. Moadificar la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el fin de excluir el literal

a) de la misma:

Este aspecto estd relacionado bdsicamente con el literal a) de la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice
Técnico 2, el cual establece que, dentro de los informes que requieren actualizacién anual est3
contemplado el Manual de Operacién. No obstante, el Apéndice Técnico 2 en su seccién 3.2.1
contempla que “(...) 3.2.1 Manual de Operacidn (...) Cada veinticuatro (24) meses el Concesionario
deberd presentar una actualizacién de este Manual, incorporando mejoras al mismo basado en las
situaciones que hayan acontecido en el Contrato de Concesion y las recomendaciones
proporcionadas por la Interventoria.”

4.2, OBSERVACIONES DE RIESGOS:
Teniendo en cuenta lo establecido en el Contrato de Concesién, la asignacién de los riesgos
establecidos para el desarrollo del proyecto y la modificacion que se plantea en el presente estudio

se puede mencionar lo siguiente con respecto a los riesgos:

4.2.1. No reubicacion del Peaje El Pata:

* Gestion y Adquisicién Predial: Con respecto a los riesgos asociados a la gestion predial,
estos contindan a cargo del Concesionario tal como se encuentra la asignacién de riesgos
del contrato, no obstante, se debe tener en cuenta entre otras cosas, el pronunciamiento
de la interventoria con respecto al traslado del Peaje Pata, ya que dicha comunicacién trata
el tema de los impactos sobre aspectos prediales en el escenario de mantener la ubicacién
actual de dicha estacién. Por lo tanto, se considera que los aspectos y actividades
relacionadas a dicha gestion, serdn asumidas por el Concesionario y no generan riesgos
adicionales a la Entidad. Pese a lo anterior, se recomienda que se pueda contemplar un
andlisis sobre posibles ahorros en gestién predial en comparacién de los escenarios de
reubicaciéon y mantener la ubicacién actual del Peaje.

Ahora bien, para la adquisicién predial, al igual que para la gestién predial, la presente
modificacién contractual no altera la asignacién de este riesgo. Sin embargo, se recomienda
realizar el balance financiero de los dos escenarios que permita a la Entidad adelantar las
acciones de mitigacion mas apropiadas para el proyecto.

e Estudios, Disefios y Construccidn: Con respecto a la construccion de las obras del proyecto,
implica los ajustes en disefios, el plan de obras y las intervenciones sobre la calzada y eI
Peaje El Pata, cuyo riesgo continta a cargo del Concesionario, por lo tanto, se espera qu
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éste adelante la gestion que permita cumplir en tiempo y calidad, asi como con el alcance
del contrato, los indicadores, la seguridad de los usuarios y los niveles de servicio. Es
importante mencionar, que los ajustes y modificaciones en disefio y construccidon que se
deriven por la modificacién contractual no podrian dar lugar a reconocimiento alguno por
parte de la Entidad y contintian a cuenta y riesgo del Concesionario, en la medida que no es
una imposicion de la Entidad.

En este sentido, como parte del analisis de riesgo es indispensable contar con el estimado
comparativo de CAPEX (incluidos equipos, obras civiles, y todas las actividades relacionadas)
entre la NO reubicacidn y el traslado del Peaje seglin lo establecido contractualmente.

Operacion y Mantenimiento: El concesionario continuara con la obligacién de realizar todas
y cada una de las actividades relacionadas con la operacidn, los mantenimientos rutinarios
y periddicos de la via y la Estacidn de Peaje; con esta modificacidn contractual se preservan
las obligaciones a cubrir durante todas las etapas definidas en el contrato de concesién. Es
importante mencionar que esta modificacion mantiene indemnes las actividades en
alcance, periodicidad y frecuencia, entre otros factores técnicos, asi como los riesgos de
sobrecostos asociados.

Riesgos asociados al Recaudo del Peaje: Teniendo en cuenta los pronunciamientos y analisis
emitidos tanto por Interventoria como del Concesionario, asi como la revision del Estudio
de Transporte del proyecto se puede en principio considerar que entre los dos puntos de la
via no se detectan condiciones (poblaciones, entradas o salidas, entre otros) que puedan
alterar el flujo vehicular y por ende presentar diferencias significativas en el recaudo en el
Peaje El Patd, dada la no reubicacidn de la Estacion; por lo tanto, dentro de este analisis de
riesgos, no se asumen mayores obligaciones de parte de la Entidad por compensacion de
riesgo por recaudo.

Por otro lado, mantener la ubicacidn actual del Peaje, desde la perspectiva Social, se puede
considerar como una medida de mitigacion, dado que, de presentarse la reubicacién del
mencionado peaje, se estarian impactando varias comunidades indigenas (entre cabildos y
resguardos), ademas de los pobladores de la zona del municipio de Natagaima, con efectos
en los tiempos de ejecucion para el desarrollo del proyecto. Desde la perspectiva Ambiental,
se debe continuar con las gestiones de parte del Concesionario para tramitar y obtener los
permisos ante las autoridades ambientales.

lgualmente, es importante que dentro del otrosi se incluya la renuncia por parte del
Concesionario al reconocimiento de compensaciones por reubicacidén de la estacién de
peaje.
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No obstante lo anterior, y dado que la reubicacion del Peaje corresponde a una obligacion
contractual, se recomienda, contar con las evidencias y los pronunciamientos socio-politicos donde
se valide mantener la Estacién de Peaje en la ubicacién actual.

Adicionalmente, desde GIT Riesgos, se considera importante incluir las consultas realizadas a la
Vicepresidencia de Estructuracién, sobre las consideraciones técnicas, sociales, ambientales que
motivaron la reubicacién del Peaje El Pata.

Al margen de lo mencionado anteriormente, se recomienda hacer una validacién en campo
actualizada mediante conteos de trafico en el sitio donde se proyecta la reubicacién del Peaje El
Pata, y compararlos con el trafico en la ubicacién actual del Peaje.

4.2.2. Modificar la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el fin de excluir el
literal a) de la misma (Informe de Operacion):

En la medida que aclara las obligaciones contractuales, dando certidumbre sobre el periodo para
los informes de operacion, segun consideraciones técnicas, periodicidad de 24 meses se considera
conveniente desde el punto de vista Juridico, dicha solicitud de aclaracién no implica cambios en la
identificacion y asignacidn de los riesgos del proyecto.

En conclusion, la modificacion contractual planteada, no implica ningtin cambio en la identificacién
y asignacion de los riesgos del contrato estdndar y la parte especial, apéndices, asi como sus
documentos accesorios. Finalmente, el andlisis presentado se realiz6 de acuerdo con la
documentacién aportada y teniendo en cuenta los impactos al proyecto que se pudieran generar en
atencion a la solicitud que realizé el Concesionario.

5. ANALISIS TECNICO

5.1. No traslado del peaje Pata por riesgo de sobrecostos en Consultas Previas con comunidades
indigenas de Natagaima.

Mediante Resolucién 2109 de 2015 “Por la cual se reubica la estacidén de peaje El Pata, y se
establecen las tarifas a cobrar en las estaciones de Flandes, Neiva y El Patd, pertenecientes al
proyecto de asociacién publico privada Neiva — Girardot” resolvié en su Articulo Primero que la
estacion de peaje El Patd se reubicaria del PR53+400 al PR58+000 en jurisdiccién del municipio dey
Natagaima.
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A su vez, el Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion No 017 de 2015 en el numeral 3.6 -
REUBICACION DE PEAJE “{...Jindica la Estacién de Peaje que el Concesionario deberd trasladar
durante la Fase de Construccion de acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 2.

Tabla 1. Reubicacion del peaje El Patd.

Nombre Ubicacion Sentido de Cobro
: PR60+000 — PR63 +000 T )
El Patd Bidireccional
Ruta 4506

El 3 de abril de 2017, mediante comunicacion radicada en la ANI bajo el No 2017-409-034957-2, el
Concesionario pone en conocimiento que, en desarrollo de las actividades propias del Contrato No
17 de 2015 ha realizado acercamientos con las entidades de orden regional y las comunidades del
area de influencia del proyecto indicando que:

“Al respecto, debemos sefialar, que en dichos escenarios se ha manifestado por parte de la
Administracion Municipal de Natagaima, en cabeza del sefior Alcalde Jesus Alberto Manios
Urbano, y de diferentes asociaciones indigenas entre resguardos y cabildos asentados en el
municipio de Natagaima, requerimientos en torno a la necesidad de consultar con dichas
comunidades indigenas el traslado del sefialado peaje. En este sentido, vale la pena informar
que en el drea directa de la Unidad Funcional 3 y especificamente en el sector de traslado del
peaje, se han identificado preliminarmente 28 resquardos en un drea de 6 kildmetros a lado y
lado del corredor vial debidamente delimitados y georreferenciados y, la presencia de
parcialidades indigenas en un numero indeterminado.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

La Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, mediante certificacién No 788 del 9 de
agosto de 2016 determiné:

“PRIMERO. Que no se registra presencia de comunidades indigenas, Minorias y Rom, en el drea
del proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO, GESTION
SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DEL CORREDOR NEIVA — ESPINAL — GIRARDOT. UNIDAD
FUNCIONAL 3: AIPE — SALDANA SECTOR CONSTRUCCION PEAJE EL PATA”, localizado en La
Vereda Pueblo Nuevo, jurisdiccion del municipio de Natagaima, en el departamento de Tolima,
identificado con las siguientes coordenadas: {...)”

La Unidad Funcional 3, en la cual se encuentra ubicado el peaje Pata, cuyo alcance estd definido en
el Apéndice Técnico 1 del Contrato es la rehabilitacion de |a via existente en una longitud de 89,4Km

y el reemplazo del puente sobre el rio Anchique. 4} }
)\ J AJ
\
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Por su parte, el Apéndice Técnico 2 — Condiciones de operacidon y mantenimiento establecen el
equipamento basico para las estaciones de peaje, independientemente de su ubicacidn asi:

“3.3.4.1Equipamiento Bdsico

El Concesionario estard obligado a construir, sustituir y/o adecuar la infraestructura
de las Estaciones de Peaje que se le entreguen, que a titulo indicativo mds no limitativo
incluird las casetas, carriles, zonas de transicion, cubiertas, iluminacidn, arborizacion, redes
y edificaciones de soporte que conforman cada Estacién de Peaje, con el objeto de poner a
disposicion de los Usuarios una Estacion de Peaje que ofrezca las condiciones de nivel
de servicio establecidas en este Apéndice Técnico y cumpla con los Indicadores
establecidos en el Apéndice Técnico 4.

Las Estaciones de Peaje deberdn contar con toda la infraestructura bdsica y las
edificaciones que permitan ofrecer condiciones adecuadas de confort y sequridad a
los usuarios, incluyendo sefializacién indicativa e ifluminacién de un tramo minimo de la via
de 400 metros en cada sentido. Las acometidas de servicios de todas las instalaciones
necesarias para la Operacion de la via serdn administradas por el Concesionario,
incluyendo las estaciones de peaje, pesajes, y centros de control, pero sin limitarse a
ellas.

Ademads del equipamiento de cobro y control, el Concesionario deberd dotar a la Estacién de
Peaje con el equipamiento y los servicios publicos suficientes para sustentar su Operacion,
incluyendo la construccion de edificaciones de apoyo para servicios sanitarios y de descanso
para el personal que trabaja en la Estacidon de Peaje, estacionamientos para los vehiculos
del Concesionario, oficinas, drea para el manejo seguro de dinero y, espacios para la
ubicacion de equipos de computacién que permitan el almacenaje y transmisién de datos,
pero sin limitarse a ellos. La Estacion de Peaje también debe contar con equipos para la
Operacion del peaje en condiciones de falla de la energia eléctrica.

El Concesionario estard obligado al pago del consumo de los servicios publicos en la
Estacion de Peaje, tales como agua, energia, alcantarillado, gas, teléfono, Internet y otros.
Cuando proceda, también estard obligado al pago del suministro de combustible para el
funcionamiento de la planta eléctrica de emergencia.

El Concesionario realizard la demarcacion de piso de los resaltos y del carril en la zona de
recaudo y la zona de transicion de la Estacion de Peaje, y dispondrd la fabricacion e
instalacion de la sefializacion vertical informativa y de aproximacion a la Estacion de Peaje,
conforme lo estipula el Manual de Sefializacion del Ministerio de Transporte, resolucién
1050 del 2004, o las normas que la modifiquen o sustituyan.

La adecuacion de la infraestructura y puesta en Operacidn de cada Estacion de Peajey ,
deberd culminar antes de la terminacion de las Intervenciones de cada Unidad Funcional)
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segun el Plan de Obras del Contrato. Por lo tanto, las obras de adecuacién de las dreas de
Peaje serdn requisito para la suscripcion del Acta de Terminacién de la Unidad Funcional
correspondiente.”

Adicionalmente, el numeral 3.3.4.2 “Dimensionamiento del Peaje. Niveles de Servicio”, establece
que:

“El Concesionario serd responsable del dimensionamiento inicial del nimero de cabinas de
recaudo y de los equipos de cobro, inclusive semiautomdticos y automdticos, con el objeto
de proveer un nivel de servicio satisfactorio que cumpla con los Indicadores.f...)

El disefio y la construccion de los sistemas de cobro y dimensionamiento del carril serdn
responsabilidad del Concesionario, quien asumird todos los costos asociados, incluyendo los
ajustes a la infraestructura que fuesen necesarios en las Estaciones de Peaje, entre otros.”

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Concesionario, en su comunicacién radicada en la ANI
bajo el No 2017-409-070192-2 del 05/07/2017, “(...) que la proyeccién de trdfico para el peaje “El
Patd” se realizé sobre el histdrico del trdfico de la ubicacién actual del peaje”, se concluye que el
dimensionamiento inicial de la estacidn del peaje El Pata en el sitio actual (PR ) 6 en el especificado
en el Apéndice 1 (PR60+000 — PR63+000) es el mismo y por lo tanto no tendrfa variacién en nimero
de casetas de recaudo ni de los equipos de cobro ya que estd basado en la proyeccidn de trafico.

6. ANALISIS JURIDICO

Para empezar, es importante que se tenga en cuenta que en el presente estudio se conceptua sobre
dos cuestiones distintas relacionadas con el Contrato de Concesidn No. 17 de 2015 y que, por tanto,
en cada uno de los acapites siguientes se abordaran los temas de manera separada, identificandolos
con los literales a y b.

6.1. Consulta

A continuacion, se relacionan las modificaciones que se pretenden efectuar al Contrato y que son
objeto de la consulta que mediante el presente memorando se absuelve:

a) Eliminacidn de la Seccidén 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién que ordena la
reubicacion de la estacion del Peaje El Patda al municipio de Natagaima de acuerdo con lo
establecido en el Apéndice Técnico 2, con el fin de dejar sin efectos dicho obligacidn.

b) Modificacidn de la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el fin de excluir el
literal a) del mismo, que establece que la Actualizacién Integral del Manual de Operacién debe
efectuarse anualmente. /Y

A
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6.2. Conclusiones y recomendaciones

a) Sobre la eliminacién de la Seccidn 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién
que ordena la reubicacidn de la estacién del Peaje El Pata al municipio de Natagaima.

Esta gerencia recomienda la suscripcién de un otrosi al Contrato de Concesidn bajo el esquema de
APP No. 17 de 2015 con el objetivo de:

e Formalizar el acuerdo entre las Partes de adelantar ante el Ministerio de Transporte la
modificacién de la Resolucién No. 2109 de 2015, con el fin de eliminar la obligacién de
reubicar el peaje El Pata al PR60+000 — PR63 +000 Ruta 4506.

e Formalizar la renuncia del Concesionario a la compensacién del valor del riesgo
materializado de menor recaudo que pudiera llegar a causarse como consecuencia de la
instalacion de la estacion de peaje El Pata en una ubicacion diferente a la inicialmente
establecida en el Apéndice Técnico 1.

Es importante resaltar que la eliminacién de la obligacion de traslado del peaje El Patd y la
efectividad de la renuncia antes referida, estan sujetas a la modificacién de la Resolucién No. 2109
de 2015 por parte del Ministerio de Transporte, y que en caso de que por cualquier motivo no se
efectlie modificacién alguna del acto administrativo en mencién, dichos acuerdos no surtirdn
efectos, pues por si mismos no tienen la virtualidad de modificar el Contrato de Concesién.

b) Sobre la modificacién de la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el

fin de excluir el literal a) del mismo, que establece que la Actualizacién Integral del Manual

de Operacion debe efectuarse anualmente.

Esta gerencia recomienda la modificacién de la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato
de Concesion, con el fin de excluir de los informes que deben ser actualizados anualmente, el
Manual de Operaciodn, contenido en el literal a) de la referida Seccién.

6.3. Hechos y Antecedentes Relevantes

a) Sobre la eliminacién de la Seccién 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesidn

que ordena la reubicacion de la estacién del Peaje El Pata al municipio de Natagaima.

6.3.1. Mediante Resolucién No. 2109 expedida el 2 de julio de 2015, el Ministerio de Transporte
ordend la reubicacion de la Estacién de Peaje El Patd del PR 53+100 al PR 58+000, de
conformidad con las condiciones establecidas en el Contrato que se derivara de la Iniciativa
Privada.

A
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6.3.2. Como consecuencia de o anterior, el Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 17
de 2015 dispuso en la Seccidn 3.6 del Apéndice Técnico 1, sobre la Reubicacion del Peaje El
Pata, lo siguiente:

“A continuacion se indica la Estacidn de Peaje que el Concesionario deberd trasladar durante
la Fase de Construccion de acuerdo con fo establecido en el Apéndice Técnico 2.

Tabla 16. Reubicacion del peaje El Patd.

Nombre Ubicacion Sentido de Cobro
ElPatd = PR60+000 - PR63 Bidireccional
+000 Ruta 4506

6.3.3. De acuerdo con lo expuesto, actualmente el Concesionario se encuentra obligado a efectuar
el traslado del Peaje El Pata en los términos establecidos en la Resoluciéon No. 2109 de 2015
y en el Contrato de Concesion.

6.3.4, La Seccion 3.4 (g) (i) de la parte general del Contrato de Concesion establece que en caso de
que por causas no imputables al Concesionario no sea posible la instalacion de las estaciones
de peaje en las ubicaciones establecidas en el Apéndice Técnico 1 se generard a cargo de la
entidad el pago de compensaciones.

6.3.5. Mediante comunicacion radicada en la ANl el 2 de abril de 2017 bajo el No 2017-409-034957-
2, el Concesionario comunico que, en desarrollo de la etapa preoperativa del contrato ha
realizado acercamientos con las autoridades locales y regionales y con las comunidades del
area de influencia del corredor concesionado, en las que, entre otros aspectos, anuncio de
manera clara y precisa su obligacién de trasladar la estacién de peaje El Pata.

6.3.6. Asi mismo informé que como resultado de las actuaciones previas antes sefialadas, se
identificaron en el drea directa de la Unidad Funcional 3, especificamente en el sector de
traslado del peaje, 28 resguardos en un area de 6 km a lado y lado del corredor vial
debidamente delimitados y georreferenciados y parcialidades indigenas en un nimero
indeterminado, y que las autoridades locales han hecho requerimientos en torno a la
necesidad de consultar con dichas comunidades el traslado del peaje El Pata.

6.3.7. La Corte Suprema de Justicia mediante sentencias STC496-2017 y STC482-2017 del 25 de
enero de 2017 sefialé que para el emplazamiento de peajes se deberd consultar con las
comunidades, sin importar que el tipo de intervencion del corredor sea de rehabilitacién] El
anélisis de las referidas sentencias se abordara en el acépite de consideraciones del prese t
concepto. {
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6.3.8. El Concesionario con base en los antecedentes sefialados en los numerales 5.3.6 y5.3.7. ha
venido solicitando la suscripcién de un otrosi al Contrato de Concesién con el fin de acordar
la NO reubicacién de la estacion de peaje El Patd en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 2109 de 2015 y en el Contrato de Concesién. Dicha solicitud fue formalizada
mediante oficio radicado en la ANI bajo el No. 2017-409-058966-2 del 5 de agosto de 2017.

6.3.9. Sobre |a solicitud en mencién se han cruzado las siguientes comunicaciones.

* Oficio radicado en la ANI bajo el No. 2017-409-034957-2 del 3 de abril de 2017, por medio
de la cual, el Concesionario solicita que en consideracién a los requerimientos de las
comunidades indigenas del sector en el que se ordend la reubicacién del Peaje El Patd
denominado Natagaima, se realice una evaluacién del riesgo de reubicacién teniendo en
cuenta la nueva realidad juridica creada por la Corte Suprema de Justicia y fruto de lo
anterior, se modifique el Contrato de Concesion, eliminando la obligatoriedad de desplazar
el peaje al municipio de Natagaima.

e Oficio radicado en la ANI bajo el No. 2017-409045068-2 del 2 de mayo de 2017, por medio
del cual, la sociedad HMV Consultoria presenta la evaluacién operativa, social, predial,
ambiental y juridica de las implicaciones de trasladar la estacién de peaje en los términos
de la Resolucién No. 2109 de 2015 y del Contrato de Concesién y de mantenerlo en el mismo
sitio, conceptuando favorablemente sobre la solicitud de no reubicacién de acuerdo con las
consideraciones incluidas en el mismo.

e Oficio radicado en la ANI bajo el No. 2017-409-058966-2 del 5 de junio de 2017, por medio
del cual, el Concesionario reitera su solicitud de no reubicacién de peaje El Paté teniendo
en cuenta el alto riesgo de que se imponga la obligatoriedad de realizar consultas previas
para tales fines.

* Oficio radicado en la ANI bajo el No. 2017-409-070192-2 del 5 de julio de 2017, por medio
del cual, el Concesionario sefiala que la proyeccion de tréfico para el Peaje el Paté se realizé
sobre el histérico de tréfico de la ubicacién actual del peaje y que por tanto, su no traslado
no implica la activacion del riesgo por menor recaudo.

e Memorando radicado ANI No. 2017-200-010831-3 del 4 de agosto de 2017, por medio del
cual, la Vicepresidencia de Estructuracion de |la Agencia Nacional de Infraestructura informa
que, las proyecciones de tréfico para el Peaje El Pata se hicieron en la ubicacidn actual.

e Memorando radicado ANI No. 2017-101-014138-3 del 9 de octubre de 2017 la Gerencia
Juridica solicita a las Gerencias Social, Ambiental y Predial que se pronuncien sobre los
asuntos solicitados por el Concesionario que eventualmente serian objeto del otrosi No. 7

al contrato. J \}\ '
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e Memorando radicado ANI No. 2017-605-017205-3 del 4 de diciembre de 2017 por medio
del cual las Gerencias Social, Ambiental y Predial dan respuesta al requerimiento antes
sefialado, conceptuando favorablemente sobre la solicitud del Concesionario de No
reubicacién del Peaje El Pata.

e Oficio radicado ANI No. 2018-409-018606-2 del 22 de febrero de 2018, por medio del cual
la interventoria da alcance al concepto emitido con oficio radicado ANI No. 2017-
4090450682 del 2 de mayo de 2017, conceptuando favorablemente sobre la solicitud de no
reubicacion de acuerdo con las consideraciones incluidas en el mismo.

e Memorando radicado ANI No. 2018-310-004424-3 del 8 de marzo de 2018, por medio del
cual la Gerencia Financiera emite concepto favorable sobre la solicitud del Concesionario de
No reubicacion del Peaje El Pata, concluyendo que esta no le generaria efectos financieros
favorables y sefialando los argumentos técnicos, prediales, sociales y ambientales que
soportan dicha conclusion.

e Memorando radicado ANI No 2018-604-006996-3 del 7 de mayo de 2018, por medio del
cual la Gerencia Predial da alcance al concepto anterior indicando que en cualquier
escenario, bien sea en la ubicacién actual o en trasladarlo, el area es equivalente, por lo que
no presumen sobrecostos o ahorros.

e Memorando radicado ANI No. 2018-602-005945-3 del 16 de abril de 2018, por medio del
cual la Gerencia de Riesgos emite concepto favorable sobre la suscripcion del Otrosi 7.

b) Sobre la modificacién de la Seccidn 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el fin
de excluir el literal a) del mismo, que establece que la Actualizacidn Integral del Manual de
Operacién debe efectuarse anualmente.

6.3.10. La Seccidn 3.2 del Apéndice Técnico 2 del Contrato establece con relacién a la actualizacién
del Manual de Operacidn lo siguiente:

“3.2 Obligaciones generales
{...) 3.2.1 Manual de Operacion
(..)

Cada veinticuatro (24) meses el Concesionario deberd presentar una actualizacion de este
Manual, incorporando mejoras al mismo basado en las situaciones que hayan acontecido en
el Contrato de Concesién y las recomendaciones proporcionadas por la interventoria.”
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6.3.11. Por su parte, la Seccion 4.2 del mismo Apéndice dispone que:
“4.2 Preparacion de Informes
4.2.3.3 Otros Informes Anuales
También serdn entregados con una frecuencia anual los siguientes informes:

a. Actualizacion integral del Manual de Operacion para el afio nuevo”.

(-..)

6.3.12. De acuerdo con lo anterior, se advierte que, en la Seccién 3.2.1 del Apéndice Técnico 2 que
regula lo correspondiente al Manual de Operacién y Mantenimiento se establecié que su
actualizacion debe realizarse cada veinticuatro (24) meses; Sin embargo, la Seccién 4.2.3.3
que regula lo correspondiente a “otros informes anuales” menciona dentro de los informes
que deben ser actualizados anualmente el Manual de Operacién

6.3.13. Mediante comunicacién HMV2909-973 del 22 de mayo de 2017, la sociedad HMV
CONSULTORIA quien ejecuta la interventoria al Contrato de Concesién No. 17 de 2015, pone
en conocimiento de la entidad la inconsistencia sefialada, solicitando a la Entidad que
proceda a aclarar lo pertinente.

6.4. Consideraciones
6.4.1. Marco Normativo

a) Sobre la eliminacion de la Seccién 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesidén que
ordena la reubicacién de la estacién del Peaje El Pata al municipio de Natagaima

e Resolucion No. 2109 de 2015 por medio de la cual, entre otras cosas se ordena la Resolucién
del Peaje El Pata.

e Contrato de Concesidén No. 17 de 2015

e Directiva Presidencial No. 1 del 26 de marzo de 2010

e Sentencia STC482-2017 Radicacion N°44001-22-14-002-2016-00043-02 de la Corte
Suprema de Justicia, aprobada en sesién del 25 de enero de 2017 Magistrado Ponente: Luis
Armando Tolosa Villabona

* Sentencia STC496-2017 Radicacién N°2000122140022016-00195-02 de la Corte Suprema
de Justicia, aprobada en sesién del 25 de enero de 2017. Sala de Casacién Civil Magistrado
Ponente: Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo

® Sentencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado del 14 de mayo de 2014
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b) Sobre la modificacion de la Seccion 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el
fin de excluir el literal a) del mismo, que establece que la Actualizacion Integral del Manual
de Operacion debe efectuarse anualmente.

e Contrato de Concesion No. 17 de 2015
e Cddigo Civil

6.4.2. Aplicacion al caso Concreto

6.4.2.1. Sobre la eliminacion de la Seccién 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesidn
que ordena la reubicacidn de la estacion del Peaje El Pata al municipio de Natagaima.

Frente a la necesidad de consultar a las comunidades del area de influencia sobre el traslado de
peaje antes de la expedicidn de la Resolucién No. 2109 de 2015 y en la estructuracion de la
Iniciativa Privada:

Esta gerencia analizé la necesidad de que con anterioridad a la expedicion de la Resolucion No.
2109 de 2015 se consultara con las comunidades del area de influencia del proyecto sobre el
traslado del peaje, advirtiendo que, conforme con el numeral segundo de la Directiva Presidencial
No. 1 del 26 de marzo 2010 que trata sobre la “Garantia del derecho fundamental a la Consulta
Previa de los Grupos Etnicos Nacionales” la instalacién de estaciones de peajes no se encuentra
dentro de las acciones que requieren dicha garantia.

En la misma linea, se resalta que en la estructuracion de la Iniciativa Privada se contemplé que el
traslado de la estacidn de peaje se realizara del PR 53+400 al PR 58+000, ubicacién que hace parte
de la Unidad Funcional 3 del proyecto que tiene alcance de Rehabilitacién, por lo que, conforme con
lo dispuesto en el numeral tercero de la Directiva Presidencial No. 1 de 2010 no requiere de proceso
de consulta previa para su ejecucién.

Asi mismo, y siendo este un antecedente muy importante para el presente andlisis, debe
considerarse que, pese a que el literal b) del numeral segundo de la misma directiva en mencion,
establece las actividades que no requieren de consulta previa, el mismo insta a que en todo caso se
solicite ante la Oficina de Consulta Previa la certificacidn correspondiente, y en cumplimiento de tal
prerrogativa, se adelantd el tramite ante la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
quien mediante certificacion No. 788 del 9 de agosto de 2016 determind que: “no se registra
presencia de comunidades indigenas, Minorias y Rom. En el drea del Proyecto ESTUDIOS, DISENOS,
CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO, GESTION SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DEL
CORREDOR NEIVA ESPINAL GIRARDOT, UNIDAD FUNCIONAL 3 AIPE SALDANA SECTOR
CONSTRUCCION PEAIJE EL PATA, localizado en la vereda de Pueblo Nuevo, jurisdiccién del municipio
de Natagaima, en el departamento del Tolima, identificado con las siguientes coordenadas {(...)".
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Se concluye segun lo mencionado, que conforme con la normatividad vigente ni el acto
administrativo que ordené el traslado de la estacién del peaje, ni el Contrato de Concesién,
contemplaron la necesidad de realizar consultas previas para tales efectos y que, de la misma forma,
de acuerdo con lo establecido en la certificacion No. 788 del 9 de agosto de 2016, no se registré la
presencia de comunidades en el drea correspondiente a la Unidad Funcional 3 del proyecto.

Frente al precedente jurisprudencial que alerta sobre el riesgo de que se imponga la obligacién de
realizar consultas previas para la instalacién de estaciones de peaje:

Las sentencias STC496-2017 y STC482-2017 del 25 de enero de 2017 proferidas por la Corte Suprema
de Justicia mediante las cuales se ordend la ejecucién de consulta previa a las comunidades étnicas
tutelantes, con ocasién de la construccién de nuevas casetas de peaje en un proyecto cuyo alcance
es la rehabilitacion y mantenimiento de una calzada existente, crearon una nueva realidad juridica
que alerta sobre el riesgo de que se imponga la obligacién de realizar dichas consultas a por lo menos
28 comunidades preliminarmente identificadas a lo largo de los 6 km descritos.

A continuacidn, se presenta un extracto de las referidas jurisprudencias:

STCA482-2017 Radicacion N.” 44001-22-14-002-2016-00043-02 (Aprobada en sesion del 25 de enero
de 2017. Magistrado Ponente: Luis Armando Tolosa Villabona

Mediante accién de tutela el Consejo Comunitario Ancestral “Carmelo Banquet” del Corregimiento
de Los Haticos (Municipio San Juan del Cesar), reconocido mediante Resolucién No. 0576 de 19 de
septiembre de 2014, demand¢ la proteccion a las prerrogativas al debido proceso, informacién de
los pueblos afrodescendientes, participacién ciudadana, buena fe, igualdad, respeto por el
consenso, pacto social y la autodeterminacion de los pueblos, consulta previa y libertad de
locomocion.

Lo anterior considerando que dichos derechos fueron presuntamente vulnerados por la Agencia
Nacional de Infraestructura y los Ministerios de Transporte y del Interior, al autorizar a la Concesién
Cesar Guajira S.A.S. a edificar una caseta de peaje en la via que comunica a San Juan del Cesar con
Valledupar, sin que, segln anuncia, se haya socializado esa obra a través de consulta previa y sin
que se hayan identificado las posibles afectaciones que el cobro del peaje puede traer consigo a la
cultura y a la organizacion de las comunidades negras. En consecuencia, dicho Consejo solicité que
se dejaran sin efectos las Resoluciones No. 1919 de 2015 y 2036 de 2016, por medio de las cuales el
Ministerio de Transporte otorgd autorizacién para la instalacion del peaje Rio Seco, en desarrollo
del contrato de Concesién del proceso N° VJ-VE-APP-IPV-003-2015 de 23 de junio de 2015, hasta
gue se llevara a cabo la consulta previa con las comunidades asentadas dentro de cada uno de los
territorios donde los Consejos Comunitarios tienen influencia. &W
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La alta corporacién para resolver la problematica planteada determiné que era necesario establecer
si para la construccién del peaje “Rio Seco” en el kildémetro 35 de la via que comunica a San Juan del
Cesar con Valledupar era necesario adelantar la consulta previa con las comunidades
ancestralmente residentes en la zona de influencia, concluyendo que:

“Al respecto, el sefialado proyecto planea edificarse en el kilometro “(...) PR31 + 500 de la
Ruta 8004 A, entre [los] corregimientofs] de Badillo {...) jurisdiccién de San Juan del Cesar (...)
y Los Haticos {...) jurisdiccion del municipio de Valledupar (...)” (fl. 108 vuelto), por tanto,
teniendo en cuenta que el Consejo Comunitario Ancestral “Carmelo Banquet” estd asentado
en el ultimo de los referidos corregimientos, es evidente que resultaba indispensable efectuar
a ese colectivo la consulta previa, pues aunque no se encuentre la obra dentro de su terreno,
la misma puede eventualmente afectarlo, debido a la proximidad del peaje, atendiendo lo
definido en precedencia.

7. Adicionalmente, de conformidad con lo estatuido por el Ministerio del Interior en la
Resolucion 0837 de 1995, modificatoria de la N° 002 de 1973, la region de influencia del
peaje hace parte de la denominada “Linea Negra”, esto es, dentro de la “{...) delimitacion
tradicional del territorio indigena y de proteccion a la diversidad cultural {...) de la Sierra
Nevada de Santa Marta (...)" (fls. 4 a 5 vuelto y 17 vuelto cdno. Corte 2).

Por tanto, habida cuenta que el Estado ha reconocido esa zona como de influencia y de
residencia de minorias étnicas, es atin mds necesaria la realizacion de la consulta previa, no
s6lo a la colectividad aqui activante, sino a todas aquellas localizadas en la “Linea Negra”

Como consecuencia de lo anterior, la sentencia en comento ordend suspender las Resoluciones No.
1919 de 2015 y 2036 de 2016 expedidas por el Ministerio de Transporte y todos los actos
encaminados a la construccion del peaje Rio Seco, mientras se llevaba a cabo el proceso de consulta
previa a la comunidad tutelante y a las comunidades ancestrales ubicadas en la denominada “Linea
Negra” que de alguna manera pudieran eventualmente ser afectadas con la obra.

STC496-2017 Radicacion N.° 2000122140022016-00195-02 (Aprobada en sesion del 25 de enero
de 2017. Sala de Casacidn Civil Magistrado Ponente: Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.

Mediante accién de tutela la organizacidon Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona cuestiond las
Resoluciones 1919 de 2015 y 2036 de 2016, expedidas por el Ministerio de Transporte, a través de
las cuales, respectivamente, (i) "se emite concepto vinculante previo al establecimiento de las
estaciones de peaje denominadas Rincén Hondo, Cuestecitas, San Diego, Salguero, Rio Seco y
Urumita", y se "establecen fas tarifas a cobrar en las anteriores estaciones y en una estacién de pegje
existente denominada San Juan ubicada en el trayecto El Molino- San Juan del Cesar - Distrgccign”,
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pertenecientes al proyecto de asociacién publico privada de iniciativa privada para la conexién de
los Departamentos de Cesar y La Guajira.

La Corte al analizar si se vulneraba el derecho a la diversidad étnica y cultural de las comunidades
Kogi, Arahuaco, Wiwa y Kankuamo, con la construccién de las casetas de peaje de Salguero, Rio
Seco, Rincon Hondo y San Diego dentro del territorio denominado la Linea Negra de la Sierra Nevada

de Santa Marta, al no agotar el mecanismo de consulta previa, concluyd lo siguiente:

“(...) se concluye que en el sub examine resultaba necesario el adelantamiento de la consulta
previa, puesto que la instalacion de los peajes involucraba al territorio denominado Linea
Negra y, por tanto, las comunidades indigenas accionante y vinculadas, se verian
directamente afectadas.

Ciertamente, tras analizar la demarcacion simbdlica de los hitos periféricos de la Linea Negra
consignados en la Resolucién 0837 de 1995, se observa que tres de los seis peajes enunciados
en la Resolucidn 1919 de 2015, modificada por la 2036 de 2016 del Ministerio de Transporte,
se encuentran dentro de dicho territorio sagrado, estos son: Rio Seco, Salguero y Cuestecitas,
ultimo respecto del cual esta Corporacion ya se pronuncid en sentencia STC8883-2016,
denegando el amparo por carencia de objeto, pues la "Concesién Cesar Guajira S.A.S., debido
a toda [la] problemdtica social y politica, decidié junto con la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), no adelantar las obras tendientes a la puesta en marcha del peaje que
quedaria localizado en Cuestecitas”.

En efecto, de acuerdo con la prenotada Resolucion 1919 de 2015, las estaciones de Salguero
y Rio Seco se encuentran en la ruta 80, especificando que los segmentos donde serdn
ubicadas son los designados 8004 y 8004-A, respectivamente, via que estd dentro de la
delimitacion de la Linea Negra, y conduce de Salguero a Rio Seco, atravesando, entre otros,
el municipio de Valledupar; mientras que los peajes de Rincén Hondo, San Diego y Urumita
no estdn en esa zona protegida sino en la via 49, tramos 4901 y 4902, mismos que se hallan
ubicados sobre esa ruta en el recorrido de Rincén Hondo a Urumita.

De manera que al localizarse dichos peajes dentro del territorio ancestral, existe una
afectacion directa (i) a la movilizacién de la comunidad accionante desde y hacia sus sitios
sagrados, asi como (ii) a su economia e, incluso, (iii) a sus costumbres y rituales; razén por
la que se hacia necesario el adelantamiento del anotado proceso de consulta previa.

Todo lo anterior de conformidad con las Resoluciones 0002 de 1973 y 0837 de 1995 del

Ministerio de Interior, la jurisprudencia constitucional atrds citada, el Convenio 169 de la OIT

sobre pueblos indigenas y tribales, y la Ley 21 de 1991 por la cual se adopta el anterior,

ultima que prevé en el articulo 6 que se les deberd "consultar a los pueblos interesados,
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mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente”.

En suma, se ampararan las prerrogativas fundamentales de la comunidad indigena
accionante, para lo cual, se precisa, no se dispondrd dejar sin valor las resoluciones
cuestionadas, pues no todos los peajes se encuentran en la mencionada Linea Negra, sino
que se le ordenard al Ministerio de Transporte la suspension inmediata de los efectos de los
actos administrativos respecto de las estaciones de Salguero y Rio Seco, la que se deberd
mantener hasta que el Ministerio del Interior con la participacién de los interesados en la
instalacién de esos peajes, agote el trdmite de consulta previa, advirtiendo que, finalizado
ese proceso, aquella Cartera tendrd que adoptar la decisién que corresponda”

De acuerdo con lo anterior, es justificada la preocupacién manifestada por el Concesionario de que
eventualmente se le imponga consultar a las comunidades del drea directa del proyecto acerca del
traslado de la estacion de peaje El Pata si éstas hacen uso de la accién de tutela para tales efectos,
pues dicha accién se ha considerado como el mecanismo idéneo para salvaguardar las prerrogativas
esenciales de las comunidades accionantes como sujetos de especial proteccién constitucional,
segun el precedente creado a partir de las sentencias referidas.

Frente a la renuncia del Concesionario a la compensacién del valor del riesgo materializado por
menor recaudo originado por instalacién en ubicacion diferente a la establecida inicialmente en
el Apéndice Técnico 1.

Considerando que el Concesionario manifesté su renuncia a cualquier tipo de compensacion que se
genere por la no reubicacién del Peaje en los términos de la Seccién 3.6 del Apéndice Técnico 1, a
continuacién, se analiza la licitud y validez de dicha renuncia, acudiendo a lo sefialado en la
jurisprudencia sobre el asunto.

Sobre el particular, se encontré que, luego de hacer un andlisis sistemdtico de los articulos 5.3y 24.5
de la ley 80 de 1993, la Subseccidn C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se pronuncio en
sentencia del 14 de mayo de 2014, sobre las clausulas de renuncia a reclamaciones por parte de
contratistas, llegando a la conclusién de que estos podian renunciar a su derecho a reclamar,
siempre y cuando tuvieran pleno y previo conocimiento de cudles eran los derechos a los que
renunciaban, manifestando lo siguiente:

“La renuncia de Construca SA., expresada en la cldusula segunda del "Acta de terminacién”

del contrato, segun la cual: "... renuncia a cualquier reclamacion judicial o extrajudicial en

relacién con el contrato No. 941 de 1989 y sus adicionales que por este documento se da por

terminado..." - f I . 21, vto., cdno. 2-, hace parte de las posibilidades licitas que admitia el
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ordenamiento juridico aplicable, porque se trataba de disponer de los derechos que conocia
la parte hasta ese momento, y de ninguna manera expresé en este proceso judicial que se
suscribio bajo presién indebida, para acceder a un pago o a reconocer un derecho o algo
equivalente, que permitiera calificar la cldusula como abusiva, y por tanto nula (Negrillas de
la Sala).

“Esto significa, tratdndose de la disposicién de derechos transigibles -como la mayoria de los
patrimoniales-, que las partes pueden negociarlos, siempre que al hacerlo no medie
intencion de negar otros, que simplemente se intercambian o renuncian para evadir un mal
mayor o para no perder ventajas o derechos presentes o futuros que le representa la otra
parte del contrato -a favor de quien se renuncia-.

(...).

"De la misma manera, tampoco renuncié desconociendo los derechos que tenia ni los efectos
que produciria este acto sobre su patrimonio, teniendo en cuenta que en ese instante nadie
mejor que €l sabia si tenia o no reclamos presentados o por formular. Lo anterior significa
que el conocimiento pleno y claro que tenga el contratista-renunciante o la entidad-
renunciante al disponer de sus derechos es suficiente para que lo haga sin incurrir en
ilegalidad. Caso contrario sucede cuando se renuncia a una indemnizacién o a un reclamo
sin conocer los efectos que la actuacion tiene o tendrd sobre los intereses de quien lo hace,
como acontece en materia de responsabilidad médica, cuando los pacientes renuncian a
demandar a las instituciones médicas sin conocer claramente el alcance de su voluntad
(Negrillas de la Sala).

(-.:)

"Ademds -se Insiste-, la carga impugnatoria de esta cldusula la tenia la parte actora, quien
ni siquiera la menciond en su demanda, quizd con la esperanza de que pasara inadvertida
en este proceso, a sabiendas de que tenia claro el alcance de lo que manifesté cuando la
suscribid, pese a lo cual luego demand@. En consecuencia, la renuncia analizada, sin prueba
de que haya sucedido por abuso de la posicién de la entidad estatal, tendrd plenos efectos
en el proceso, y por esta otra razén también se confirmard la decisién apelada”.

Analizada la jurisprudencia antes referida, esta gerencia encuentra valida la renuncia del
concesionario a hacer reclamaciones por compensacion del riesgo de menor recaudo por la NO
reubicacion del peaje, toda vez que, la misma versa sobre derechos transigibles, es decir, disponibles dy

por su titular.
. Q“j\ M
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Frente al andlisis realizado por el equipo de supervision del Proyecto y la Interventoria

En el curso de las mesas de trabajo que sobre el asunto de la modificacidn propuesta se adelantaron,
esta gerencia solicitd que se analizaran los aspectos sefialados a continuacién, cuya valoracion
resultaba indispensable para el pronunciamiento juridico correspondiente.

o Desde el punto de vista financiero se solicité que se analizara sila NO reubicacion del Peaje
El Patd en las condiciones determinadas en la Resolucién 2109 de 2015 y en el Apéndice
Técnico 2 del Contrato de Concesidn afectaba el modelo financiero de la IP.

Para tales efectos se sugirid que se tuviera en cuenta lo dispuesto en el oficio radicado ANI No. 2017-
409-070192-2 del 5 de julio de 2017, por medio de la cual el Concesionario manifestd que la
proyeccién del tréfico para el peaje El Patd se realizd sobre el histérico del tréfico de la ubicacién
actual del peaje y en el memorando No. 2017-200-010831-3 del 4 de agosto de 2017 en el que la
Vicepresidencia de Estructuracién manifestd que las “proyecciones de trdfico fueron tomadas a
partir de los peajes existentes, es decir que para el peaje El Patd, se hizo sobre la ubicacidn actual”

e Sesolicitd que las dreas financiera, ambiental, predial, social, técnica y de riesgos del equipo
de supervisién y la interventoria, analizaran y cuantificaran la forma como variarian las
intervenciones a cargo del Concesionario relacionadas con el traslado del peaje si se acuerda
la no reubicacién del mismo. Ello con el fin de garantizar que pese a la modificacién
contractual se conserven las condiciones de inversidn y evitar asi, que se generen beneficios
econdmicos para el Concesionario o que deban asumirse costos superiores a los
contemplados.

e Sesolicitd a la Gerencia Predial que analizara las implicaciones que se generarian en materia
de adquisicion predial, sus costos, tiempos, demoras, etc., en el escenario de no traslado
del peaje.

e Se solicitd a la Gerencia Ambiental que analizara las implicaciones que generaria el no
traslado del peaje El Patd, determinando la necesidad de obtener permisos, licencias o
cualquier trédmite ambiental que correspondiera, sus costos, demoras, etc.

e Se solicité a la Gerencia Social que analizara las implicaciones que generaria el traslado del
peaje El Patd, especialmente en lo relacionado con la necesidad de consultar a las
comunidades para la instalacién de la estacién El Patd en la ubicacién establecida en la
Resolucién 2109 de 2015 y en el Apéndice Técnico 1 del Contrato.

e Se solicitdé a la Gerencia de Riesgos que analizara las implicaciones que generaria el no

traslado del peaje, especialmente frente al riesgo asignado a la entidad, relacionado con gl
pago de la compensacion del valor materializado por menor recaudo generado ppr la no @
|
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instalacion de las estaciones de peaje en las ubicaciones establecidas en el Apéndice Técnico
1 del Contrato.

e Frente a las solicitudes antes sefialadas, todas las areas involucradas en el asunto
conceptuaron favorablemente, indicando lo siguiente:

De conformidad con lo sefialado por la interventoria en el concepto HMV 2909-928 del 29 de abril
de 2017, el traslado del peaje, seglin los antecedentes jurisprudenciales abordados anteriormente,
podria generar la necesidad de realizar alrededor de 25 consultas previas con las comunidades
indigenas existentes en el drea adyacente del proyecto, cuyo valor, que vale la pena resaltar, no se
encuentra previsto en los costos de estructuracién de la Iniciativa Privada, se ha estimado en la
suma de $56.997.500.000. Asi mismo, en las reuniones adelantadas con las autoridades del
municipio de Natagaima y las comunidades, se anunciaron una serie de perjuicios por la
construccion del peaje, necesidad de reubicacion del colegio o desercién escolar, desordenes
sociales, protestas, plantones, dafios en la via, etc. Aunque estas ultimas consecuencias no fueron
valoradas en términos econdémicos su ocurrencia es muy factible y por tanto, se considera
conveniente y necesario que se modifique el contrato con el fin de evitar, no solo el pago de mayores
costos por el componente social que se requeriria, sino también, que debido a la oposicién de las
autoridadesy de las comunidades de Natagaima no sea posible la instalacion del peaje y |a ejecucion
del contrato en condiciones normales.

® Encuanto a los costos derivados de la construccién de la nueva caseta de peaje El Patd, se
estimd que estos son los mismos en ambos eventos, es decir en caso de que se reubique la
caseta o que se mantenga en la ubicacidn actual. Ello teniendo en cuenta que las actividades
de demolicion del peaje, retiro de escombros y de construcciéon se deben ejecutar
independientemente de que no se modifique la Resolucién y que este contintde en la
ubicacion actual, pues es obligacion del Concesionario que la estacién de peaje El Pata
cumpla con los requerimientos contractuales establecidos, que son superiores en
especificaciones a los existentes.

¢ En materia predial se conceptud que teniendo en cuenta que la seccién de la via y sus
condiciones geométricas son similares en ambas ubicaciones y que las especificaciones de
la infraestructura a construir también lo son, sin importar cudl sea su ubicacién, el drea
requerida en cualquiera de los sitios es muy similar, por lo cual no se estiman mayores
costos por el componente predial. Asi mismo se sefialé que, no obstante, en caso de que la
adquisicion predial resulte menor, este ahorro seria del proyecto y no para el Concesionario,
de acuerdo con el manejo contractualmente estipulado para la Subcuenta Predios.

* Encuantoa las actividades ambientales correspondientes a las labores de aprovechamiento
' forestal, relacionadas con la posibilidad de traslado del Peaje El Patd o de su permanencia
en la ubicacién actual, se estimé que las mismas se mantienen, ya que la cantidad y
condicion de los individuos arbdreos que se aprovecharan en una u otra ubicacién seran

sensiblemente iguales, en razén a que el tipo de cobertura vegetal, densidad y especies @’\V
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dominantes en cualquiera de los dos sitios también lo son. Asi las cosas, se conceptué que
mantener el peaje en la ubicacién actual no afectaria de ninguna manera las obligaciones
ambientales del Concesionario y que este, debe abstenerse de adelantar intervenciones y
en general cualquier actividad que requiera del tramite de licencias y/o permisos
ambientales sin contar con los mismos.

e En materia de riesgos se indicoé en resumen que:

(i) Lamodificacién propuesta no altera la asignacion de los riesgos de adquisicion y gestion
predial.

(ii) No existe diferencia en cuanto a la construccion de obras del proyecto y que en caso
de que se requieran modificaciones de disefio y/o construccién por parte del
Concesionario dichas actividades seguiran a cuenta y riesgo del Concesionario, en la
medida que no se derivan de una imposicién de la entidad.

(iii) La modificacién contractual no afecta las obligaciones de operacién y mantenimiento
a cargo del Concesionario, las cuales deberdn seguirse ejecutando en condiciones
normales.

(iv) Conforme con pronunciamientos y analisis emitidos tanto por la Interventoria como
por el Concesionario, asi como la revision del Estudio de Transporte del Proyecto, se
considera en principio que entre los dos puntos de la via no se detectan condiciones
(poblaciones, entradas o salidas, entre otros) que puedan alterar el flujo vehicular y por
ende presentar diferencias significativas en el recaudo del peaje en la estacién El Pat3,
dada su no reubicacion; por lo tanto, dentro del andlisis de riesgos, no se asumen
mayores obligaciones de parte de la Entidad por compensacién de riesgo por recaudo.

(v) Mantener la ubicacion actual del Peaje, se puede considerar una medida de mitigacién
del riesgo social dado que, de presentarse la reubicacién del mencionado peaje, se
estarian impactando varias comunidades indigenas (entre cabildos y resguardos) y a los
pobladores de la zona del municipio de Natagaima, con efectos en los tiempos de
ejecucién para el desarrollo del proyecto.

(vi) Desde la perspectiva Ambiental, se debe continuar con las gestiones de parte del
Concesionario para tramitar y obtener los permisos ante las autoridades ambientales.

\&w
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® En materia financiera se conceptudé que no existen implicaciones derivadas de la
modificacién contractual propuesta, dado que:

(i) La proyeccién de los ingresos por recaudo de peajes se hizo con base en la ubicacién
actual del Peaje.

(ii) El Concesionario renunciaria a la compensacién del riesgo de menor recaudo.

(iii) Teniendo en cuenta el concepto de la Interventoria segtn el cual, el valor de la
reubicacion del peaje asciende al mismo valor que tendria la ampliacién y construccion
de la caseta en el sitio actual, en cuanto a las inversiones en materia de infraestructura,
adquisicion predial y ambiental, etc.

Frente a la modificacién de los Contratos de Concesidn

La modificacién de los Contratos de Concesién se encuentra soportada en las distintas providencias
emitidas por la Corte Constitucional y por el Consejo de Estado, en las que se ha sefialado lo
siguiente:

¢ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 13 de agosto de 2009, Radicacién 1952.

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato V., en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para

el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

(...) es posible modificar de comtn acuerdo un contrato de concesién de servicio publico cuando
existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor
prestacion del servicio publico y se busque un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una
eficiente prestacion de los mismos, siempre que se demuestre que no hacer tal modificacion
acarrearia una grave afectacion del servicio.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
modificacién del contrato estatal, la mds usada en la prdctica y preferida por la legislacién
vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real
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y cierta, contemplada en la ley, diferente de fa mera voluntad de los contratantes”. (Subrayado y
negrillas fuera de texto).

e Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales,
por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso
del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma
cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o

simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio
del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado
y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la

adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso.(...) (Subrayado y
negrillas fuera de texto).

Frente a la necesidad de suscribir un otrosi al Contrato de Concesidn con el fin de materializar el
acuerdo de las Partes de adelantar ante el Ministerio de Transporte los tramites para la
modificacion de la Resolucion No. 2109 de 2015.

Sobre el particular, resulta indispensable tener en cuenta que conforme con el Decreto 087 de 2011,
es el Ministerio de Transporte la entidad encargada de “Establecer los peajes, tarifas, tasas y
derechos a cobrar por el uso de la infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo.” y
que en tal sentido, es la competente para modificar la Resolucién No. 2109 de 2015, por lo que, el
acuerdo que se logre entre las Partes del Contrato de Concesion serd tnicamente un tramite previo
que no implica la modificacién del contrato.

Asi las cosas, se aclara que mediante el Otrosi las partes formalizarian el acuerdo segun el cual, en
caso de que se modifique la Resolucién No. 2109 de 2015 y se establezca que la estacion de peaje
El Patad seguird en la ubicacién actual, NO se causaria compensacion alguna a cargo de la ANI
derivada de la no instalacién de peaje en la ubicacién establecida inicialmente en el Apéndice
Técnico 1.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la solicitud de no reubicacién fue iniciativa del Concesionayio,
quien ademds mediante oficio radicado ANI No. 2017-409-070192-2 del 5 de julio de 2017 manifgstd
que la proyeccién de tréfico de la Iniciativa Privada fue realizada en la ubicacion actual del pegje y
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expreso su renuncia a la activacion de la compensacion del valor del riesgo por menor recaudo que
eventualmente hubiera podido generarse.

Sobre lo sefialado se consulté a la Vicepresidencia de Estructuracién de la Agencia, quien mediante
memorando radicado ANI No. 2017-200-0108313 del 4 de agosto de 2017 ratificé lo dicho por el
Concesionario, indicando que “de acuerdo al estudio de trdfico del proyecto de Iniciativa Privada
Neiva - Espinal — Girardot, las proyecciones de trdfico fueron tomadas a partir de los peajes
existentes, es decir que para el peaje del Patd, la proyeccion se hizo sobre la ubicacion actual”.

Esta gerencia recomienda que, en el otrosi a suscribir se establezca de manera clara que pese al no
traslado de la estacion de peaje El Patd, el Concesionario se encuentra obligado a realizar la misma
inversion que por la reubicacidn le correspondia, en la ampliacidn y reconstruccién del peaje en la
ubicacién actual, y que por tanto la modificacién efectuada no genera efectos financieros a favor
del Concesionario.

b) Modificar la Seccién 4.2.3.3 del Apéndice Técnico 2 del Contrato, con el fin de excluir el

literal a) del mismo, que establece que la Actualizacién Integral del Manual de Operacion debe

efectuarse anualmente.

Mediante comunicacién HMV2909-973 del 22 de mayo de 2017, la sociedad HMV CONSULTORIA
quien ejecuta la interventoria al Contrato de Concesidon No. 17 de 2015, pone en conocimiento de
la entidad la inconsistencia existente en el Apéndice Técnico 2, al establecerse frente a la
periodicidad de la actualizacion del Manual de Operacién y Mantenimiento, en las Secciones 3.2.1
y 4.2.3.3 del mismo, lo siguiente:

“3.2 Obligaciones generales
(...) 3.2.1 Manual de Operacién
(i)

Cada veinticuatro (24) meses el Concesionario deberd presentar una actualizacién de este
Manual, incorporando mejoras al mismo basado en las situaciones que hayan acontecido en
el Contrato de Concesién y las recomendaciones proporcionadas por la Interventoria.”

“4.2 Preparacion de Informes
4.2.3.3 Otros Informes Anuales
También serdn entregados con una frecuencia anual los siguientes informes:

b. Actualizacién integral del Manual de Operacién para el afio nuevo”.
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(...)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que, en la Seccién 3.2.1 del Apéndice Técnico 2 que regula
lo correspondiente al Manual de Operacidn y Mantenimiento se establecid que su actualizacion
debe realizarse cada veinticuatro (24) meses; Sin embargo, la Seccién 4.2.3.3 que regula lo
correspondiente a “otros informes anuales” menciona dentro de los informes que deben ser
actualizados anualmente el Manual de Operacion. En tal sentido, es claro que existe una
contradiccion entre lo dispuesto en las mencionadas Secciones.

La Interventoria solicitd a la entidad que mediante el documento contractual correspondiente
aclarara la periodicidad de la actualizacidon del Manual de Operacién y Mantenimiento.

Criterios para resolver el asunto en cuestion

Para resolver esta inconsistencia, en primer lugar, se acude a la Seccién 19.14 de la Parte General
del Contrato que establece |a prelacién de sus documentos y que sirve como regla a aplicar en caso
de inconsistencias o ambigliedades en las cldusulas contractuales, sin embargo, se advierte que en
el caso que nos ocupa no es posible establecer cual disposicién prima sobre la otra, como quiera
que ambas estdn contenidas en el mismo Apéndice del Contrato.

Asi pues, no es posible aclarar el contrato aplicando las disposiciones contractuales que establecen
la prelacion de documentos, razdn por la cual, para resolver la inconsistencia planteada, acudiremos
a los criterios de interpretacion previstos en el Cédigo Civil Colombiano, los cuales se entienden
incorporados al Estatuto General de Contratacion conforme con lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 80 de 1993, en virtud del cual, los contratos estatales se rigen por las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en el referido estatuto.

Lo anterior, considerando que el Estatuto de Contratacidn no contiene reglas especiales en materia
de interpretacion del contrato estatal, sino que Unicamente establece en el articulo 28 de la ley 80
de 1993, que la interpretacién de debe tener en cuenta los fines y principios de la ley, la buena fe y
el equilibrio de las prestaciones reciprocas.

Asi las cosas, encontramos que conforme al principio de autonomia contractual, establecido en el
articulo 1602 del Cédigo Civil, en virtud del cual “todo contrato legalmente celebrado es ley para los
contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causa legales”, al
efectuarse la interpretacion de las clausulas del contrato debe acudirse a la comun intencion de las
partes exteriorizada, la cual prevalecera sobre el sentido estrictamente gramatical de la expres|on,
al corresponder a la voluntad comun y originaria que acompafio a los contratantes, en concordapcia
con el articulo 1618 del Cédigo Civil que dispone que “conocida la intencion de los contratantes,
debe estarse a ella mds que a lo literal de las palabras”.
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La jurisprudencia contencioso administrativa ha estudiado las reglas de interpretacién de los
contratos, distinguiendo entre la interpretacion y la valoracion del contrato, al indicar que la primera
ocurre para establecer el negocio juridico y sus efectos, no particularmente para cada una de las
partes si no en su conjunto y la segunda para las repercusiones juridicas de las cldusulas
contractuales acordadas por las partes.

La interpretacién del negocio juridico, cuando de contratos se trata, no pretende establecer el
querer dispositivo de cada uno de los contratantes individualmente considerado, sino que propende
por establecer la intencién comun de los contratantes. Para ello se acude a la aplicacién de una serie
de reglas contenidas en el Cddigo Civil, a partir de las cuales, (i) se extrae la intencién de los
contratantes al tener literal plasmado en las cldusulas contractuales (articulo 1618 del C.C), (ii) las
estipulaciones de un contrato pueden interpretarse por la de otro que las partes hayan celebrado
sobre la misma materia (articulo 1622 inc 2°) o por la aplicacién préctica que de ellas hayan hecho
(articulo 1622 inc 3°) o las cldusulas deben interpretarse unas por otras dandole a cada una el
sentido que mas convenga al contrato en su totalidad (articulo 1622 inc 1°), (iii) si en un contrato se
expresa un caso para explicar la obligacion se entiende que esa mencidn ni es restrictiva sino
ejemplificativa (articulo 1623) y (iv) las expresiones generales contenidas en el negocio solo se
aplican a la materia sobre la que se ha contratado (articulo 1619).

Asi mismo, existen otros principios de interpretacion desarrollados por la doctrina y la
jurisprudencia que deben ser aplicados si producen mejores efectos. En el caso que nos ocupa se
advierte que nos encontramos frente a un conflicto normativo, como quiera que dos normas regulan
simultdneamente el mismo supuesto de hecho de modo incompatible entre si, siendo el problema
central la seleccidn de la norma aplicable.

Al respecto, la Teoria General del Derecho ha propuesto tres criterios sucesivos para determinar la
norma aplicable: (i) la jerarquia (norma de rango superior prima sobre la inferior), la especialidad
(norma especial prima sobre la general) y la temporalidad (norma posterior prima sobre anterior).

Considerando que, las normas contrarias que establecen la periodicidad de actualizacién del Manual
de Operacién y Mantenimiento hacen parte del mismo Apéndice del Contrato, se descarta la
aplicacion de los principios de jerarquia y de temporalidad, y se advierte que es el de “especialidad”
el que produciria mejores efectos.

Ahora bien, sobre el principio de especialidad, es importante resalta que la regla “norma especial
prima sobre la norma general” constituye un principio general de Derecho y como tal, podria cumplir
con las dos funciones claramente diferenciadas asignadas a tales principios, esto es: (i) una funcién
de fuente de Derecho que permite la creacion de normas juridicas ante las denominadas lagunas
de derechoy (ii) una funcién informadora” de derecho, que permite que sea utilizado como criterio
de interpretacidon de normas juridicas.
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Asi pues, aplicando el principio de especialidad o especificidad, ante las dos normas que regulan el
mismo caso se aplica la mas especifica.

Analizadas las disposiciones del Contrato de Concesion, encontramos que en la Seccion 3.2.1 del
Apéndice Técnico 2 del contrato, se regula todo lo correspondiente al Manual de Operacion y
Mantenimiento, y que la Seccién 4.2.3.3 regula lo correspondiente a “otros informes anuales” e
incluye el Manual de Operacién, sin tener en cuenta que la regulacién del mismo tiene su seccion
especifica. En tal sentido, es claro que es la Seccidn 3.2.1 la norma especial que debe primar sobre
la general.

Asi las cosas, bajo la anterior interpretacién del contrato, se conceptta que la periodicidad para la
actualizacién del Manual de Operacién y Mantenimiento debe ser cada 24 meses.

7. ANALISIS SOCIAL

Mas que argumentar los impactos que generaria el no traslado del peaje, desde el area social se
procede a analizar la generacién de nuevos impactos con muy alta significancia para el medio, en
caso de que el peaje existente sea trasladado. Lo anterior, se concluye basados en que los posibles
impactos que genera la actual operacion del peaje en su instalacidn se han minimizado y controlado
por cuanto las comunidades del area y los usuarios de la via ya estan habituados a su
funcionamiento.

Se considera por lo expuesto, que desde el punto de vista social el traslado o relocalizacidn del peaje
existente, causaria conflictividad social por las siguientes razones:

i. Las comunidades del area de relocalizacién del peaje se opondrian al nuevo peaje por
considerar que aumenta los costos del transporte publico, escolar y privado.

ii. Lascomunidades consideran que cobrar por el uso de una via ya construida no es legal.

iii. Las comunidades del area de relocalizacion del peaje consideran que con la localizacién de
un peaje aumenta los costos de la canasta familiar.

iv. En general, las comunidades desean gque se construyan vias pero que no se instalen peajes.

v. Existe el riesgo de movilizaciones sociales con el fin de bloquear la via.

vi. Existe el riesgo que en una movilizacidn social se decida quemar las casetas del peaje.

Por otra parte, se considera desde el punto de vista social que existe una alta posibilidad de
generacion de conflictividad con las comunidades y organizaciones indigenas presentes en el area
de relocalizacion del peaje, por cuanto los grupos étnicos consideran que cualquier actividad que se
ejecute en el drea debe ser consultada. A este riesgo se suma la manifestacion del sefior alcalde del

municipio de Natagaima quien solicité se diera comienzo al proceso de consulta previa ¢on
aproximadamente 25 comunidades que habitan el drea de interés del proyecto de trasladp o

relocalizacion del peaje.
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En consecuencia:

i. La concesionaria tendria que destinar los recursos econémicos, humanos vy logisticos
para atender las consultas previas (ruta metodoldgica y acuerdos de consulta).

ii. Existe la posibilidad de que las comunidades étnicas acudan a la accién de tutela para
acceder a la consulta previa.

iii. Se debe tener en cuenta que los tiempos del proceso de consulta previa por cada
comunidad, hasta la fase de protocolizacion se estiman entre 6 y7 meses de duracidn.

En razon a lo expuesto anteriormente, desde el punto de vista social se considera que el traslado o
relocalizacién del peaje Patd no es conveniente.

8. ANALISIS FINANCIERO

Dado que la proyeccién de los ingresos por recaudo de peajes se hizo con base en la ubicacién actual,
de acuerdo con lo expuesto por la Vicepresidencia de Estructuracién de la ANl y por el Concesionario
en su calidad de originador del proyecto y que éste a su vez informa que la no reubicacién de éste
no activaria la solicitud de compensaciones por menor recaudo de peajes, desde el punto de vista
financiero no se presentan modificaciones o consideraciones de recélculo en lo concerniente al
VPIP.

Desde el punto de vista de la inversién del concesionario en la Unidad Funcional 3, donde se
encuentra ubicado el peaje El Patd y basandonos en el concepto de la Interventoria en donde precisa
que el valor de la reubicacién del peaje asciende al mismo valor que significarfa la ampliacién y
construccion del peaje en la ubicacién actual, desde el punto de vista de infraestructura, adquisicién
predial y los componentes social y ambiental, desde el punto de vista financiero no se presentan
modificaciones al valor del contrato en términos de inversién.

Sin perjuicio de lo anterior, recomendamos que en la redaccién del otrosi modificatorio al contrato
se deje de forma explicita que el Concesionario renuncia a solicitar cualquier tipo de compensacién
derivada de la no reubicacién del peaje El Patd, en particular por menor recaudo y por incremento
de inversion.

9. ANALISIS AMBIENTAL

Desde el punto de vista ambiental se informa que dicha posible modificacién no debe afectar de
manera alguna las obligaciones de cardcter ambiental que tiene el Concesionario frente a este tema.
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alguna y en general cualquier actividad que requieren del respectivo tramite de Licencias y/o
permisos ambientales, sin contar con la obtencién de los mismos.

10. ANALISIS PREDIAL

Consideraciones:

1. Que el apéndice técnico 1, Capitulo Il, Numeral 2.5, literal (d), establece para la UF3 que el
tipo de intervencion constructiva corresponde a rehabilitacion y en tal sentido la obligacion
en materia de gestion predial estd encaminada a garantizar Unicamente como ancho
minimo de derecho de via, el existente. En este contexto no se observan cambios en las
necesidades prediales inicialmente establecidas, toda vez que el Peaje seguira ubicado en
la UF3.

2. Que el apéndice técnico 7, Capitulo IV, Numeral 4.3, literal (c), romanito (iii), expresa que
“El Concesionario es el responsable de la correcta identificacion y determinacién de las
Areas Requeridas que serdn objeto de adquisicién, asi como de la adquisicién misma de
Predios o porciones de terreno en exceso a las requeridas para el adecuado desarrolio del
proyecto”. Por lo tanto, las actividades de gestion predial siguen a su cargo vy
responsabilidad.

3. Que de acuerdo al analisis predial realizado y teniendo en cuenta la ubicacién actualmente
establecida para el traslado del peaje y que es expresa en el Apéndice Técnico 1, Capitulo
[, Numeral 3.6 (PR 60+000 —PR63+00, RUTA 4506), los predios requeridos para efectuar la
gestidn predial serian:

AREA VALOR DT ARER
No. PREDIO Fvil REQUERIDA Terreno REQUERIDA
(m?) M2* ()
1 ANG-UF3-0011 | 368-32140 21,75 60.000 $1.305.000
ANG-UF3-0021 | 368-31699 105,38 60.000 $6.562.800
3 ANG-UF3-003D | 368-32148 219,73 60.000 $13.183.800
TOTAL $21.051.600

*E| valor del m? de terreno es obtenido de los estudios de Zonas Homogéneas Geoecondmicas y
por lo tanto se toman como precios de referencia, no obstante, dichos valores no reemplazan los
avaltos puntuales que eventualmente deban realizarse.

En cuanto al diagndstico juridico de estos predios se encuentra:
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Predio 1, tiene limitacién a enajenacion con base en la ley 1152 de 2007 (Estatuto de Desarrollo
Rural), la cual fue declarada inconstitucional por la Corte mediante Sentencia C-175 de 2009 (M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva).

Por lo anterior, se supone que seria posible solicitar el levantamiento de la medida cautelar por
inconstitucionalidad de la ley que la soporta y con ello, adelantar el proceso de compra. Sin
embargo, es necesario verificar su tradicion de manera integral, y de mantenerse inscrita dicha
limitacion al dominio es un predio que necesariamente deberia iniciar tramites de expropiacién,
razon por la cual se genera una alerta.

Respecto a los predios 2 y 3 son dreas que no presentan problemas en su titularidad por lo que la
adquisicion predial se puede adelantar sin dificultad aparente, sin embargo, el predio 3 presenta
limitacién al dominio por la existencia de servidumbres de oleoducto y de transito.

Con base en lo anterior |a Interventoria del Proyecto HMV CONSULTORIA S.A.S emitié concepto con
Rad ANI No 2017-409-0458068-2, expresando:

“Escenario: Reubicacion del Peaje

- De acuerdo a los valores obtenidos por metro cuadrado en las zonas geoecondmicas, la
suma por adquisicion de predios en la UF-3 asciende a 521°051.600.

- De otra manera, como se ha expuesto anteriormente, el andlisis parcial que se ha hecho a
los documentos de los predios de la UF-3, indican que los predios 2 v 3 no representan
mayores inconvenientes ni retrasos en el proceso de adquisicion, debido a que el predio 2 no
tiene limitaciones y del 3 se puede ir adelantando el tramite del saneamiento automdtico.

- Sin embargo, para el predio 1, con la informacién contenida en el certificado de Tradicion
y Libertad, es un predio susceptible de expropiacién el cual puede tardar al menos un afio
en su proceso de adquisicion.

Escenario: Mantener el Peaje en el sitio actual.

Por otro lado, si se realizan adecuaciones similares en el actual Peaje del Patd con las
dimensiones del disefio para el Peaje que se trasladaria al municipio de Natagaima surgirian
dreas de compra en 4 predios mds, sin embargo, si se ajusta la distribucion de
infraestructura del peaje en el corredor de la via, no se incurriria en costos adicionales por
adquisicion predial.”

Conforme las anteriores consideraciones, desde el punto de vista predial, la no reubicacién del Peaje
El Pata, no surte modificaciones contractuales a las obligaciones establecidas en esta materia dentro
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del Contrato de Concesién APP 017 de 2015, siendo pues que el Concesionario seguira como
responsable y garante de |a gestion predial.

A su vez, es de resaltar que, sin importar la ubicacién del Peaje, el drea requerida es equivalente en
cualquier escenario, suponiendo que las dimensiones concebidas en el disefio del nuevo peaje se
proyecten en el actualmente construido, por lo que no se presumen ahorros o sobrecostos, sin
embargo, en el evento de generarse ahorros, estos se verian reflejados en el proyecto toda vez que
estos recursos son manejados desde la Subcuenta Predial.

11. PLAZO Y VALOR DEL CONTRATO

El presente documento no modifica las condiciones iniciales pactadas en cuanto al plazo y valor del
Contrato de Concesién No. 17 de 2015, ya que estds contindan en los mismos términos a los
inicialmente fijados en el contrato los que conservan plena y total, vigencia y validez.

12. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucion del contrato estard a cargo de la Vicepresidencia de Gestién
Contractual o quien haga sus veces.

13. NIVEL DE EXTENSION DE LOS AMPARQS.

Conforme con lo dispuesto en el literal f) de la Seccién 12.3 de la parte especial del Contrato de
Concesién, con ocasidn de la modificacidon contractual, el Concesionario se obliga a obtener una
certificacién de la compafiia seguradora o de la entidad emisora de la garantia en la que conste que
dicha compafiia conoce y acepta la modificacion del contrato y la variacion de estado del riesgo que
la misma suponga si es del caso.

14. DOCUMENTOS QUE SE APORTAN

Con la presente adjuntamos la minuta de otrosi y los anexos de la misma, en la cual consta el
alcance de las modificaciones solicitadas y evaluadas.

15. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDQOS
INTERNACIONALES

No aplica.

COMPONENTE TECNICO:

Gerente de Proyeftos Carretero Lider equipo de Supervismn NEG 4G
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COMPONENTE JURIDICO
/]
IV —

GABRIEL VELEZ CALDERON
Gerente Funcional G2 Grado 9
Vicepresidencia Juridica

COMPONENTE RIESGOS

POLDY mORIO LVAREZ

Gerente GIT Riesgos

COMPONENTE PREDIAL

UL 59
Xj(cgngRAP RICIAAURIS J\MENEZ

Gerente GIT Predia

O JIMENEZ
Gerente Financiero VGC

gyuaﬁ/g

LILIAN[JOHANA CORREA SOLANO

Apoyo Juridico
Vicepresidencia Juridica

CARLOS CRISTIAN SOTO MARTIN
Apoyo Predial

NESTOR RAUL PA
Apoyo Financiero

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cddigo Postal ANI 110221,

Pagina 39 de 40



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Caodigo: GADF-F-025

PROCESO

GESTION ADMINISTRATIVA Y

S
FINANCIERA Varsiop (0

Agencia Nacional de

Infraestructura FORMATO

ESTUDIO DE CONVENIENCIA'Y

114
OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

COMP

ENTE SOCIAL

MAOLA BARRIOS ARRIETA

G

R

erente Social

EVISION TECNI

Lpns et

\KJVOSE LEONIPAZ NARVAEZ MORALES
icepresidente de Gestidn Contractual

JAIME ALONSO GARCIA ARANGO
Apoyo Ambiental

e

é VPR |
ANGELA EDITH GONZALEZ ARRIETA

/\ Apoyo Social

PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2. /ﬁ
221,

Pagina 40 de 40




