REPUBLICA DE COLOMBIA

{ibertud y Crden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
RESOLUCION No. 1579 DE 2015

(Septiembre 15 de 2015)

“Por fa cual se Justifica una contratacién bajo fa modalidad de contratacion directa yse .
adjudica a la Estructura Plural denominada “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA
NEIVA — GIRARDOT", conformada por CSS CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA
DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A de C.V y ALCA INGENIERIA S.A.S., el
Contrato de Concesion bajo el esquema de Asociacion Pablico Privada de Iniciativa Privada
para la ejecucién del proyecto cuyo objefo es: “Los estudios y disefios definitivos,
financiacion, gestién ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
operacién y mantenimiento y reversion del CORREDOR VIAL NEIVA- AIPE- CASTILLA-
ESPINAL- GIRARDOT", de conformidad con fas condiciones acordadas entre el Originador

y fa Agencia.

EL VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y en sjercicio de sus atfribuciones consfitucionales y
legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 105 de 1993, la Ley 1150 de
2007, 1a Ley 1474 de 2011, la Ley 1508 de 2012 y sus Decretos reglamentarios, el Decreto

Ley 4165 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, ia Resolucién 1113 de 2015, la Resolucion 765
de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que la Agencia Nacional de Infraestructura tiene por objeto '(..) planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Pabiico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura pablica de transporte en todos
sus modos y de los servicios conexos o relacionados {...)".

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 4o del Decreto 4185 de 2011, es funcion
'\\Q J general de la Agencia Nacional de Infraestructura "Identificar, evaluar fa viabilidad y)/




RESOLUCION No. 1579 del 15 de Septiembre de 2015 - Hoja No. 2

proponer iniciativa de concesiones u ofras formas de Asociacion Publico Privadas para ¢f
desarrolio de la infraestructura de fransporte y de los servicios conexos o refacionados”.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, el
mejoramiento de la capacidad de la infraestructura de transporte es un importante aporte al
fortalecimiento de la competitividad y prosperidad, por lo cual el Gobiemo se comprometid a
impulsar la consolidacién de comedores de transporte que soporten la carga de comercio
exterior y que conecten los principales centros de produccion Y consumo con 10s puertos
marftimos, aeropuertos y puntos fronterizos y garantizar la conectividad regional. Segun el
PND, las grandes estrategias para desarrollar la infraestructura de transporte estan
encaminadas a: (1) El mejoramiento de las condiciones de accesibilidad favoreciendo la
intermodalidad a través de corredores de transporte viales, frreos, maritimos y fluviales; (2)
La consolidacion de nodos de transferencia competitivos que mejoren las condiciones para
el transporte de carga y pasajeros; (3) La promocién de mecanismos alternativos de
financiacion de infraestructura; y (4) La adaptacion de la infraestructura actual y proyectada
a los recurrentes impactos ambientales.

Asimismo se han establecido dentro de las metas de competitividad y crecimiento de la
productividad dentro del PND propender por el fortalecimiento de la Estructuracién de
Proyectos a ejecutar por el sector privado a partir de la correcta ejecucion de los estudios y
disefios necesarios para dimensionar los alcances, asegurar una adecuada asignacion y
valoracion del riesgo, mejorar la socializacién de los proyectos Y promover esquemas
novedosos de financiamiento a través del mercado de capitales, para la atraccion de capitales
privados a través de la adecuada estructuracion de proyectos.

Que el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 establece que los particulares podrén estructurar
proyectos de infraestructura pubtica o para la prestacion de sus servicios asociados, por su
_propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracién, y

presentarlos de forma confidencial y bajo reserva a consideracion de las Entidades estatales
competentes.

Que por Oficio No. 2014-409-040711-2, [a Estructura Plural denominada “PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA - GIRARDOT", conformada por CSS
CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA DE OPERACIONES DF INFRAESTRUCTURA
S.Ade C.VyALCAINGENIERIA S.A.S. presents propuesta de Pre-factibilidad de Asociacién
Pablico Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembolso de recursas publicos,
proyecto que fiene por objeto “Los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacién, operacion y
mantenimiento y reversion del CORREDOR VIAL NEIVA - AIPE - CASTILLA — ESPINAL -
GIRARDOT". Posteriormente la citada Estructura Plural, mediante Oficio No. 2015-409-

001996-2 del 15 de enero de 2015, presenté propuesta de Factibilidad para el proyecto ya
relacionado.

Que una vez agotadas las efapas de Pre-factibilidad y Factibilidad establecidas en Ia Ley
1508 de 2012 y sus Decrefos Reglamentarios y efectuada la evaiuacion de los aspectos
Técnicos, Financieros y Juridicos del proyecto por parte del Consultor Evaluador contratado
por la AN, los cuales fueron verificados por la Vicepresidencia de Estructuracién y la
Vicepresidencia Juridica de la Entidad, se considera que la iniciativa presentada cumplié a
cabalidad con los requerimientos establecidos en el articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto 1082 de
2015,

Que de ofro lado el Ministerio de Transporte, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 423
; de 2011, emitié Alcance - Concepto Analisis de Riesgos de Proyecto, mediante comunicaciév
| \}\U* MT 2015-409-029515-2 del 22 de mayo de 2015.
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Que por su parte el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el articulo
22.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, emiti6 Concepto de Aprobacion de la Valoracion de
Obligaciones Contingentes mediante comunicacién No. MHCP 2-2015-023339 del 19 de
junio de 2015.

Que asimismo el Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con el arficulo
2.2.2.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, emitié concepto favorable a la justificacién presentada
de utilizar el mecanismo de Asociacién Plblico Privada como modalidad de ejecucion para
el desarrollo del proyecto de la Asociacion Pablico Privada de Iniciativa Privada mediante
comunicacion No. 2015-409-037961-2 del 28 de junio de 2015.

Que el dia 2 de julio del presente afio la sefiora Ministra de Transporte presentd y sustentd
ante el Gonsejo de Ministros las conclusiones de! Estudic de Factibilidad presentado por e
Originador y la correspondencia de estos con las condiciones del contrato de concesion,
obteniendo concepto favorable de dicho drgano colegiado.

Que en sesion del 11 de julio de 2015, el Consejo Nacional de Politica Social y Econdmica —
CONPES emitié concepto previo favorable a la propuesta de Asociacion Piblico Privada de
Iniciativa Privada presentada por el Originador, para que el contrato de concesion tenga un
plazo superior ai previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de fa Ley 1508 de 2012,

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién No. 308 de 2013, “Por fa cual se
adopta el Manuaf de Contratacion de la Agencia Nacional de infraestructura”, en Sesién del
13 de julio de 2015 ¢l Comité de Coniratacion de la Entidad recomends [a aprobacion de Ia
propuesta en etapa de Faciibilidad presentada por. la Estructura Plural denominada
“PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTCVIA NEIVA - GIRARDOT”, conformada por CSS
CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA
S.A de C.Vy ALCA INGENIERIA S.A.S. para el proyecto de APP de Iniciativa Privada
denominado “Autovia Neiva — Girardot”,

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 4 del 11 de noviembre de
2014, el GTI de Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura dio concepto
favorable mediante Memorando No. 2015-701-007760-3 del 6 de julio de 2015 a la inclusién

a la clausula de sofucion de controversias propuesto por el Originador en el Capitulo XV de
ia minuta del Contrato de Concesién.

Que por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012
y sus Decretos Reglamentarios y en ejercicio de las facultades legales, en especial las
contenidas en el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Infragstructura considera que la propuesta en Etapa de Factibilidad del Proyecio de
Asociacion Plblico Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembolse de recursos
plblicos denominado: “Autovia Neiva - Girardot’ presentado por la Estructura Plural
denominada “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA - GIRARDOT,
conformada por CSS CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA DE OPERACIONES DE
INFRAESTRUCTURA S.A de C.V y ALCA INGENIERIA S.A.S. es VIABLE v acorde con ios
intereses y politicas pablicas, atendiendo las siguientes consideraciones:

a) ElPian Naciona! de Desarrofio 2014 - 2018 “Todos por un Nuevo Pais” se basa en tres
pilares que son Paz, Equidad y Educacion, deferminando como una de las estrategias
transversales para ia consolidacion de dichos pilares ¢l desarrolio de la competitividad y

de infraestructuras esiratégicas. y




RESOLUCION No. 1579 del 15 de Septiembre de 2015 - Hoja No. 4

b)

De conformidad con el articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, son funciones generales de
la ANi “identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativa de concesiones u ofras
formas de Asociacion Pablico Privadas para el desarrollo de la infraestructura de
transporte y de los servicios conexos o relacionados.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite a las Entidades Estatales incluir en los
coniratos que celebren las modalidades, condiciones y clausulas que consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden ‘plblico y las buenas costumbres, norma que armoniza con la finalidad de Ia
actividad de los servidores pablicos a que alude el articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
encaminada al cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, e Originador llevd a cabo ia debida
difigencia financiera entregando lo siguiente:

»  Evaluacién costo beneficio del proyecto en el respectivo analisis del impacto social,
economico y ambiental del proyecto sobre la poblacion directamente afectada y fa
evaluacion de los beneficios socio-econémicos.

» Modelo financiero, en hoja de calculo debidamente detallado y formulado, el cual
contiene entre ofros: Estimacion de inversién y de costos de operacion y
mantenimiento y sus proyecciones, donde se puede evidenciar el rubro de
administracion, imprevistos y ufilidad, Estimacion de los ingresos del proyecto y sus
proyecciones, supuestos financieros y estructura de financiamiento, Estados
Financieros, Valoracion del Proyecto, Manual de Operacién del Usuario del Modelo
Financiero, Disefio definitivo de la estructura de ia transaccion propuesta, donde se
identifican los actores financieros, operativos y administrativos involucrados.

*» Ent{érminos de Riesgos presenté tipificacion, estimacion y asignacion de los Riesgos
del Proyecto, donde el resultado de los mismos fue presentado ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito piblico y ante el Ministerio de Transporte en cumplimiento de los
tramites requeridos por la normatividad vigente.

+ Adicionaimente, el originador present6 Ia justificacion de utilizacién del mecanismo
de asociacion plblico privada como una modalidad para la ejecucion del proyecto,
de conformidad con los parametros definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion, Entidad a la que se presenté dicha justificacion y donde se obtuvo ¢!
concepto previo favorable de acuerdo con la normatividad vigente.

Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador
entregs todos los estudios técnicos requeridos para fa Factibilidad Técnica del Proyecto
y en ese sentido se cumplié con la debida diligencia técnica.,

Asimismo y de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador
presentd los estudios requeridos para la Factibilidad juridica del Proyecto y la minuta de
contrato de concesion en el que certifico haber lievado a cabo la debida diligencia.

Una vez revisado el contenido juridico de la minuta de contrato de concesion Partev

General y Parte Especial, se evidencia que ia misma recoge los lineamientos generales
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del contrato estandar manejado para las asociaciones piiblico privadas de iniciativa

plblica que hacen parte del Programa de la Cuarta Generacién de Concesiones Viales
4G.

Que el Vicepresidente de Estructuracion de ia Agencia Nagional de infraestructura comunico
al Originador las condiciones adicionales de orden financiero y juridico en las cuales la
Entidad aceptaria la [niciativa Privada, incluyendo el monto que la ANI aceptaba como valor
de los estudios realizados, e hizo remisién de los contratos parte general y especial, con sus
respectivos anexos y apéndices en los cuales estan contenidas las condiciones de
aceptacion técnicas, financieras y juridicas bajo las cuales se otorga viabilidad a la propuesta
en etapa de Factibilidad. -

Que el Representante Comln de la Estructura Plural denominada ‘PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA - GIRARDOT®, conformada por. CSS
CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA
S.Ade C.VyALCAINGENIERIA SAS., mediante Oficio No. 2015-409-042111-2 del 13 de
Julio de 2015, manifesté (...) de manera expresa, clara e irrevocable que ACEPTO en su
integridad los términos y condiciones de la aprobacion de la factibilidad del mencionado

proyecto, contenidos en su comunicacion del asunio, asf como en sus documentos anexos y
complementarios ”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, logrado el
acuerdo entre la Entidad y el originador del proyecto, el 13 de julio de 2015 la Agencia
Nacional de Infraestructura publicé en fa pagina del SECCP los documentos del proyecto de
asociacion publico privada de iniciativa privada sefialando las condiciones que debian cumplir
los terceros interesados en pariicipar en la ejecucion del proyscio, y publicd et acuerdo, la
minuta del contrato y sus anexos, el proyecto de pliego de condiciones seleccion abreviada
de menor cuantia, y demas documentos correspondientes al proceso de Asociacion Pablico
Privada No VJ-VE-APP-IPV-005-2015, cuyo objeio es "Los estudios y disefios definitivos,
financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
operacion y mantenimiento y reversion del CORREDOR VIAL NEIVA- AIPE- CASTILLA-
ESPINAL- GIRARDOT”, anunciando su intencién de adjudicar un contrato al proponente

originador en las condiciones acordadas, si no existieren ofros interesados en la ejecucion
del proyecto.

Que legado el dia y la hora previsto en el cronograma para la presentacion de
manifestaciones de interés, esto es el dia 14 de septiembre de 2015 a las 10:00 a.m., no se
recibié ninguna manifestacion de interés para el presente proceso de Asociacion Plblico
Privada No VJ-VE-APP-IPY-005-2015, por lo que no resulta procedente la conformacion de
la Lista de Precalificados ni fa Aperiura del respectivo Proceso de Seleccién Abreviada.

Que el inciso 3 del Articulo 19 de fa Ley 1508 de 2012, consagra que “transcurrido el plazo
de fa publicacion antericrmente referida, sin que ningtn interesado distinto af originador del
proyecto manifieste a fa entidad estatal competente, su inferés de ejecutario o cumpla las
condiciones para participar en su ejecucion, se podré contratar con ef originador de manera

directa en fas condicionss pactadas’, disposicidn que se constituye en una causal de
contratacién directa.

Que en concordancia con lo anterior el articulo 2.2.2.1.5.12 dei Decreto 1082 de 2015, que
compild los articulos 30 del Decreto 1467 de 2012 y 6 inciso 2 del Decreto 2043 de 2014,
establece: “Si se recibieren manifestaciones de interés deniro del término sefialado en el
articulo anterior y se cumple con los requisitos previstos en la publicacion, la entidad estatal
competente, sin consideracién al presupuesto estimado de inversién, debera proceder a
\\.@z conformar fa lista de precalificados ... En caso contrario, procederd a contratar con el V"
Ny

)
N
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originador de manera directa en las condiciones publicadas’, disposicion esta que ratifica la
situacion legal aqui enunciada como constitutiva de una causal de contratacion directa.

Que el valor del contrato resultante de la Asociacién Pablico — Privada de Iniciativa Privada
denominada “Autovia Neiva - Girardot”, es de Dos billones diecisiete mil novecienios un

millones seiscientos treinta y seis mil cuarenta y siete Pesos ($2.017.901.636.047) del Mes
de Referencia.

Que el Originador cumplio en materia financiera y juridica con los requerimientos de las
‘Condiciones adicionales bajo las cuales la Enfidad aceptarfa la Iniciativa privada’,
establecidos en la comunicacién de viabilidad de la propuesta en Ia etapa de factibilidad del
presente proyecto de Asociacion Plblico —Privada de Iniciativa Privada.

Que el Originador, mediante Oficio No. 2015-409-058100-2 del 14 de septiembre de 2015,
radico ante la Entidad la siguiente documentacion complementaria con miras a la
adjudicacion del Proceso de Seleccion No. VJ-VE-APP-IPV-005-2015:

Acuerdo de Garantia.

Certificados de Aportes Parafiscales.
Cupos de Crédito Especificos.
Garantia de Seriedad de la Oferta.

Que verificada la informacion en cuestion por la ANJ, se evidencié que la misma se encuentra

acorde con lo exigido por fa Entidad en el Memorando de Fijacion de Condiciones en
Factibilidad.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el Contrato de Concesion bajo el esquema de Asociacion
Pablico Privada de Iniciativa Privada para ia ejecucion del proyecto cuyo objeto es “Los
estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejorarmiento, rehabilitacion, operacién y mantenimiento y reversién del CORREDOR VIAL
NEIVA- AIPE- CASTILLA- ESPINAL- GIRARDOT. al Originador Estructura Plural
denominada “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA - GIRARDOT”,
conformada por CSS CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA DE OPERACIONES DE
INFRAESTRUCTURA S.A de C.V y ALCA INGENIERIA S.A.S.

ARTICULO SEGUNDO. Suscribir el Contrato de Concesién bajo el esquema de Asaciacion
Plblico Privada de Iniciativa Privada para la ejecucion del proyecto cuyo objeto es "Los
estudios y disefios definitivos, financiacién, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacién y mantenimiento y reversién del CORREDOR VIAL
NEIVA- AIPE- CASTILLA- ESPINAL- GIRARDOT”, de conformidad con las condiciones
acordadas entre el Originador y fa Agencia y acorde con lo dispuesto en el Articulo 19 de la
Ley 1508 de 2012, el articulo 2.2.2.1.5.12 del Decreto 1082 de 2015, que compilé los
arficulos 30 del Decreto 1467 de 2012 y 6 inciso 2 del Decreto 2043 de 2014 y con
fundamento en tas consideraciones anteriormente expuestas.

i PARAGRAFO: El valor del contrato resultante de la Asociacidn Publico — Privada de

Iniciativa Privada "Autovia Neiva - Girardot', es de Dos billones diecisiete mil novecientos un
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millones seiscientos treinta y seis mil cuarenta y siete Pesos ($2.017.901.636.047) del Mes
de Referencia.

ARTICULO TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Representante Comin del
Originador Esfructura Plural denominada “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA
NEIVA — GIRARDOT”, conformada por CSS CONSTRUCTORES S.A, CONTROLADORA
DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A de C.V y ALCA INGENIERIA SAS., en
los términos previstos en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo
Contencioso Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, advirtiendo que contra la
misma no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente acto administrativo en ef Sistema Electronico
para la Contratacién Piiblica (SECOP) a través del Portal Unico de Confratacion.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige & partir de fa fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de Septiembre de 2015.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\

~+ ALFREDO BOCANEGRA VARON
Vicepresidente Juridico

/—/
e

\‘&_& Proyecto: Maria Yahvezzing Del Castillc Lapez — Abogada GIT de Confratacion — Vicepresidencia Juridica.

Revisd aspecios juridicos: Gabriel Eduardo Del Tor Benavides — Gerente GIT de Centratacion — Vicepresidencia Juridica. |«
Revist aspectos juridicos: Diego Andrés Beltran - Gerente GIT Juridico de Estructuracion — Vicepresidencia Juridica e

Revist aspectos juridicos: Victor Manuef Armero Osorio - Abogado GIT Juridico de Estructuracion — Vi preside}sia Juridice zg—
Revist aspectos téenicos y financieros: Camilo Andrés Jaramilo Bermocal - Vicepresidenta de Estruckiicion
Reviso: ivan Mauricio Fiero Sanchez — Gerente de Proyectos — Vicepresidencia de Estruciuracion
Revisd aspectos técnicos: German Fuartes - Gerente de Proyexios — Vicepresidencia de Estructur

2 Renish zspecto inancero: Andes Abeto Heméniez Florga - Geren'e GI Finenciero~ Vioepresideia de Esiuctracin. jﬁ-§







