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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVEI}!TOQ’ EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCI_ON DE: LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU 1 PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (KO+000 y él K0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. 1 [

RS

Entre los suscritos, JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 10.533.298 expedida en Popayan, obrando en nombre y representacion de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI— en su calidad de \:/ic'\epresidente de
Gestion Contractual, quien en ejercicio de las facultades conferidas mediante R'e}éoluciones Nos.
1113 de 2015 y 0342 de 2018, fue nombrado mediante Resolucion No. 1731 del| 19 de diciembre
de 2017 y posesionado mediante Acta No. 007 del 10 de enero de 2018, por una ﬁéne, y quien para
efectos de este acto se denominara la AGENCIA o la ANI; y GUSTAVO ADOLFO GOMEZ
GONZALEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.231.564 de Bogota, quien obra en
nombre y representacion de CONCESION RUTA AL MAR S.A.S. -CORUMAR S.A.S.— lo cual se
acredita con el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio de Monteria, quien para efectos del presente documento se denominara LA
CONCESIONARIA; y ALEJANDRO RESTREPO GOMEZ, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 79.155.746 de Bogota D.C., quien obra en nombre y representacion de
CONSORCIO CR CONCESIONES, identificado con NIT 900.910-448-5, quien para efectos del
presente documento se denominard LA INTERVENTORIA del Contrato de Concesiéon Bajo el
esquema de APP No. 016 de 2015, hemos convenido suscribir la presente Acta, previas las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el catorce (14) de octubre de 2015 se suscribié entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y la Sociedad Concesionaria “Concesion Ruta al Mar S.A.S.", quienes en
adelante se llamaran las Partes, el Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 016
de 2015, cuyo objeto es “La Construccion, Mejoramiento, Operacién y Mantenimiento y
Reversién del sistema vial para la conexion de los Departamentos Antioquia — Bofivar'.

Z; Que el dia veintisiete (27) de noviembre de 2015, las Partes suscribieron Acta de Inicio del
Contrato de Concesidn.

3. Que la Fase de Construccion del proyecto inicio el dia veintiséis (26) de enero de 2017. Lo
anterior, de acuerdec con el acta de inicic de la Fase de Construccién suscrita entre las Partes
y la Interventoria.

4. Que la Concesién Rutz al Mar S.A.S., solicitd Licencia Ambiental para el proyecto
denominado Unidad Funcional 7, Tramo 7 3 Tolu - Pita Abajo - El Pueblito, a través de la
Ventanilla Integrada de Tramites Ambientales en Linea — VITAL, con numero
0200900894996017004, radicada con el nimero 2017028900-1-000 del 24 de abril de 2017:

5. Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, profirio el Auto 01686 del 05 de
mayo del 2017, por el cual se inicia un tramite administrativo de Licencia Ambiental y se
adoptan otras decisiones

6. Que la ANLA, mediante comunicacionas de radicado 2017038406-2-000 del 26 de mayo de
2017, 2017038656-2-00C y 2017038662-2-000 del 30 de mayo de 2017 convocd a una
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RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el K0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. I
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reunion el 1 de junio de 2017, a la Agencia Nacional de Infraestructura -+ ANI, a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y al Ministerio de Tranfs;p;c)rte de Colombia
respectivamente, con el fin de sefialar que el proyecto objeto del tjrér;nfite en curso, se
encuentra dentro del 4rea de expansion futura del Aeropuerto Regiqrja'l del Golfo de
Morrosquillo, contemplada en el Plan Maestro Aeroportuario aprobado éeg?t’m Resolucion N°
02612 del 8 de octubre de 2015 y declarado de utilidad publica e interés }’sqdiai, através de la
Resolucién N° 00140 del 19 de enero de 2016, de la Aeronautica Civil.

7. Que, en desarrollo del tramite administrativo citado, el 12 de junio del 2017, se celebro la
audiencia de informacion adicional del tramite administrativo de la Licencia Ambiental del
proyecto Construccion del corredor Tolt - Pita Abajo - El Pueblito, quedando fijados los
requerimientos en el Acta 049 del 2017. El requerimiento 1 contenido en el Acta 049 del 2017,
trata sobre la descripcién del proyecto, asi:

“Presentar evidencia de la compatibilidad del proyecto vial, respecto al Aeropuerto del golfo de
Morrosquilio propiedad de la Aerocivil. En_caso de requerirse ajustes al disefio vial se debe
presentar toda la informacién respectiva acorde a los Términos de Referencia TR M-M-INA-02
Versién 02, acogidos mediante Resolucién 0751 del 26 de marzo del 2015."

8. Que la ANLA mediante comunicacion 2017045303-2-000 del 21 de junio de 2017 solicité a
la Agencia Nacional de Infraestructura su pronunciamiento, en relacién con la interferencia
entre el proyecto “Construccion del Corredor Tolt — Pita Abajo - Pueblito. UFI 7" y la
expansion futura del Aeropuerto contemplada en el Plan Maestro Aeroportuario aprobado
mediante la Resolucién 2612 del 8 de octubre de 2015, ademas de la adecuacion del mismo
para el cumplimiento de las normas de seguridad Aeroportuaria. -

9. Que mediante radicado 2017046720-2-000 del 27 de junio de 2017, la ANLA solicité al
Ministerio de Transporte el pronunciamiento sobre la compatibilidad del referido proyecto vial
y el Aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, en el marco del tramite de licenciamiento en curso.

10.  Que el 28 de junio de 2017, mediante comunicado con radicado ANLA N° 4120-E2-13540. |a
ANLA solicité a la ANI pronunciamiento en relacion con la compatibilidad del proyecto vial,
respecto al aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, indicando que requiere dicha informacion
para la evaluacion sobre la solicitud de licencia ambiental que se encuentra en curso.

11.  Que la ANI, mediante oficio con radicado de salida N° 2017-605-022472-1 del 18 de julio de
2017, atiende el requerimiento de la ANLA citade en el numeral 5 anterior, indicando que:

“En atencion a la compatibilidad de los proyectos "Conslruccion tramo de la via Told — Pita Abajo
— El Pueblito, UF7.3" y expansién del Aeropuerto de! Golfo de Morrosquillo, le informo que el
pasado 28 de junio de 2017 se llevd a cabo un comité con el director de la Aerocivil donde se
acordé que:

o
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (KO0+000 y ‘el K0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

1. El Concesionario de Antioquia — Bolivar desarrollara las actividades de construccion de la
variante Tolti con el frazado con el que se estructuré el estudio de Jmpac{o ambiental que
fue entregado para evaluacion por parte de la ANLA.

2. Que, en un futuro, cuando la Aerocivil vaya a dar inicio con la construccion de la ampliacion
del asropuerto de Tolu, le informara a fa Agencia nacional de Infraestructura para que esta
a su vez adelante las gestiones inherentes a la modificacion del trazado de variante de Tolu.

3. Para los fines las partes (AEROCIVIL — ANI) suscribiran un convenio interadministrativo, en
el cual quedaran consignados los citados acuerdos y de los deméas temas inherentes a los
mismos tales como plazos, predios, entre otros aspectos que darén cuenta de la
compatibilidad de los proyectos.

4. Se ha fjjado el dia 12 de julio como fecha méxima para la suscripcion del convenio, el cual
serd remitido inmediatamente a la ANLA para atender de fondo la solicitud realizada a través
def oficio del Asunto y continuar asi como el tramite de licenciamiento ambiental.” (negrillas
y Subrayas fuera de texto)

12.  Que por medio de Auto No. 3185 del 31 de julio de 2017, la ANLA reconoce a la Agencia
Nacional de Infraestructura —ANI, como tercero interviniente en el marco de la actuacion
administrativa iniciada mediante eI Auto No. 0686 del 5 de mayo de 2017, tendiente a evaluar
la solicitud de licencia ambiental para la ejecucion del proyecto “Unidad Funcional 7, Tramo
7.3 Tolu-Pita Abajo- El Pueblito”, que se adelanta bajo titularidad de la Concesmn Ruta al
Mar S.A.S.

13.  Que posteriormente la ANI mediante comunicacién con radicado ANLA No. 2017063007-1-
000 del 11 de agosto de 2017, responde nuevamente a la ANLA indicando lo siguiente:

“Con base en lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura — AN! indica que, de
acuerdo con la situacién actual de operatividad e infraestructura del Aeropuerto Golfo de
Morrosquillo y la construccion de la via Tolu- Pueblito, se concluye que no existe
ambientalmente superposicion de proyectos, ya que la coexistencia, 'se demuestra
cuando las areas se superponen con proyectos licenciados y de acuerdo con lo indicado
en parrafos anteriores el Aeropuerto Golfo de Morrosquillo, en los referente a la
expansion no tiene Licencia Ambiental en trémite ni otorgada.

En relacion a la posible expansién del Aeropuerto Golfo de Morrosquillo se tiene que,
una vez quien vaya a ejecutar las obras correspondientes, se verificaré la coexistencia y
compatlibilidad de los dos proyectos Y, en caso dado se efectuaran los ajustes técnicos
o relocalizacion de la via, lo anterior siempre y cuando el proyecto de expansion sea un
hecho.”

14.  Que la Concesion Ruta al Mar S.A.S mediante comunicacion 2017063318-1-000 del 11 de
agosto de 2017, allegé la informacion adicional requerida el 12 de junio de 2017, para
continuar con el tramite de licencia ambiental y frente al requerimiento “(...) Presentar
evidencia de la compatibilidad del proyecto vial, respecto al Aeropuerto del golfo de
Morrosquillo propiedad de la Aerocivil. En caso de requerirse ajustes al disefio vial se debe
presentar toda la informacién respectiva acorde a los Términos de Referencia TR M-M-INA-
02 Version No 2 acogidos mediante la Resolucion 0751 del 26 de marzo de 2015 (...)" indico
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156.  Que la ANLA mediante comunicaciéon 2017070429-2-000 el 30 de agosto de 2017, solicité a
la- Aeronautica Civil pronunciamiento en relacion con la compatibilidad del proyecto vial,
respecto al Aeropuerto del Golfo de Morrosquillo.

16.  Que mediante radicado 2017072809-1-000 del 8 de septiembre de 2017, la Aeronautica civil
dio respuesta a la comunicacion 2017070429-2-000 del 30 de agosto de la presente
anualidad, sefalando que se realizé por parte de la Direccién General de la AEROCIVIL la
firma protocolaria del Convenio Interadministrativo de colaboracion suscrito entre las dos
entidades, no obstante aclara que ain no ha sido firmado por parte de la ANI e indica que
hasta tanto no sea firmado por esta Entidad, no puede garantizar el cumplimiento del mismo.

17.  Que mediante el Auto de Tramite 5679 del 1 de diciembre de 2017, la ANLA declard reunida
la informacion en relacion con la solicitud de Licencia Ambiental iniciada mediante Auto No.
01686 del 5 de mayo de 2017 para el proyecto denominado “Unidad Funcional 7, Tramo 7.3

Tolu-Pita Abajo- El Pueblito” en jurisdiccion del municipio de Santiago de Toli en el
departamento de Sucre.

18.  Que la ANLA mediante Resolucién 01575 del 7 de diciembre de 2017, otorgd la Licencia
ambiental para la ejecucién del proyecto denominado “Unidad Funcional 7, Tramo 7.3 Told-
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DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANT
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.
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|

IOQUIA - BOLIVAR,

Pita Abajo- El Pueblito.”, localizado en el Departamento de Sucre, Municipiéjs de Santiago de
Tolu y San Onofre, comprendido entre el KO+000 al K23+858 con una longitud total de 23,85
km. De la citada Licencia Ambiental se destacan varios apartes relacionados con el desarrollo

de la UF 7.3 y el Plan de Expansién del Aeropuerto del golfo de Morrosqui!io:

“Expuesto todo lo anterior, esta Autoridad considera que tanto el proyecto Construccion del
Corredor Tolt-Pita Abajo- EI Pueblito Unidad Funcional 7, Tramo 7.3, declarado de utilidad
publica mediante Resolucion del Ministerio de Transporte 1826 de 28 octubre de 201 5, como
la expansion futura del aeropuerto Regional del Golfo de Morrosquillo, contemplada en el
Plan Maestro Aeroportuario, aprobado segtin Resolucion 02612 del 8 de octubre de 2015,y
declarado de ulilidad publica e interés social, a través de la Resolucion 00140 del 19 de
enero de 2016, de la Aerondutica Civil, son proyectos de importancia nacional, claves para
impulsar el desarrollo local y regional, asi como para mejorar la conectividad regional y
nacional, tal como fue constatado durante la visita de evaluacion, mediante entrevistas
realizadas a las auforidades locales del municipio de Santiago de Tolt y la comunidad.

Desde el punto de vista técnico, en la evaluacién ambiental realizada se tienen en cuenta
las condiciones ambientales y sociales que permiten considerar la viabilidad del proyecto,
previa la constatacion de las caracteristicas del entorno ambiental y social donde se propone
efecutar, en esa medida durante el proceso se tiene en cuenta su compatibilidad con las
perspectivas del desarrolio local y regional, que generalmente se encuentran establecidas
en los instrumentos de planificacion territorial (Plan de Desarrolio, Planes de Ordenamiento
Teritorial). En este sentido se consideran las posibilidades del desarrollo futiro de la regién,
en cuyo marco se ejecutaran obras de importancia local y nacional, dentro las cuales estan
la ampliacidn del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo.

Si bien las condiciones ambientales y sociales del drea fueron debidamente documentadas
en el EIA entregado para evaluacién del proyecto vial, y guardan coherencia con lo verificado
en campo por esta Autoridad, es importante considerar las expectativas que respecto del
desarrolio futuro de la regidn, se tienen en el municipio de Santiago de Told por parte de las
autoridades locales y sus habitantes.

Desde el punto de vista ambiental es claro que, las dos infraestructuras mencionadas, la via
en proceso de licenciamiento, y el aeropuerto con perspectivas de futura expansion, pueden
garantizar su ejecucion con buenas précticas de manejo ambiental, implementando y
cumpliendo con las medidas de manejo que se establezcan para cada proyecto en el
momento correspondiente.

Sin embargo, queda claro que actualmente la efecucion del proyecto vial, una vez licenciado
de acuerdo con las caracteristicas técnicas incluidas en el EIA, no presenta'una restriccion
para la operacion del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, pero, es evidente que ‘en el
momento en que se materialice la expansion del aeropuerto, la via se constituird en una
limitante fisica, caso en el cual las restricciones que se llequen a presentar deberan ser
resueltas por las partes en su debido momento como se les ha manifestado a las entidades
involucradas a lo largo del presente tréamite de licenciamiento ambiental. |

Por lo anterior esta Autoridad considera necesario que la Concesién Ruta al Mar S.A.S.
durante la etapa constructiva del tramo vial Told - £/ Puebiito y sus intersecciones, debera
incorporar y tener en cuenta los condicionamientos de disefio y/o constructivos producto de
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU 1 PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. i I

las decisiones que se tomen en comun con la Aerocivil relacionados con Iafémpﬁacién del
aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, garantizando que el proyecto vial no afecte la zona de
expansion del referido aeropuerto.” ‘

19. Que, de acuerdo al Plan de Obras vigente, para culminar la construcciéjn de las obras de la
UF 7, faltan 1145 dias (contados desde la fecha del condicionamiento de la Licencia
Ambiental esto es desde el 7 de diciembre de 2017 hasta el 25 de enero de 2021).

20. Que asi mismo, la Resolucién citada, especificamente en el Paragrafo de la Clausula
SEGUNDA dice:

"PARAGRAFO: Para el desarrollo del proyecto la Concesién Ruta al Mar'S.A.S., durante
la etapa constructiva del tramo vial Told - El Pueblito y sus intersecciones, deberé tener
en cuenta los condicionamientos de disefio y/o constructivos, producto de las decisiones
que se tomen en comun con la Aerocivil relacionados con la ampliacion del aeropuerto del
Golfo de Morrosquillo, garantizando que el proyecto vial no afecte la zona de expansion
del referido aeropuerto.”

21.  Que de acuerdo con lo expuesto en la Resolucidn emitida por la ANLA es necesario lograr la
compatibilidad de los proyectos de Construccién de la Unidad Funcional 7.3 con el Plan de
expansion del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, de tal forma que' se cumpla con lo
estipulado por la Autoridad Ambiental, :

22. Que con fundamento en la Resolucion ANLA 01575 de 7 de diciembre de 2017, la Concesioén
Ruta al Mar S.A.S, mediante comunicaciones 2018-409-027712-2 del 16 de marzo de 2018,
2018-409-0466308-2 del 10 de mayo de 2018 y 2018-409-048370-2 del 16 de mayo de 2018,
solicitd a la ANI el reconocimiento del Evento Eximente de Responsabilidad, ante el
condicionamiento de la ANLA en incluir en el proceso constructivo los condicionamientos de
disefio del Plan de Expansion del Aeropuerto del Golfo de Morrosquillo.

23. Que, en virtud del articulo 1° del Decreto 260 de 2004, “La Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil = AEROCIVIL, es una entidad especializada de caracter técnico adscrita
al Ministerio de Transporte, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, tendra
su sede principal en la ciudad de Bogota D.C.".

24.  Quela Aeronautica Civil de Colombia — Aerocivil, mediante Resolucion 2612 del 8 de octubre
de 2015, aprob¢ el Plan Maestro para la expansion del Aeropuerto Golfo de Morrosquillo de
Tolu, que se encuentra ubicado en el municipio de Santiago de Tolu, y que limita al sur del
casco urbano por la via antigua hacia Covefias.

25. Que realizada la sobreposicion de los puntos coordenados contenidos en la Resolucion de
Utilidad Publica expedida por la Aeronautica Civil, respecto al poligono establecido en la
Resolucién de Utilidad Publica N° 1826 del 28 de octubre de 2015 expedida por la ANI para
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO ' EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION Dﬁ LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y ‘el KO+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

Ajgercia Kocwnal de
Infraestructura

|| *1

[ !; I
el Proyecto Conexion Vial Antioquia — Bolivar a cargo de la sociedad Con'cles‘lén Ruta al Mar
S.A.S., se evidencia una interferencia entre los dos proyectos entre las bsmsas K0+000 y el
KO+972 tal y como puede apreciar en Ia &gunente umagen j

26. Que dicha interferencia recae sobre los siguientes bienes inmuebles identificados dentro del
Plan de Adquisicién Predial del Proyecto Conexion Vial Antioquia — Bolivar: |

FOLIO DE ]| NOMBRE

N° | PREDIO | MATRICULA CEDULA CATASTRAL | CATASTRAL

INMOBILIARIA |DEL PREDIO
1 | CAB-6:3-033 | _ 340-105517 _ | 708200002000000010332000000000 | | ARENAL L 2
2 | CAB6'3:034 |  340-6812 | 708200002000000010139000000000 | | MACUMBA
3| CAB7-3-:001 | 1020400068273 | 708200002000000010140000000000 | | LA PERDIZ
4 | CAB7-3:002 |  340-21186 | 708200002000000010318000000000 | | PALMERA
5 | CAB-7-3-003 | 340-32813 | 708200002000000010341000000000 |  MACUMBITA 2
6 | CAB-7-3-004 |  340-53943 | 708200002000000010485000000000 | | E-ROBLE

27.  Que de acuerdo con la informacion suministrada por la Aerocivil, la expansion del Aeropuerto
Golfo de Morrosquillo de Tolu, se realizaria sobre la actual UFI 7.3 (Vanénte Told), del
Proyecto Conexién Vial Antioquia — Bolivar.

o
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO!”XIMENTE DE

RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBS
PUEBLITO),

EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE

DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
EL (K0+000 y el| K0+972), EN

DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
B8 |

CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

il
28. Que la Concesién Ruta al Mar, elevo derecho de peticion a la Aerocivil, me

iH
11

di

2018035070 del 8 de mayo de 2018, en la cual solicitd se diera respuéstg alt“

interrogantes: ,‘ I
1. Informar que contratos suscribié la Entidad entre el 31 de mayo de ?20%3 yel13
de julio de 2018, relacionados con el Aeropuerto Golfo de Morrosquillo|dé Tolit. Por

favor indicar, fecha de suseripcion, objeto, contratista y valor,

2, Informar qué plan maestro se encontraba vigente (indicando | el Acto
Administrativo, y la fecha de publicacién en el Diario Oficial) en relacién con el
Aeropuerto del Golfo de Morrosquillo de Told, entre ef 31 de mayo de 20i13 yel13

de julio de 2015, i
3. Informar qué obras y, o actividades se encontraban previstas en el Plan de
expansion del Aeropuerto Golfo de Morrosquillo entre el 31 de mayo def2013 yel

13 de julio de 2015? {14
4. Respecto al Plan Maestro del Aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, aprobado por

la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil mediante la Resolucién

2612 del 15 de octubre de 2015, por favor informar: | |

a) Informar si la entidad ya cuenta con los disefios definitivos para la
ampliacion de la Pista del Aeropuerto, y sila entidad ya est4 (r_a.'rbitando fo
pertinente a la obtencién de permisos y/o licencias con el fin de: viabilizar
la construccion de la ampliacién o expansion del Aeropuerto conforme el
Plan Maestro. En caso que la respuesta sea positiva, es decir, que la
entidad ya cuenta con estos disefios, solicitamos suministrarnos copia de
los mismos, que contengan ademas todas las memorias y célculos que lo
acomparian, asi como todos los estudios técnicos complementarios no
agotandose en los siguientes; estudios de suelos, planos, identificacion de
redes y disefios de redes (eléctricas, hidrosanitarias, hidraulicas, efc),
identificacién de predios, fichas prediales Y planos, estudios dg titulos y
avalios, en informar si los mismos ya se encuentran ofertados y en qué
esltado del proceso se encuentra cada uno; estudios de planta y perfil, y en
general todos los estudios desarrollados por la entidad o por terceros, y
que la entidad tenga posesién de ellos. i

b) ¢Cuantas fases tiene el plan, en qué consiste cada una y cudl es el tiempo
maximo para su materializacion? [

c) ¢éa la fecha de presentacion del presente derecho de peticion, en qué etapa
de su implementacion se encuentra? |

d) ¢Con qué recursos cuenta la entidad para su implementacion? 'Por favor
indicar los certificados de disponibilidad presupuestal y, o documento
equivalente correspondiente. |

€e) ¢ Qué conlratos ha suscrito la entidad para la implemen(acijéﬁ del plan
maestro? Por favor indicar nimero de contrato, tipo, fecha, objeto, valor y
contratista.

f ¢Para qué fecha se tiene prevista Ja efecucion de la ampliacién de la pista

del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo ubicado en jurisdiccion del
municipio de Tolu?

ante Radicado
los siguientes

29.  Que la Aerocivil, mediante comunicacion 4005.145-2018020469 del 11dé-ﬁ18y0 de 2018,

remitida por el Concesionario a la ANI a través de comunicacién con radicado ANI N° 2018-

1l
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DELAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PIT‘A ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANT{OQL}_IA - BOLIVAR,

CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

1 1
. L]
409-056285-2 del 06 de junio de 2018, en la cual dio respuesta al antergbr derecho de
peticion, informé que: il ! f
“En las fechas mencionadas entre el 31 de mayo de 2013 y 13 de julio de 201 5, el Aeropuerto
Golfo de Morrosquillo de Tolt no contaba con Plan Maestro. ‘

(..)

"El Plan Maestro del Aeropuerto Golfo de Morrosquillo, determino las obras e inversiones
propuestas en 3 fases de tiempo para su desarrollo, de acuerdo a la funcion y sector dentro
del aeropuerto”

(o)
‘hasta tanto nos e cuente con los recursos aprobados por el DNP no se puede determinar
fecha para el desarrollo de la expansion determinada en el Plan Maestro”.

Se destaca que, entre las fases sefialadas, la pertinente con la ampliacion en la pista del
aeropuerto, que cual corresponde a la serie 101 "Construccién de Pista en pavimento Flexible
(2.200m), se encuentra en la Fase de Implementacién 3 (Mejoras del Lado Aire), con una
duracion de 3.7 luego de ejecutarse las Fases 1y 2.

30.  Que como conclusién a todo lo expuesto, en la actualidad, y puntualmente entre las abscisas
K0+000 y el KO+972 de la Unidad Funcional 7.3 (Variante Tolu) existe un impedimento para
el inicio de las Intervenciones pactadas en el Contrato, pues de acuerdo con la decisién de
la ANLA, es necesario modificar el trazado y disefio geomeétrico del Proyecto en estas
abscisas, lo cual implica para el Concesionario adelantar las actividades de ajuste al trazado,
para luego revisar conjuntamente con la ANl y la Interventoria la viabilidad de dicha
modificacién y en caso que se encontrarlo viable, suscribir los documentos contractuales
necesarios para ajustar el Contrato a la presente circunstancia.

31. Que la Interventoria del Proyecto, CONSORCIO CR CONCESIONES mediante
comunicacion con radicado ANI No. 20184090526962 de fecha 29 de mayo, conceptud lo
siguiente:

lr(. . .)..

Finalmente desde el punto de vista técnico, esta interventoria considera que adicional a la
ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad, ocasionado por el condicionamiento de
la licencia ambiental en la Resolucién No. 01575 de 2015, no es imputable al concesionario
responsabilidad, con respecto a gestionar previamente alguna alternativa para evitar
superposicién de los proyectos, teniendo en cuenta que los dos proyectos cuentan con
declaracion de utilidad pablica mediante resolucién del ministerio de Transporte 1826 de 28
octubre de 2015 para el proyecto Construccién del Corredor Told-Pita Abajo-El Pueblito
Unidad Funcional 7, Tramo 7.3 y mediante Resolucién de la Aeronautica Civil No. 00140 de/
19 de enero de 2016 para el Plan Maestro Aeroportuario, declaraciones posteriores a la
estructuracion del contrato 016 de 2015. -

(...)
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO | EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

Ahora bien, desde el punto de vista legal, si bien es cierto, la Resolucion 01575 del siete (7)
de diciembre de 2017, emitida por la ANLA, otorgd la licencia ambiental para la ejecucion del
prayecto denominado “Unidad Funcional 7, Tramo 7.3 Tolu- Pita Aba'jo | El\Pueblito, también
lo es que en dicho pronunciamiento ordené que “durante la etapa construd‘frva del tramo vial
Tolt - El Pueblito y sus intersecciones, deberé tener en cuenta n'os condicionamientos de
disefio y/o constructivos, producto de las decisiones que se tomen en comuin con la Aerocivil
relacionados con la ampliacion del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, garantizande que el
proyecto vial no afecte la zona de expansion del referido aeropuerto”.

(.-)

Es asi como el pronunciamiento bajo el cual la ANLA ata la Licencia Ambiental otorgada a
“condicionamientos de disefio y/o constructivos, producto de las decisiones que se fomen en
comun con la Aerocivil relacionados con la ampliacién del aeropuerto del Golfo de
Morrosquillo...”, a la luz de las estipulaciones contractuales, en efecto puede ser considerado
como un evento o circunstancia fuera del control razonable del Concesiondrio, que afecta de
forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, en
especial o atinente a replantear los Estudios de Trazado y el Disefio Geométnco para la citada
Unidad Funcional.

Ahora bien, la dificultad que subyace a la efecucién contractual comporta aépectos adversos,
maxime cuando la decisién obliga a realizar modificaciones a los Estudios de Trazado y
Disefio Geométrico. (...)".

32.  Que, en relacién con la posible ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad, la
Gerencia Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno de la ANI se
pronuncié mediante Memorando Interno No. 201-605-008151-3 del 29 de mayo de 2018, en
los siguientes términos:

Mans)

Conclusion

De Jo anteriormente expuesto la GIT Ambiental manifiesta que, a pesar de las gestiones y
aclaraciones presentadas a la ANLA por parte del Concesionario y la ANI, dentro del tramite de
licenciamiento ambiental, frente a la “superposicién” de los proyectos, la Licencia Ambiental
otorgada mediante Resolucion No. 1575 del 7 de diciembre de 2017, la ANLA establecié que
“(...)Para el desarrollo del proyecto la Concesién Ruta al Mar S.A.S., durante'la etapa constructiva
del tramo vial Toli - El Pueblito y sus intersecciones, deberé tener en cuenta los
condicionamientos de disefio y/o conslructivos, producto de las decisiones que se tomen en
comun con la AEROCIVIL relacionados con la ampliacién del aeropuerto del Golfo de
Morrosquillo, garantizando que el proyecto vial no afecte la zona de expansion del referido
aeropuerto(...)", lo cual no es imputable al concesionario por lo expuesto anteriormente, por lo
que a juicio de esta Gerencia este condicionamiento, constituye un evento eximente de
responsabilidad — EER para la concesién, que trae consigo la aplicacion del literal (g) de la
seccion 8.1 de la Parte General del Contrato de Concesién, el cual indica que
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO | EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUC!}ON Dﬁ LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU < PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. [ 1 ‘ '
‘(...) Si la Autoridad Ambiental sujeta el trémite y/o el otorgamiento de [a L}cgncfa Ambiental a
modificaciones en los Estudios de Trazado y Diseiio Geométrico o a la ejecucion de obras no
previstas en el Apéndice Técnico 1, se procederd como sigue, siempre que Ia'; cpndfcfdn impuesta
por la Autoridad Ambiental no se deba a causas imputables al Concesr‘oqariol.' }

(N La ANl asumiré el sobrecosto (entendido como la diferencia entre :e‘l cbs‘;‘o de las obras no
previstas y el de las obras previstas en este Contrato) que se derive de 14 decisién en firme
de la Autoridad Ambiental, previo acuerdo entre ef Interventor, el Supervisor de la AN! y el
Concesionario sobre el valor del sobrecosto (y/o sobre el impacto en lel Plan de Obras
cuando aplique). Para estos efectos, previa aprobacién del Interventor y de la ANI, el
Concesionario pagaré los sobrecostos respectivos y la ANI compensard al Concesionario
lo que corresponda, para lo cual se aplicara mutatis mutandi el mismo procedimiento
previsto en la Seccidn 7.2(e) de esta Parte General [ |

Aclarando que no se reconoceran costos ociosos por mayor permahencia en obra o
sobrecostos por la posible modificacion al disefio que se realice, razon por la cual la ANI,
a la fecha, no queda obligada a efectuar ningtn tipo de reconocimiento por este concepto
de acuerdo con lo regulado en la seccion 8.1 (g) de la Parte General del Contrato de
Concesion”. ;

33.  Quela Gerencia de Asesoria Legal y Gestion Contractual 3 de la Vicepresidencia de Juridica
de la ANI mediante Memorando Interno No. 2018-300-008663-3 se pronuncié en los
siguientes términos:

A
en el presente caso, si se configura un Evento Eximente de Responsabilidad, en la medida
en que la decision tomada por la ANLA se puede catalogar como una circunstancia fuera del
control razonable del concesionario que afecta de forma sustancial y adversa el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato, y adicionalmente se materializa el supuesto
contractual regulado en la Seccién 8.1 (g) de la Parte General, 1

Segtin la seccion 14.2 de Ia Parte General del Contrato de Concesion, se entiende por Evento
Eximente de Responsabilidad, ‘cualquier evento, circunstancia o combinacion de eventos o
circunstancias fuera del control razonable de a parte que lo invoca, que afecte en forma
sustancial y adversa el cumplimiento de fas obligaciones derivadas del Contrato, respecto de
las cuales se invoca; después de haber efectuado todos los actos razonablemente posibles
para evitarlo”. i

(-

Finalmente considera esta gerencia legal, que es procedente acceder a declarar la
ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, por razén o con ocasion de la
decision tomada por la ANLA, lo cual coincide con la situacién prevista por el Literal (g) de la
Seccién 8.1 de la Parte General del Contrato.. " !

34. Que, en relacién con la posible ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad, la
Gerencia Riesgos de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno de la ANI se
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO ! EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el K0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. L
[T _

pronuncié mediante Memorando Interno No. 2018-602-008561-3 del 7 Fle‘ju_nio de 2018 en
los siguientes términos: L1 ‘;

i) HRIAIR:

i
Recomendaciones para el Acta de EER.

Sobre la alternativa para superar el EER: La alfernativa de disefio que armonice la superposicién
de los dos proyectos debera procurar Ja optimizacién de costos para las partes implicadas. Esto
implica que el concesionario deberd escoger aquella allernativa que presente mejor relacién
costo/beneficio para ambas partes en su conjunto, incluidos fos potenciales riesgos que pueda
acarrear la alternativa para cada una de las partes.

Sobre los costos adicionales de Ia alternativa, la interventoria conceptia que ‘la necesidad de
realizar los andlisis respectivos sobre la viabilidad del ajuste de las Unidades 'Funcionales
afectadas y, en especial, en ef Capex ¥ Opex de cada una de ellas [las Unidades Funcionales],
los cuales, hasta el momento, han arrojado en reuniones efectuadas junto con el Concesionario
¥ la ANI que no generan costos adicionales.” ‘

i
Sin embargo, la Gerencia de Riesgos aclara que si se generan mayores costos que se pagarfan
contra una reduccién de alcance en obras menos prioritarias de acuerdo con e/ objeto del
contrato, y que este mecanismo de compensacion de riesgos, disponible conforme el contrato de
concesion, resulta idoneo en la etapa en la que esta el proyecto.

Sobre las obligaciones afectadas: Se recomienda establecer en el acta qué obligaciones
concretas del concesionario quedaran suspendidas por la presente materializacion del riesgo
hasta que se acuerde una solucién viable. Asi mismo, se recomienda establecer cuales PR’s en
particular se verédn afectados por la materializacion de este riesgo en la Unidad Funcional 7.3. Lo
anterior implica que aquellas obligaciones, actividades y tramos que no se vean comprometidos
por la malerializacion de este riesgo, es decir, que tengan una ruta critica que no dependa de la
solucidn técnica a proponer, seran exigidos por la ANI dentro de los términos y condiciones
normales del contrato.

Para el Evento Eximente de Responsabilidad:

A. Imposibilidad de Cumplimiento de Obligaciones: Si bien la licencia fue concedida por la
ANLA, se requiere armonizar ambos proyectos lo que, segin'la interventoria,
‘necesariamente implica una modificacion def trazado el proyecto Antioquia-Bolivar o el
disefio de una obra especial con participacion de los dos proyectos|(Deprimido de la
carrelera vehicular), para garantizar que el proyecto vial no afecte la zona de expansion
del aeropuerto”. En esa medida, ia superposicion actual de ambos proyectos esté
generando una imposibilidad de cumplimiento de sus obligaciones tal cual estén hoy en
dia estipuladas en el contrato, {1

B. Fuera del control del Concesionario (Imprevisibilidad y debido a un rerciero): Siguiendo
sentencia citada en los considerandos, se procedera a justificar fa no imputabilidad
concesionario bajo las condiciones de imprevisibilidad y exterioridad.
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE|LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANT‘OQU]A BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL. ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

1 'L 1t {
A pesar de que la ANLA solicité al concesionario (entonces ongrnador) la venf:cac:dn del
plan de expansién del Aeropuerto de Toltl y de que este no pr?senté a la ANI ningtn
documento que sustentara que hizo la consulta, la ANLA, al no solicitar al concesionario
un DAA, acepté el trazado sobre el cual después puso un condtc:énam.'enfo

Asi pues, si bien al momento de la estructuracién era previsible lque la ANLA podria
solicitar y, eventualmente, condicionar la licencia a la armon.'zac.'én de ambos proyectos,
una vez la ANLA exhorta al concesionario a proceder con el EIA sin tener un DAA previo,
dicha previsibilidad se elimina porque da a entender que el frazado actual no iba a
necesitar de alternativas que armonizaran con el proyecto de expansion del aeropuerto.
Por o anterior, un condicionamiento posterior a una no-solicitud de un DAA es imprevisible
y se debe a un tercero ajeno al concesionario.

Ademés, la situacion de superposicion es previa a la concepcion del proyecto porque la
via existente atraviesa parte de la zona de expansion del aeropuerto. La problematica
existe para la Aerocivil aun sin las intervenciones a cargo del proyecto Antioquia — Bolivar,
pero se exacerba con dichas intervenciones porque la extensién de la via existente, a
cargo de Antioquia — Bolivar, terminaria de atravesar la zona de expansion del aeropuerto.
En ese sentido, es en virtud del nuevo proyecto que la ANLA solicita que las nuevas obras
no se superpongan a la zona de expansion del aeropuerto, pero la armonizacion es un
problema que venf{a de tiempo alrés.

Ahora bien, un cambio de disefio en esta etapa surge como una oportunidad para buscar
fa eficiencia y la coordinacion interinstitucional con miras a obtener la opcion que resulte
mas conveniente para las partes implicadas.

Concesionario agoté recursos (irresistibilidad): La tercera condicién de evento eximente
de responsabilidad es que el concesionario no pueda evitar la situacion aun haciendo todo
lo que esté en su poder para superarla.

La solicitud de armonizacién por la autoridad ambiental tiene el efecto de no dar viabilidad
al trazado actual. Para este trazado no se han encontrado, con la informacién a la fecha,
alternativas viables de intervencion que hagan parte el alcance récnicb del contrato del
concesionario, y a su vez dentro del riesgo de construccién a su cargo) Por lo anterior, a
la fecha no se vislumbra que pueda haber otra alternativa que conserve el mismo trazado
y diseflo no-objetado por la interventoria, y se configura la irresistibilidad al efecto de la
solicitud de armonizacién por parte de la ANLA.

Para la Fuerza Mayor en la seccién 8.1 g):

D.

Condicionamiento de la Licencia: segiin el concepto de la interventoria 'no se puede
afirmar que la Autoridad Ambiental, en si, esta sujetando el otorgamiento de la Licencia
Ambiental a la modificaciéon en los Estudios de Trazado y Disefio Geomélrico o a la
ejecucion de obras no previstas, sino que le ordena al concesionario tener en cuenta los
condicionamientos de disefio producto de las decisiones que se tomen con la Aerocivil,
situacion frente al cual luego de varios analisis, se tomé la decisién mds favorable, que fue
la de realizar una modificacion af trazado”.

Sin embargo, dado que la Resolucion de aprobacién de la Licencia Ambiental establece
que el concesionario “deberd incorporar y tener en cuenta los condicionamientos de disefio
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE

RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE {LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL

PUEBLITO),

EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y eli KO+972), EN

DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTiOQUIA BOLIVAR
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

y/o constructivos producto de las decisiones que se tomen en ’com&n con la Aerocivil
relacionados con la ampliacién del aeropuerto del Golfo de Morrosbur’ﬂo, garantizando que
el proyecto vial no afecte la zona de expansién del referido aeroplerto”, y que no fue
posible tomar una decision en conjunto con la Aerocivil, se decidié realizar un cambio de
disefto. Lo anterior pensando en no afectar la zona de expansién del Aeropuerto y en que
unas obras posteriores de la Aerocivil encaminadas a trasladar la carretera pueden resultar
onerosas para el Estado y afectar la circulacion de carga pesada del proyecto Antioquia -
Bolivar. Bajo esta premisa, se hace necesario cambiar el disefio. Por tanto, la decision de
la ANLA se podria interpretar como un condicionamiento de la licencia ambiental.

Segun este andlisis, con la informacion disponible y los conceptos técnicos considerados, se
considera que existen los elementos para configurar una fuerza mayor o caso fortuito, en los
términos definidos por el Consejo de Estado, y se cumplirian las condiciones para declarar un
Evento Eximente de Responsabilidad tal cual esta regulado en el conirato de concesién. Lo
anterior es el resuftado de la materializacién del riesgo de condicionamiento de licencia ambiental
cuya definicién y efectos estan explicitamente estipulados en la seccién 8.1 g) del mismo. Esto
quiere decir que procede la solicitud del concesionario, y que corresponde reconocer a este jo
estipulado exclusivamente en dicha seccién. (...)"

Sobre la alternativa para superar el EER: La alternativa de disefio que armonice la superposicion
de los dos proyectos debera procurar la optimizacién de costos para las partes implicadas. Esto
implica que el concesfonario deberd escoger aquella alternativa que presente mejor relacion
costo/beneficio para ambas partes en su conjunto, incluidos los potenciales riesgos que pueda
acarrear la alternativa para cada una de las partes.

Sobre los costos adicionales de la afternativa, la interventorfa conceptia que ‘“la necesidad de
realizar los analisis respectivos sobre la viabilidad del ajuste de las Unidades !Funcionales
afectadas y, en especial, en el Capex y Opex de cada una de ellas [las Unidades Funcionalss],
los cuales, hasta el momento, han arrojado en reuniones efectuadas junto con el Concesionario
y la ANI que no generan costos adicionales.”.

Sin embargo, la Gerencia de Riesgos aclara que si se generan mayores costos que se pagarian
conlra una reduccion de alcance en obras menos prioritarias de acuerdo con el objeto del
contrato, y que este mecanismo de compensacion de riesgos, disponible conforme el contrato de
concesion, resulta idéneo en la etapa en la que estd el proyecto.

Sobre las obligaciones afectadas: Se recomienda establecer en el acta qué obligaciones
concrelas del concesionario quedarén suspendidas por la presente materializacién del riesgo
hasta que se acuerde una solucion viable. Asi mismo, se recomienda establecer cudles PR’s en
particular se verén afectados por la materializacién de este riesgo en la Unidad Funcional 7.3. Lo
anterior implica que aquellas obligaciones, actividades y tramos que no se veah comprometidos
por la materializacion de este riesgo, es decir, que tengan una ruta critica que 'no dependa de la
solucion técnica a proponer, seran exigidos por la ANI dentro de los términos y: condiciones
normales del contrato”.  (...). i

35. Que la Parte General del Contrato, en la Seccién 14.2, regula lo relativo a los Eventos
Eximentes de Responsabilidad, y en relacidén con la definicion, el literal (b) de la citada
Seccion sefala; -

Avenida Calle 26 Nro. 58-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Pisa 2,
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE"LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el K0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,

CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015.

36.

37.

38.

39.

!

‘(b) Se entendera por Evento Eximente de Responsabilidad cualquier evento, circunstancia
0 combinacidn de eventos o circunstancias fuera del control razonable de la Parte que lo
invoca, que afecte en forma sustancial ¥ adversa el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, respecto de las cuales se invoca,; después de haber efectuado todos
los actos razonablemente posibles para evitarlo. Se entiende incluido dentro del concepto
de Evento Eximente de Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza Mayor; incluyendo la
Fuerza Mayor Predial, la Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor por Redes.”

Que de acuerdo con la Seccion 14.2 de la Parte General, los hechos ocurridos con ocasién
de la decisién de ANLA de condicionar la UF 7.3, en el sector donde se superpone el proyecto
con el area de expansion del Aeropuerto Golfo de Morrosquillo (K0+000 y el K0O+972), se
enmarcan completamente en los supuestos regulados en la citada clausula, toda vez que la
decision de la ANLA, es una circunstancias fuera del control razonable del Concesionario,
que afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de sus obligaciones en el Contrato,
y es claro que el Concesionario emprendié todos los actos razonablemente posibles para
evitarlo, es imposible superar dicho evento eximente, pues la Resolucién 01575 del 7 de
diciembre de 2017, impide de manera definitiva |a ejecucion del alcance pactado para la
citada Unidades Funcional de acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 1, sin
embargo, no es posible fijar el "Periodo Especial’ tal y como lo regula la Seccién 14.2(d) de
la Parte General.

Que revisados todos los supuestos acaecidos con la decisién de la ANLA bajo Resolucién
01575 del 7 de diciembre de 2017, las Partes deberan proceder a analizar la posibilidad de
modificacion del trazado para dar viabilidad a la Variante de Told, considerando los
condicionamientos del Plan de Expansion del Aeropuerto del Golfo de Morrosquillo.

De acuerdo con lo anterior, el Evento Eximente de Responsabilidad derivado de la decision
de la ANLA, se enmarca en los supuestos regulados en el Contrato de Concesién,
especialmente en la Seccién 14.2(b), de la Parte General, y en consideracion a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, debera regularse en una modificacién al Contrato, la
manera como se resolvera esta situacion adversa a la ejecucion del Proyecto, que garantice
conservar las condiciones econdémicas contratadas.

Que de acuerdo con todo lo expuesto, la ANI, en conjunto con la Interventoria, coinciden en
reconocer que la Resolucién 01575 de 7 de diciembre de 2017 emanada de la ANLA,
materializa un EER por cuanto es una situaciéon adversa que no es controlable por el
Concesionario y que afecta sustancialmente el cumplimientc de las obligaciones derivadas
del contrato, que al momento no genera impactos financieros, por cuanto no se ha iniciado
la construccion del subsector 7.3 Variante Toli. Sin embargo, atendiendo'la observacion
realizada por la interventoria en su concepto, es necesario que 'las Partes revisen
financieramente las alternativas de modificacion del alcance del Proyecto, para sobreponer
la situacion que genera este EER.

40. Que el Comité de Contratacion en sesion ordinaria del 25 de junio de 2018, luego de
analizar el caso y las implicaciones que éste tiene, conforme a las revisiones que

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calie 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015, B

adelanté la ANI a través de las areas antes sefialadas, concluye que: (a) Se mantiene la
decision del Comité de Contratacion el dia 18 de junio de 2018, en el sentido de aprobar
la declaratoria de la ocurrencia de un evento eximente de responsabijlidad y consecuente
suspension de la ejecucion de las obras y actividades de la unidad funcional 7, subsector
3 (Tolu - Pita Abajo - El Pueblito), en el tramo comprendido entre el (k0+000 y el kKO+972),
en desarrollo del proyecto de concesion Conexién vial Antioquia - Bolivar, contrato bajo
el esquema de APP No. 016 de 2015. (b) A la fecha no es posible determinar cudles
seran las obras y/o actividades no previstas en el Apéndice Técnico 1 que se gjecuten a
futuro por parte del Concesionario en la UF7.3, en razoén a la existencia del proyecto de
expansion Aeroportuaria. (c) La ANLA, en la Resolucién No. 01575 del 7 de diciembre
de 2017, condiciona que en el proceso constructivo se incorporen los condicionamientos
de disefio y/o constructivos producto de las obras de expansion del aeropuerto del Golfo
de Morrosquillo en el municipio de Tolu, lo cual obligaria a la ejecucién de obras y/o
actividades no previstas en el Apéndice Técnico 1. (d) Las Partes deberan revisar si
resulta necesario y viable hacer una modificacion al alcance de las Intervenciones para
hacer compatibles los dos proyectos, para lo cual se procedera a la aplicacion de lo
dispuesto en la Seccion 8.1(g) de la Parte General del Contrato de Concesién. (e). Por
lo anterior, procede el reconocimiento por parte de la Entidad de la materializacion de un
Evento Eximente de Responsabilidad derivado de un tramite ambiental y, por tanto,
debera darse aplicacion a lo dispuesto en la Seccién 14.2 de Ia Parte General del
Contrato de Concesion y a la Seccion 8.1 (g) de la Parte General. !
En razén a lo anterior, las partes hemos convenido suscribir la presente ACTA DE
DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD
Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJEC_UCION DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE LA
UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL PUEBLITO), EN EL TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO0+972), en los siguientes términos;

PRIMERO: La ANI reconoce y acepta que lo informado por la CONCESION RUTAAL MARS.AS.,
a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, mediante comunicaciones con
radicados ANI N° (s) 2018-409-027712-2 y 2018-409-046308-2. constituyen un Evento Eximente
de Responsabilidad — EER, en los términos descritos en la presente acta y con los efectos
dispuestos en el Contrato de Concesion bajo el esquema de APP N° 016 de 2015, De igual manera
entienden las Partes que, de acuerdo con todo lo expuesto en los considerandos, procederan a
evaluar las alternativas en disefio que permitan cumplir con las condiciones establecidas en la
Licencia Ambiental, i

SEGUNDO: Como consecuencia de la ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad, las
Partes acuerdan suspender el plazo para la ejecucion de las obras y actividades correspondientes
ala LA UNIDAD FUNCIONAL 7.3, (VARIANTE TOLU) EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE:
(K0+000 y el K0+972). ' ,

Lo anterior, teniendo en cuenta que con ocasién de la Resolucion 01575 de 7 de diciembre de 2017
emanado de la ANLA, condiciond a que durante la etapa constructiva del tramo vial Tolti - E| Pueblito
y sus intersecciones, debera tener en cuenta los condicionamientos de disefio y/o constructivos,
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2. i O}
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO lEXII\.’IENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCI,ON.I?_E'LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y feli K0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. I fhid

L]

producto de las decisiones que se tomen en comtin con la Aerocivil relacionados con la ampliacion
del aeropuerto del Golfo de Morrosquillo, garantizando que el proyecto vial no afecte la zona de
expansion del referido aeropuerto. [

Ll
TERCERO: Se requiere activar mesas de trabajo con el Concesionario y la ilnt‘erventdria con el
objetivo de analizar y definir una alternativa que brinde solucion a la presente problemética derivada
de la decision de la Autoridad Ambiental que impide el desarrollo del Proyecto conforme el Alcance

definido en el Apéndice Técnico 1 del Contrato,

PARAGRAFO PRIMERO: Las Partes y la Interventoria, deberan tener en cuenta los tiempos
que se requieren para el desarrollo de la nueva alternativa, asi como la obtencion de los
permisos y el agotamiento de todas las instancias administrativas previas para la obtencién

de la Licencia Ambiental no condicionada. I

|
CUARTO: Toda vez que no es posible fijar un término de duracién del Periodo Especial, tal y como
se define en la Seccion 1.120 de la Parte General del Contrato de Concesién No.|016 de 2015, se
entiende que una vez superado el condicionamiento de la Licencia Ambiental que afecta la unidad
funcional 7, subsector 3 (tolu - pita abajo - el pueblito), en el tramo comprendido entre el (KO+000 y
el K0+972), todas las circunstancias que dieron lugar al EER declarado en la presente Acta se daran
por terminadas. i

i
QUINTO: La suspensién de que trata esta acta no supone la suspension de la ejecucién del
Contrato de Concesion en sus demas Unidades Funcionales o etapas, ni la ampliacion del plazo
contractual en relacion con las demés actividades a cargo del Concesionario. ‘
SEXTO: El Concesionario manifiesta expresamente que, a la fecha de suscripcidn de la presente
Acta, y en relacion con la UNIDAD FUNCIONAL 7.3, no se han configurado costos ociosos por
mayor permanencia en obra, ni recursos del Concesionario que se encuentren bajo la misma
connotacion -ociosos-. Lo anterior, en tanto no se han iniciado Intervenciones de/Construccién en

el tramo citado,

Conforme lo antes anotado, Las Partes aceptan y entienden que, a la fecha de suscripcién de la
presente Acta, la ANI, no queda obligada a efectuar ningun tipo de reconocimiento por este
concepto. Lo anterior de acuerdo con lo regulado en la seccién 14.2 (h) de la Parte General del
Contrato de Concesién No 016 de 2015. i

SEPTIMO: Hacen parte integral de la presente acta los siguientes documentos:

i) Comunicacion de la Concesionaria con Radicado ANI No. 2018-409-027712-2 del 16 de
marzo de 2018. H

ii) Comunicacion de la Concesionaria con radicado ANI N° 2018-409-046308-2 del 10 de
mayo de 2018.

iii) Comunicacion de la Concesionaria con radicado ANI N° 2018-409-048370-2 del 16 de
mayo de 2018,

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2. !
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RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION [i) LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y upl K0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIO, UIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. 1 '

ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO FEX'MENTE DE

iv) Concepto de la interventoria con radicado ANI N°, 2018-409-052696- 2 d | 29 de mayo de

2018. []

V) Comunicacion de la Concesionaria con radicado ANI N° 2018-409- 056285 2 del 06 de junio
de 2018. |

vi) Memorando de la Gerencia Ambiental de la VPRE de la ANI con Radlcado No. 2018-605-

008151-3 del 29 de mayo de 2018. L

vii) Memorando de la Gerencia de Riesgos de la VPRE de la ANI con Radu:ado No. 2018-602-
008561-3 del 7 de junio de 2018,

Viii) Memorando de la Vicepresidencia Juridica de la ANI con Radicado No. 2018 300-008663-
3 del 8 de junio de 2018. i

OCTAVO: El Concesionario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscnpcnon de la presente
acta se obliga a remitir cppia de la presepte fcta a la Compariia Aseguradora, con copia a la ANI.

En constancia de lo antdrior, se firma la firegente tres (3) ejemplares el doce (12) Fe julio de 2018.

Por la ANI

Vicepresidente Gestion Contractual

@ JOSE'LEONIDAS NARVAEZ MORALES
Agencia Nacional de Infraestructura

OLFO.GOMEZ GONZALEZ
Representante Legal ot
CONCESION RUTAAL MAR S.A.S.

GUSTAVO ADOL

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calie 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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ACTA DE DECLARATORIA DE LA OCURRENCIA DE UN EVENTO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD Y CONSECUENTE SUSPENSION DE LA EJECUCION IE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD FUNCIONAL 7, SUBSECTOR 3 (TOLU - PITA ABAJO - EL
PUEBLITO), EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL (K0+000 y el KO0+972), EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONCESION CONEXION VIAL ANTIOQUIA - BOLIVAR,
CONTRATO BAJO EL ESQUEMA DE APP N° 016 DE 2015. } f

Por la Interventoria [

& ALEJANDRO RESTREPO GOMEZ
Representante ;
CONSORCIO CR CONCESIONES :

Proyectaron: )

Aspectos Técnicos Yolanda Traslavifa Prada - Lider equipo de s;pervisnbn VGC QW Liith

Aspectos Juridicos Lola Ramirez Quijano — Apoyo Juridico VJ# il

Revisaron: 1 |

Aspectos Técnicos Alberto Augusto Rodriguez Ortiz — Gerente de Proyecto Carretero 5 VGC & i

Aspeclos Juridicos Gabriel Vélez Calderén — Gerente de Proyecto G2 Grado 09 VJ i
L

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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