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INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES "“INCOQ”

At. Dr. Hernan Santana Ferrin

Coordinador Grupo Interno de Trabajo Juridico

Edificio Ministerio de Transporte

Avenida El Dorado CAN, Tercer piso

Bogots, D.C.

Correo electrénico: myalindo@ince.gov.co; lriz@ince.gov.co
Fax. 3240800

Ref. Observacion Informe Preliminar CM-SEA-MC-003-2010

CARLOS ALBERTO RANGEL ESPARZA, en calidad de Representante Legal de
la UNION TEMPORAL. INTERVENTORIA RUTA DEL SOL TRES, INTERESADC
No. 8, de manera comedido solldrto ps,orrogar la Cronologia de la etapa de
Precallflcacrén teniendo en cuenta que Jos documentos solicitados a la Unidn
Temporal que represento, prowene\ del.@xterior y resulta insuficiente el plazo para
apottarlos.

lgualmente, en atencién a que mediante escrito publicadd.en el SECOP e! dia
viermes 20 de mayo, se dio respuesta a la sohmtud de coplas presentada, y por
tanto soie hasta el dia de hoy se realizé la consighacion del' alor indicado, no es
posible presentar observaciones a los Documentos.if itdntes presentados por
los Interesados que participan en ese proceso de se &ccion, en elplazo prewsto
para el efecto. .

.
Con este escrito adjunto Acta No. 4 de la Asamblea de Acmomstaé del mtegrante'.
INCOLMEX S.A.S. o

Asi mismo solicito al Comité Evaluador reconsiderar la interpretat i€
y Documento de Convocatoria, respecto a requerir la Fianza a aquellos
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de los Interesados que de manera directa estan participando en este procese de
seleccion y estan aportando su propia experiencia, por las siguientes razones.

En aplicacion de los principios que rigen la contratacién estatal, las entidades
tienen ef deber de adelantar los procesos de seleceion bajo reglas claras, objetivas
y de posible cumplimiento, y estan obligadas a interpretar tales reglas de manera
sistematica y logica que no generen situaciones contrarias a la normatividad
vigente,

En los procesos de seleccion a cargo del INCO, tratandose de personas juridicas,
la entidad ha permitido que la experiencia requerida la acredite directamente la
sociedad que participa en el proceso de manera individual o como integrante de
una forma asociativa.

Pero también ha permitido que la experiencia se acredite con la experiencia de la
matriz y sociedades controladas por la empresa que participa en el proceso o con
la experiencia de las sociedades contraladas por su matriz,

Circunstancia ésta que obedece a la magnitud de los procesos y que busca
garantizar la pluralidad de participantes. .,
o \
Es por esta razdn gue se previé Iaz-;_e_xige.ebia de una Fianza: para que el tercero
que aporta su experticia sin ser.pdrticipante directo en el proceso de
seleccién, sea el garante de la correcta ejecucion del contrato adjudicado a su
fitial 0 a su subsidiaria 0 a su casa matriz o a las sociedades controladas por su

matriz.

!! .
H

Finalidad que corresponde en su integridad a la ée:ﬁ_n_i;ci_é:r.];f_. 'e Fianza del articulo
2361 del Cédigo Civil Colombiano;

"La fianza es una obligacién accesoria, en virtud de la cual una o més personas.,
responden de una gbligacién ajena, comprometiéndose para cor.el acreedor::

cumpliria en todo o parte, si el deudor principal no la cumple.” J_.f"

Con este proposito se incluyd en el Documento de Precaiificacion !"""exig_encia de .
la Fianza en dos circunstancias: : :

+ La primera: cuando se aporta la experiencia de la matriz de quien paricipa
€n el procesa o de sociedades controladas por el participante o su matrizie
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+ La segunda para el caso de Promesas de Sociedad Futura, evento en el
que los integrantes de la promesa de sociedad gue acrediten la experiencia,
deben garantizar a la sociedad Futura que se constituya, por ser una
persona juridica distinta a quienes las integran, y también la matriz o
sociedades controladas de ios integrantes de la promesa de sociedad futura
que aporten la experiencia, deberan afianzar a la sociedad futura,

En efecto, en el numeral 3.3.2. de la Décima Segunda versién del Documento de
Convocataria, al regular ia manera de demostrar la situacién de control para los
TRES EVENTOS en los que procede la acreditacion de “la experiencia general
de sociedades controladas por el interesado yfo de la matriz del interesado
y/o de sociedades controladas por la matriz del interesado”, se indico en cada
uno de esos eventos, quién debla suscribir la fianza, asi:

En el literal a),para el caso de acreditar experiencia de la matriz. “En el caso
previsto en el presente literal (a),. LA MATRIZ DEBERA SUSCRIBIR LA FIANZA
y adjuntaria en la Manifestacion de Interés.”

En el literal b), cuando se aporta la experiencia de una sociedad controlada por e
Interesado o por cualquiera de lgs mierbros de las Estructuras Plurales: “LA
SQCIEDAD CONTROLADA POR\.EL IN.]*ERESADOIO POR CUALQUIERA DE
LOS MIEMBROS de Jas Estructuras Rlurales DEBERA SUSCRIBIR LA FIANZA y
adjuntarla en la Manifestacion de Interés”

Y en el literal ¢) cuando la experiencia es de Lfi:la _so_cie&ad' controlada por la
Matriz. “LA MATRIZ Y LA SQCIEDAD CONTRCSLADA_DEBERAN SUSCRIBIR

CADA UNA LA FIANZA y adjuntarla en la Manifestacion.de jhteres.”

e

Asi mismo, al regularse en el subnumeral 2 del numeral 3.4.3., ia Promesa de
sociedad Futura, se indicd: A o

“Asi mismo, junto con el contrato de promesa de sociedad EL(LOS) FUTURO(S) = "
ACCIONISTAS O SQCIOS O PAR’T!'C!F'ES QUE SEAN _MAP Y ACREDITEN .-
EXPERIENCIA GENERAL DEBERAN CADA UNO SUSCRIBIR'UNA_ FIANZA: -
cuya unica condicién suspensiva valida serd la Adjudicacion.” o

%
"En el evento que se acredite la Experiencia General por parte de 144 iz,
v las sociedades controladas por dicha matriz de cualquiera, delflos) fut
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accionistas 0 socios o participes, la matriz y/o su sociedad controlada
deberan suscribir una Fianza, cuya tnica condicion suspensiva vélida sera la
Adjudicacion. De esta manera, gi la Expenenc:a General es acreditada (i) por Ia
matriz, ésta deberd suscribir una Fianza: r las sociedades controladas,
éstas deberan suscnbtr, cada una, una F:anza o (iiij) por fa matriz v las
sociedades confroladas, cada una deberd suse. a suscribir una Fianza. R

En los anexos 2A y 2B publicados con la Décimo Segunda version, que forman
parte integral del Documento de Convocatoria, constan claramente los eventos en
los que es procedente la Fianza, asi:

ANEXO 2 A: MODELO FIANZA OTORGADA:

POR LA SOCIEDAD CONTROLADA POR EL INTERESADO O POR EL MIEMBRO DE LA
ESTRUCTURA PLURAL

o
POR LA MATRIZ DEL INTERESADC O DEL MIEMBRO DE LA ESTRUCTURA PLURAL
o) R

POR LA SQCIEDAD CONTROLADA POR LA ﬂ'IATRIZ DEL INTERESADO O DEL MIEMBRO

DE LA ESTRUCTURA PLURAL

ANEXOQ 2 B: MODELO FIANZA OTORGADA: ;' A

POR LA SOCIEDAD CONTROLADA POR EL INTERESAD@ _EL'SOCI O ACCIONISTA DE LA

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA.
0 .
POR LA MATRIZ DEL SOCIO O ACCIONISTA DE LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA™

o) '

i
i
POR LA SOCIEDAD CONTROLADRA POR LA MATRIZ DEL SOCIO O ACCIONISTA DE LA f‘
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA. : _ i
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Notese que en el formato 2A, no se indica que deba ser dllsgenc:iado por los
integrantes del CONSCORCIO o UNION TEMPORAL que acrediten ellos mismos
su propia experiencia.

Es evidente gue la definicién de Fianza contenida en e! literal (ff) del numeral 1.2.
del Documento de Convocatoria, no estd acorde con las reglas previstas en el
numeral 3.3.2. del mismo Documento, son previsiones que resultan contradictorias
entre si, pues en tanto que Ja definicion sefiala que la Fianza serd suscrita por
quienes acrediten la experiencia, las reglas particulares y posteriores contenidas
en el numeral 3.3.2 y en los formatos anexos al Documento de Convocatoria, son
claras y especificas en cuanto tratdndose de CONSORCIOS y UNIONES
TEMPORALES, dicha fianza solo procede cuando la experiencia sea acreditada
por la matriz de los integrantes, por las sociedades controladas por los integrantes
y por las seciedades controladas por la matriz de los integrantes.

Ahora bien, solicita el Comité Evaluador en el Informe Preliminar a los Interesados
CONSORCIOS y UNIONES TEMPORALES, que presenten ia Fianza, no cbstante
que la experiencia la estan acreditande de manera directa los integrantes de tales
interesados plurales y no a fravés ni de sus matrices, ni de sus sociedades
controladas ni de las soc:edadés cohtroladas per sus matrices, y como
fundamento de este requerimiento s c;ta ja respuesta No. 22 de fa Cuarta Ronda
de Preguntas y Respuestas, la cu ¥mite a ia respuesta 34 de la Segunda
Ronda, asi:

“Se precisa que de manera alguna la estmctura de la Ffanza desconoce fas
normas de la Ley 80 de 1993 que regulan fos con&ormos y lasg uniones temporales,
formas de asociacion que son permitidas en el Docum_ 0:d¢ Convocatoria y en el
Proyecto de Pliego, ya que la Fianza constituye u%gargntra adicional para el
INCO, ademas de la solidaridad que se deriva de las mencionadas formas_de
asociacion, pero SOLO se exige a las personas gue acrediten Ex’genenc}'é
General/Especifica, TAL COMQO LO SENALO EL INCO EN LA RESPUEST j
DADA A 1A PREGUNTA NO. 34 de la segunda ronda de.s preauntas :
respuestas’ '

En la respuesta 34 citada, el INCO manifestd:

‘La fianza es un documento que deben suscribir aquellas -
ACREDITAN EXPERIENCIA POR CUENTA DE UN INTERESADO.
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detras es esta exigencia es gque la persona titular de la experiencia que se
acredifa en este proceso de seleccion y particularmente en esta fase de
precahfrcacron, esté vinculada al proceso y al interesado. Asi, resulta fogico
que si un interesado acredita experiencia general de su matriz durante Ia
precalificacién, la misma quede vinculada al proceso a través de la fianza
desde la precalificacién. Es la unica forma que tiene la Entidad de asequrar
el respaido que tienen los precalificados de quien es el titular de Ia
experiencia. Por las anleriores razones, se mantienen los requisitos de
presentacion de la fianza durante esta efapa del proceso de seleccion.”

En la Primera Ronda de Preguntas y Respuestas, el INCO respondié:

Pregunta 99: “Entendemos que la fianza debera ser Suscrita por todos y cada
uno de les miembros de las estructuras piurales proponentes que aporten
experiencia, sin importar si es o no una sociedad controlada. Es correcta nuestra
apreciacién?”

RESPUESTA DEL INCO: “Su entendimiento es correcto. La Fianza debers ser
suscrita por el Interesado o el mjembro de la Estructura Plural gue acredite
experiencia generat o especifica, eh los términos dispuestos en el Documento de
Convocatoria o el Proyecto de Pliegos, respectivamente”.

Pregunta 147: “Para el caso de una empresa colombiana la cual tiene situacion
de control de una sociedad matriz, pero la cual se va-a presentar con los requisitos
habifitantes de aquella y no de la matriz, qumeramos no aglaren si es necesaric
diligenciar el anexo 2A, o si por presentarse con_IOS e sitos de la empresa
subordinada y no de la matriz no hay que presentari_,

RESPUESTA DEL INCOQ: “El Anexo 2A sdlo debe presentarse en el evento
Interesado y, en el caso de las Estructuras Plurales, el{os) MAP que acie:
Experiencia, lo hagan a través de la Experiencia de su matriz 0. de-
sociedades controladas, ya que seri la fianza que la matriz y!o la-socieda Iy
controlada que acreditan la Experiencia otorgaran para ‘garantizar-ef’
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones derivadas del ontrato. En
el caso congcreto, si es el Interesado y, en ¢l caso de las Estruci:uras Plurales,
el{los) MAP guienes acreditaran [a experiencia dlrectameﬁt" :
necesario diligenciar el Formato to 2A".
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Ante la existencia de reglas contradictoras en el Documento de Convocatoria asi
como de respuestas en un sentido y otro, debe darse aplicacién en primer término,
al principio que rige la contratacion estatal de “in dubic pro actione’, prefiriendo
la regla menos gravosa para los participantes, acorde con la sana l6gica, que en
este casg es la contenida en el numeral 3.3.2 y en los formatos que hacen parte
irtegrai del Documento de Convocatoria.

Asi mismo, debe darse aplicacion a las reglas de Interpretacion previstas en los
numerales 1.1.1. y 1.1.3. del Documento de Convocatoria, segin las cuales:

"1.1.1. Este Documento de Convocatoria, debe ser interpretado como un todo y
sus disposiciones no deben ser entendidas de manera separada de Io que
indica su contexto general. Iqualmente, se entienden infegrados a éste fos
Anexos que lo acomparian y las respuestas a las pregunitas formuladas por los
inferesados.”, y

“1.1.3. En caso de discrepancia entre el Documento de Convocatoria
(incluyendo sus Anexos) y fas respuestas a las preguntas formuladas por fos
interesadas, primaré el presente goeumento (incluyendo sus Anexos).”

| E-4
Por lo anotado, no es procedenteseglerir la fianza cuando son los mismos
integrantes de! Consorcio o de la Unién Temporal quienes aportan su propia
experiencia, de manera que soficito respetuosamente “sorregir el Informe de
Evaluacion Preliminar en este sentido. SN

Cordialmente,

LA
CARLOS ALBERTO RANGEL ESPARZA

Representante Legal
UNION TEMPORAL INTERVENTORIA RUTA DEL SOL TRES

Adjunto: Acta No. 4 INCOLMEX S.A.S. (2 folios)
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ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

ACTA: No. 04 de 2011
FECHA: ABRIL 5 OE 2011
LUGAR: Oficinas INCOLMEX SAS — CALLE 96 NO. 13-31 of. 202 (Bogota)

En la ciudad de Bogot4, a la hora y-fecha arriba relacionada, se reunieron las siguisntes
personas: Dra. Mercedes Lucia Garzén Gémez en su calidad de Representante Legal de
la Sociedad Consultoria Técnica Latinoamerica y del Caribe Limitada — Contelar Lida.
con Nit No.890.316.966-6 y el Ing. José Antonio Felix Espinosa, en su calidad de
representante legal de la Sociedad Consultoria Integral en Ingenieria Sociedad Anénima
de Capital Variable con Nit 900.296.495-2, sociedades quienes son las accionistas de |a
Firma INGENIERIA DE CONSULTA COLOMBO MEXICANA SAS ~ INCOLMEX $AS. con
Nit. No.800.401.504-5.

La Asambiea de accionistas, aprueba por unanimidad & siguiente crden del dia:

1. Verificacion del Quérum.

2. Autorizacién al representante legal de Incclmex SAS, para participar en el Concurso
de Méritos No. SEA-CM-PRE-003-2010 para el Ministerio de Transporte - Instituto
Nacional de Cancesiones - Inco (En todas sus etapas).

1. Verificacidén del Quérum:

Tal como ya se anot, asisten dos (2) miembros de la asamblea de accionistas, per lo
tanto hay quérum suficiente para deliberar y decidir, de confarmidad con los siguientes
porcentajes de participacitn accionaria; Consultorta Téenica Latinoamericana y del Caribe
Limitada —~ Contelac Ltda. Nit. Ng. 850.316.066-6, representada legalmente por Mercedes
L. Garzén Gdémez identificada con cédula Ne. 42.884.152 de Envigado sociedad que
posee 5.000 acciones que equivalen al 50% de participacién accionaria y la Firma
Consultoria Integral en Ingenierfa Sociedad Anénima de Capital Variable Sucursal
Colombia con Nit. N0.900.295.495-2, representada legalmente par José Antonio Felix
Espinosa identificado con la Cédula de extranjeria No. E371905 sociedad que poses
5.000 acciones que equivalen al 50% de paricipacion accionaria.

2. Autorizacién al representante legal de Incolmex SAS, para participar en el
Concurso de Méritos No. SEA-CM-PRE-003-2010 para el Ministerio de Transporte
- Instituto Nacional de Concesiones - Inco {En todas sus etapas)

Eling. José Anltenio Felix Espinosa, inferma que el dia 30 de marzo de 201 1, la Asamblea
de Accionistas autorizé a INCOLMEX S AS. para conformar un CONSORCIO ¢on las
sociedades Idestra Ltda., Proeza Consultores SAS y Setec International con el prepésito
de presentar manifestacién de interés, oferta técnica y econtmica para el concurso de
Méritos No, SEA-CM-PRE-003-2010 convocado por el Instituto Nacional de Concesiones
- Inco, cuye objeto es "Seleccionsr ia Propuesta mas favorable para la adjudicacion de
un (1} Contrato de Interventoria cuyo objeto serd; La intervenforia integral de! Contrato
de Concesidn No. 007 def 04 de agosta de 2010, ef cual hace parta del Proyecto Vial
Ruta del Sol y que corresponde al Sector 3:8an Rogque - Yé de Ciénaga y Carmen de
Bollvar - Valledupar”.
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Manifiesta gue es necesarie precisar la autarizacién otergada, en cuanto es procedente
autorizar la conformacién de CONSQRCIO, UNION TEMPORAL o CUALQUIER QTRA
FORMA DE ASQCIACION con las sociedades referidas, en los porcentajes sefalados en
el Acta No. 02 de 2011, para participar en el Concurso de Méritos No. SEA-CM-PRE-003-
2010, asi como precisar que, como consecuencia de la autorizacién otorgada, el
representante legal de la sociedad tiene plenas facultades para comprometeria en todas
las etapas dei proceso de selaccién, incluidas, pers sin limitarse a ellas, las de: prassntar
la manifestacion de interés, la oferta técnica y econdmica; suscribir y ejecutar el contrato
de interventoria, de manera individual o a fravés de ia forma asociativa escogida; suscribir
el acuerdo consarcial © de fa unidn temporal o la promesa de sociedad fulura o de
cualquier ofra forma de asociacion: designar al representante lega) de la forma de
asociacion escogida y otorgarle plenas facultades; y, en general para ejecutar todos los
actos y suscribir todos los documentos necesarios, de acuerde con el Documento de
Convocatoria y el Pliego de Condiciones del proceso de seleccidn referido.

La Asamblea de accionistas, aprueba por unanimidad las solicitudes hechas por &l
Representante Legal (Gerente), esto s con el vota favorable del ciento por ciento
(100%) de ta composicién accionaria de ia sociedad distribuida asi:

Consultorla Técnica Latinoamericana y del Caribe Limitada — Contelac Ltda. Nit. No.
890.316.966-6, representada legalmente por Mercedes L. Garzén Gomez identificada con
cédula No. 42.884.152 de Envigade sociedad que posee 5.000 acciones que gquivalen a!
50% de panicipacién accicnaria y la Firma Consuitoria Integral en ingenierla Sociedad
Andnima de Capital Variable Sucursai Colombia con Nit. No.9D0.295.445-2, representada
legaimente por José Antonio Falix Espinosa identificado con {a Cédula de extranjerfa No.
E371905 sociedad que posee 5.000 acciones que equivalen al 50% de participacién
accionarig. ,

Agotado el orden del dia y sin mas preposiciones ni objetos por discutir, se da por
terminada ia reunitn, para constancia firman la presente acta como Presidente y

Secretario.
(‘4
: £ _:
@ o belocled (op ESmat]
MERCEDES LUCIA GARZON GOMEZ ARIA DEL PILAR GOMEZ H.
Presidente Secretario
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