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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA CON PRECALIFICACION N° VJ-VE-APP-IPV-

SA-004-2016

En Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de mayo de 2016, por medio del presente documento la Agencia Nacional de Infraestructura se permite dar respuesta a las observaciones presentadas
al pliego de condiciones de la seleccion abreviada menor cuantia con precalificacion No. VJ-VE-APP-IPV-SA-004-2016 asi como a las observaciones realizadas durante la audiencia de aclaraciones
al pliego de condiciones, en los siguientes términos:

No. Emopl;-:::xvgue Observacion realizada Respuesta ANI Zzzl;:gﬁn;:: obllepn.;:;én
observa
andli frninn - @ " 1. Al no haber pagado la actual concesion las obras que
A En el Apéndice Técnico 1: “Alcance del Proyecto” se L SR .
indica: “1.53 “Entrega de la Infraestructura® La Entrega de la ejeqqto?ACSA S.A en liquidacion, ¢:son de propiedad de la
nacion
Infraestructura se entendera realizada con la suscripcién del
Acta de Inicio o la expedicion de la Orden de Inicio y|pia/ §j como bien se sabe, la concesion es el otorgamiento del
ANIBAL JOSE | comprendera la entrega de las obras y Predios existentes en el | yerecho de explotacion por un periodo determinado de bienes y
MARTINEZ |estado en que se encuentren que se incorporaran en el|servicios que una vez se termine el plazo para ello, todos los
ROMERO en | Inventario de Activos de la Concesion correspondientes a cada | bienes o equipos afectados a la concesion seran transferidos a .
1 representacion |Una de las Unidades Funcionales. La Entrega de la|fitulo traslaticio de dominio al INCO hoy ANI. Tal como se Juridica VE
de ACSA S.A en | Infraestructura se sometera al contenido de las resoluciones y | establece en el articulo 53 del Contrato de Concesion No. GG-040
liquidacion | demés actos expedidos por las Autoridades Estatales. Ni al | de 2004.
momento de la Entrega de la Infraestructura ni en momento _ _ _ o
alguno de la ejecucion del Contrato, el Concesionario podra | EN €l mismo senfido, como ya se le ha manifestado en distintas
incluir reserva, condicionamiento, objecion u observacion ocasiones  por diferentes comunicaciones de la \(|cepre§|den0|a
alguna relacionada con el estado de la infraestructura Ejecutiva, el contrato establece una c!ausulfa de indemnidad de
entregada, en tanto es obligacion del Concesionario recibirla en acuerdo con la cual solo el goncesionario sera responsable ante el
' INCO hoy ANI de la celebracién de subcontratos, lo que no
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el estado en que se encuentre. La Entrega de la Infraestructura
en ningln caso implica la obligacién por parte de la ANI de
entregar los Predios correspondientes a las Fajas del Corredor
del Proyecto”. De esta condicién juridica de la entrega de la
Infraestructura del corredor concesionado y a concesionar, se
desprende que la Agencia entregara obras y predios existentes
en el estado actual, ante lo cual es pertinente que los
proponentes y el adjudicatario conozcan que algunas de esas
obras no han sido debidamente pagadas a la empresa que
represento, ACSA S.A. en Liquidacion. Al no estar pagadas, y
con la obligacién del futuro concesionario de recibir sin
reservas o condicionamientos para el recibo, es claro que
encima de las obras que ejecutamos se ampliara,
construira, rehabilitara, mantendra y operard otra
concesion que segun los pliegos proyectados no pagara
por esas obras pues las recibe concesionadas luego que el
actual concesionario las revierta a la nacion en cabeza de
la ANI sin haberlas cancelado.

B. En la unidad funcional UF1 “Rehabilitacién de Ciclo
Ruta Girardot - El Paso (Girardot)’, se pretende Ila
rehabilitacién de una obra existente y que no ha sido pagada a
quien la construyd, en definitiva; se propone la ANI hacer
recibo en reversién de parte de la sociedad Concesidn Bogota
Girardot S.A. de unas obras para entregarselas a otro para que

significa que la ANI tenga solidaridad con la misma, ante las
obligaciones frente a terceros.

No se puede confundir los bienes que conforman la prenda general
de los acreedores de la sociedad concesionaria Bogota Girardot
S.A. con los bienes muebles e inmuebles afectos a la concesién,
los cuales al tenor del contrato y la ley 80 de 1993, son de
propiedad de la ANI.

2. Al decir que entrega las obras en el estado en que se
encuentran, ¢;ese estado incluye que no nos han sido
pagadas?

Rta/ No, al decir “en el estado en que se encuentren” se refiere al
estado fisico de las obras, porque como ya se ha explicado, la
concesion es la Unica responsable ante la ANI y en ese sentido
devolvera los bienes independientemente de las obligaciones que
haya adquirido con terceros para ejecutar su labor.

3. ¢Las excluira del proceso de reversion que adelanta con
el actual concesionario?

Rta/ No, toda la infraestructura fisica se revertié a la ANl y a su vez
al INVIAS, el pasado 1 de mayo de 2016 a las 0:0 horas, asi como
todos los bienes muebles.
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las rehabilite con lo que surge la pregunta, ;no estaria
entregando la ANI obras que les son ajenas?; asi como este
caso existen obras en las UF5 y UF6 que el nuevo
concesionario debera ejecutar sobre las existentes y que no
nos han sido pagadas. Para corroborar nuestra inquietud y
solicitud de resolver este vicio, ver oficio ANI del 23/03/2016 -
Radicado Salida No.: 2016-500-007553-1, en donde la Agencia
responde a esta inquietud de ACSA: “(.......) Por otro lado, de
conformidad con los puntos 9 sobre certificar si la ANI
recibié a satisfaccion la totalidad de los trayectos 4, 5, 6, 7
y 12, me permito informarle que a la fecha dichos trayectos
no cuentan con acta de inicio de etapa de operacion, esto
significa que no se ha efectuado el recibo a satisfaccion
por parte de la Interventoria ni de la entidad y por ende a la
fecha se encuentran incumplidos. Al respecto, me permito
citar lo que le expresamos con anterioridad en oficio con
radicado No. 2015-500-019802-1 “el concesionario no ha
entregado la totalidad de las obras, razén por la cual, la
ANI en ejercicio de las facultades contractuales ha
impuesto “DISMINUCIONES EN LA REMUNERACION” y
“RETENCIONES “al concesionario por su incumplimiento

(..)”

C. Considerando la amarga experiencia con el actual
concesionario que acab6 con nuestra empresa, jtiene previsto

4, ;Las excluira en el proceso de entrega al nuevo
concesionario? ;es posible?

Rta/ No, tampoco es posible que sean excluidas para
entregérselas al nuevo concesionario. Si las mismas hacen parte
del corredor, seran entregadas en su totalidad al nuevo
concesionario.

5. ¢Las pagara la ANl a ACSA S.A. en liquidacion, antes de
entregarselas al nuevo concesionario?

Rta/ No, porque como Usted ya sabe, la ANI no es responsable de
los contratos o subcontratos que el concesionario suscriba con
terceros; ante los cuales solo es responsable el concesionario.

6. ¢Puede mediante adenda solicitar la inclusién del pago de
estas obras por el nuevo concesionario?

Rta/ No, mediante adenda solo pueden incluirse observaciones
referentes al pliego de condiciones.

7. ¢Dejara resuelta la situacion en el proceso de reversion
con el actual concesionario?

Rta/No, y en este punto se hace necesario remitirlo a la respuesta
del punto 3y 5, toda vez que hace relacidn al mismo asunto.
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la ANI exigir que el nuevo adjudicatario incluya en su contrato
de fiducia mercantil de manera expresa que el Patrimonio
Auténomo no se constituye en fraude de los acreedores del
Concesionario ni de ninguno de sus accionistas? Pero en el
actual contrato con CABG ha permitido que la Fiduoccidente,
inclusive, se burle o incumpla decisiones judiciales, al menos
en nuestro proceso. Este punto es resultado de la inaccion de
la entidad predecesora INCO y la actual ANI en no utilizar
efectivamente las medidas administrativas que permiten tanto
el contrato de concesion (clausula 72.2) como el de fiducia. En
la licitacion se prevé que la ANI asista con voz, pero sin voto, a
la totalidad de esos comités de fiducia con lo que seria co-
responsable de las decisiones alli tomadas; al menos con la
posibilidad de dejar constancia en lo que no esté de acuerdo.
Para efecto de los pagos de obras sobre las cuales toma
posesion con la reversion del concesionario actual y que no
han ido pagadas a nuestra empresa, seria necesario que los
proponentes los incluyan en su modelo financiero y tengan en
cuenta que existen obras dejadas de pagar por el actual
concesionario, que son propiedad de la ANI y que les seran
entregadas con este “vicio” a quien resulte adjudicatario.

D. Las obras no canceladas y que la ANI entregara “en el
estado en que se encuentren” y que no nos han sido pagadas
tienen un valor de $5.600,00, millones de pesos, de acuerdo a

8. ¢Se informard a los proponentes que existe este
problema?

Rta/ No, porque no es un asunto que sea problema del proceso de
seleccion del asunto, sino de la concesidon Autopista Bogota
Girardot con Usted.
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la dltima liquidacion de los valores dentro del proceso
ASESORIAS CONSULTORIAS CONSTRUCCIONES ACSA
S.A. en Liquidacion en contra de la CABG S.A. No.
11001310300220130011300, que cursa en el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Bogota.

E. Por lo anterior, nos permitimos solicitar que se nos
conteste en los términos de ley respecto a los derechos de
peticion lo siguiente:

1. Al no haber pagado la actual concesién las obras que
ejecutd ACSA S.A. en Liquidacion, ¢ Serian de propiedad de la
nacion sin limitacion alguna?

2. Al decir que entrega las obras en el estado en que se
encuentran, ;ese estado incluye también que no nos han sido
pagadas?

3. ;Las excluird del proceso de reversidn que adelanta
con el actual concesionario?

4, ¢Las excluird en el proceso de entrega al nuevo
concesionario? ¢ Es posible?

5. iLas pagara la ANl a ACSA S.A. En Liquidacion,
antes de entregarselas al nuevo concesionario?. En este punto
sugerimos una decision contractual que resolveria este vicio
oculto hasta el momento en el actual proceso: En el Patrimonio
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Auténomo CABG-3-4-1318 de acuerdo a la clausula 29 en la
SUB CUENTA ESPECIAL registra un saldo por valor de
$48.422 millones de pesos por concepto de Retencion 6
disminucién de Ingresos debido a mudltiples incumplimientos
contractuales en la ejecucion, calidad y entrega a satisfaccidn
de las obras y otras controversias asociadas a este descuento
del ingreso del concesionario. ;No es la esencia de la clausula
29 del P. A. del encargo fiduciario que dispone esta retencién 6
disminucién del ingreso del contratista perfecta y juridicamente
aplicable al pago de nuestra deuda por las obras ejecutadas y
no canceladas ni por el fideicomiso ni por el concesionario?.
Esto, sin perjuicio de que esta deuda estd amparada por
medidas cautelares de mbrago en contra del fideicomitente
CABG que han sido desacatadas reiteradamente por
FIDUOCCIDENTE.

7

6. O, ¢Puede mediante adenda solicitar la inclusion del
pago de estas obras por el nuevo concesionario?

7. ¢Dejard resuelta la situacion en el proceso de
reversion con el actual concesionario?

8. ¢Se informara a los proponentes que existe este
problema?

Presentamos para conocimiento de los interesados estos
temas que son relevantes para el analisis del Proyecto y para
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No.

Empresa que
observa

Observacion realizada

Respuesta ANI

Documento o
seccion que
observa

Tipo de
observacion

la toma de decisiones sobre la eventual participacién en el
mismo.

China Gezhouba
Group Company
Limited

Mediante la presente comunicacidén nos permitimos solicitar a
la entidad considerar el requerimiento del punto 3.11.2
paragrafo 3 donde expresan necesaria una certificacion asi: (a)
una copia del extracto del documento por medio del cual el
6rgano competente del Banco aprobé el cupo de crédito para el
0 los miembros de la Estructura Plural u Oferente individual:

Después de comunicar este requisito a los diferentes bancos,
nos expresan que estas actas de junta se consideran
documentos confidenciales y por lo tanto no es posible otorgar
un extracto como tal. Es por eso que pedimos comedidamente
si es posible certificar este requisito de una forma diferente.

Estamos convencidos que la ANI comprende que los manejos
de los bancos internacionales pueden llegar a ser diferentes a
lo que es comun, pero este tipo de documento no es posible
conseguir. Existen otras posibilidades con las que el banco
puede certificar la aprobacion del cupo de crédito. Solo
pedimos que se nos permita usar una alternativa al extracto.

En relacién con la observacion presentada, frente a que la
certificaciéon del cupo de crédito debe estar acompafiada de: (a)
una copia del extracto del documento por medio del cual el érgano
competente del Banco aprobé el cupo de crédito para el o los
miembros de la Estructura Plural u Oferente individual;

En el Pliego de Condiciones se hace una exigencia de tipo formal
para la acreditacién de este requisito, y por lo tanto es el Banco
que emite el cupo que crédito y quien determina la forma en que
expide el documento, como se indica se debe anexar la copia del
extracto del documento, no con esto se esta indicando que se
debe adjuntar el acta de la junta, sino el extracto de este
documento debidamente certificado que dé cuenta de que en esa
reunién se tratd el tema del cupo de crédito, sin embargo este
ultimo debe contener todos los elementos que le permitan a la ANI
evaluar como valida la acreditacion del requisito relativo al cupo de
crédito.

Financiera
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CONCESIONARI
A VIAS DEL
DESARROLLO

El pasado doce (12) de Abril de 2016, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI publico el documento denominado
"Respuestas al Proyecto de Pliegos de Condiciones de la
Seleccion Abreviada "VJ-VE-APP-IPV-007-2015/VJ-VE-APP-
IPV-SA-004-2016" a través del cual da cuenta de la aceptacion
de la segunda observacion presentada por la ESTRUCTURA
PLURAL TERCER CARRIL (en adelante Estructura Plural TC),
relacionada con la modificacion del limite inferior de la media
regulada en el numeral 6.9 del Pliego de Condiciones, de forma
tal que éste (limite) pasara de ser del setenta y cinco por ciento
(75%) al noventa por ciento (90%).

Considerando que la modificacion de dicho aspecto resulta ser
contraria a los principios aplicables a la contratacion publica, e
igualmente recoge argumentos equivocos de la Estructura
Plural TC, se hace necesario evidenciar la palmaria
incongruencia de tal estipulacion frente a los principios de
concurrencia e igualdad de oferentes, lo cual hace
imprescindible la modificacién de las normas establecidas en el
Pliego para la evaluacion de las Ofertas, en el curso de la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

Para tal efecto, la Estructura Plural que represento procedi6 a
efectuar un andlisis cuantitativo del cambio en el limite inferior
de la media, que permitiera conocer sus consecuencias en la
participacion de los precalificados, realizando una serie de
simulaciones que determinaran las probabilidades de ganar en

Teniendo en cuenta su observacion la entidad ha considerado
mantener el limite en el 90% teniendo en cuenta el principio de
igualdad y adicionalmente que este ha sido el criterio de
evaluacion en todos los procesos ya adjudicados de 4G.

Financiera
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cada uno de los escenarios. Dicho ejercicio permitié concluir
que la modificacién que se introdujo en el Pliego de
Condiciones, no es razonable con los objetivos planteados por
el Gobierno Nacional, en el sentido de exacerbar la
competencia en la participacion de proyectos de
infraestructura. El resultado de dicho ejercicio se plasma en los
siguientes parrafos:

Justificacion de la Simulacion

Debido a que el mecanismo establecido en el Pliego de
Condiciones Definitivo del Proyecto considera un método no
deterministico, fue necesario  utilizar  metodologias
estocasticas para realizar un correcto andlisis de las
implicaciones que tendria el valor del limite inferior establecido
en los numerales 6.9.6, 6.9.8 y 6.9.10 del Pliego de
Condiciones.

Dado que el limite inferior depende de la media de las Ofertas,
y ésta a su vez, depende de las Ofertas Habiles de todos los
participantes, no resulta posible conocer con certeza su valor
exacto. Adicionalmente, debido a la existencia de cuatro (4)
proponentes precalificados respecto de los cuales se espera
que presenten Oferta, el Pliego de Condiciones establece tres
alternativas diferentes para el calculo de la media, una de las
cuales sera seleccionada de manera aleatoria el dia de la
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evaluacion del Sobre N 2.

De acuerdo al elevado grado de incertidumbre en las
variables, se optd por realizar una simulacién Montecarlo en la
cual se reflejaran, en la medida de lo posible, la mayoria de
los escenarios posibles que pueden llegar a presentarse
durante la evaluacion de las ofertas economicas. Se
escogieron parametros en la simulaciéon que eliminaran el
sesgo de los resultados, y que permitieran, de manera légica,
abarcar los escenarios probables de acuerdo a la metodologia
establecida en el Pliego de Condiciones Definitivo. Asi mismo,
se definieron supuestos que permitieran encontrar resultados
realistas en la simulacion.

Supuestos y Parametros Generales

A continuacién se listan los supuestos y parametros utilizados
en la simulacion:

e Todos los oferentes tendran siempre un puntaje de
300, correspondiente a los puntos adicionales a los
de la Oferta Econémica (Oferta Técnica, Proteccion a
la Industria Nacional y Factor de Calidad).

e El Originador mejorara la oferta cada vez que tenga la
oportunidad de hacerlo.

e El valor maximo de la oferta (VO, o valor del




AN

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Cédigo: GCOP-F-006

PROCESO

Agencia Nacional de
Infraestructura

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Version: 001

FORMATO

MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

Originador) para todos los escenarios sera de 1.000.
El valor del VPIP de las ofertas de cada uno de los
Oferentes variard de acuerdo a una distribucion
uniforme con un valor minimo de 600 y un valor
méximo de 1.000 (VO).

Se realizaron 100.000 iteraciones por escenario para
asegurar una muestra que considerara y reflejara el
universo de posibilidades para las presentaciones de
Oferta.

Se escogieron tres limites inferiores diferentes para la
simulacién de los escenarios, correspondientes al
90%, el cual es el valor actual del Pliego de
condiciones Definitivo, un 80% que corresponde a un
rango similar al rango del originador para mejorar su
Oferta, y un 75% que correspondia al definido en el
Proyecto de Pliego de Condiciones publicado el
dieciocho (18) de marzo de 2016.

Consideraciones Adicionales

El minimo VPIP de los escenarios, es decir el 60% de rango
respecto al VO (600 puntos sobre 1.000) se considerd
teniendo en cuenta que histdricamente en los procesos de
Licitaciéon Publica de APP las ofertas varian por encima del
60%. Cabe aclarar que en la medida que este valor minimo
aumente, el limite inferior serd mas alto y la probabilidad de
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que el Originador pueda mejorar la oferta aumenta, por lo que
se considerd en este caso un escenario conservador.

Adicionalmente, se seleccioné una distribucion uniforme para
modelar el comportamiento aleatorio de las Ofertas, con el fin
de generar el mayor nimero de escenarios posibles,
incluyendo en la medida de lo posible, todas las posibilidades
de combinaciones de Ofertas que permitieran calcular
probabilidades con mayor exactitud. Para cada uno de los
escenarios se realizaron 100.000 simulaciones con valores
aleatoriamente generados, para evitar sesgar los resultados y
ofrecer estadisticas méas confiables.

Resultados de los Escenarios

Para los primeros escenarios se tom6 el limite inferior del
90%, se consideraron cinco (5) proponentes en total, es decir
la misma cantidad de Proponentes que hasta ahora han
manifestado interés en el Proyecto (incluyendo el Originador).
Posteriormente se realizaron simulaciones con cuatro (4), tres
(3) y dos (2) proponentes. Para todos los escenarios se
realizaron 100.000 iteraciones con cada una de las tres
medias previstas los Pliegos de Condiciones.

Escenario 1

e NUmero de proponentes: 5
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o Limite inferior: 90%

Media Probabilidad Probabilidad
Originador Otro
Aritmética con 57,4% 10,7%
Aritmética alta 99,6% 0,1%
Geométrica 82,3% 4,4%

La columna Aobabibd Oredtr la proporcién de casos para cada
escenario en los que el Originador ganaria el proceso de
acuerdo a los supuestos anteriormente descritos. La columna
PobabiedOfo muestra la proporcion de casos en el que cualquier
otro Oferente seria el adjudicatario del Proyecto. Esta
probabilidad depende del numero de Oferentes que presenten
Oferta.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que para el caso de méas
de tres Oferentes, existen tres diferentes medias, y que se
seleccionara una de manera aleatoria el dia de la apertura del
Sobre No. 2, se calculé la probabilidad conjunta de que el
Originador y otro oferente ganara, independientemente de la
media seleccionada. Para este caso se consideré que cada
una de las Ofertas tiene la misma probabilidad de ser
escogida y, por lo tanto, las probabilidades corresponden a la
media aritmética de las probabilidades anteriores.
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Probabilidades conjuntas:

Probabilidad Originador Probabilidad Otro
79,7% 5,1%

Los resultados arrojados muestran que el Originador tiene una
ventaja mucho mayor que la de los otros Oferentes, debido a
la posibilidad de mejorar su Oferta, y debido a que los demas
Oferentes tienen un riesgo muy alto de quedar por fuera del
limite inferior. La probabilidad del Originador es casi 16 veces
mas alta que la de cualquier otro oferente.

Escenario 2

e NUmero de proponentes: 5
e Limite inferior: 80%

Media Probabilidad | Probabilidad
Originador | Otro
Aritmética con 26,5% 18,4%
Aritmética alta 48,5% 12,9%
Geométrica ajustada | 30,8% 17,3%

Al igual que el escenario anterior, existen tres posibilidades de
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media por lo que se calculd, utilizando la misma metodologia
de probabilidades conjuntas independientemente de la media
que se utilice.

Probabilidades conjuntas:

Probabilidad Originador Probabilidad Otro
35,2% 16,2%

Los resultados arrojados muestran que el Originador tiene
todavia una ventaja mayor que la de los otros Oferentes,
incluso con el 80% de limite inferior. La probabilidad del
Originador es mas de 2 veces que la de cualquier otro
Oferente.

Escenario 3

NUmero de proponentes: 5
e Limite inferior: 75%

Media Probabilidad | Probabilidad
Originador Otro
Aritmética con mediana 15,9% 21,0%
Aritmética alta 27,1% 18,2%
Geométrica ajustada 17,6% 20,6%
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Al igual que el escenario anterior, existen tres posibilidades de
media por lo que se calculd, utilizando la misma metodologia,
las probabilidades conjuntas independientemente de la media
que se utilice.

Probabilidades conjuntas:

Probabilidad Originador Probabilidad Otro

20,2% 19,9%

Los resultados arrojados muestran que para este caso las
probabilidades son muy similares para cada uno de los
Oferentes, incluyendo el Originador, y por lo tanto este limite
inferior del 75%, para el caso en que se presentan 5
oferentes, es un valor adecuado.

Escenario 4

e NUmero de proponentes: 4
e Limite inferior: 90%

Media Probabilidad | Probabilidad
Originador | Ot

Arit[pética con 68,3% 10,6%

Aritmética alta 99,9% 0,0%
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Geométrica ajustada | 91,6% 2,8%

Al igual que el escenario anterior, existen tres posibilidades de
media por lo que se calculd, utilizando la misma metodologia,
las probabilidades conjuntas independientemente de la media
que se utilice.

Probabilidades conjuntas:

Probabilidad Originador Probabilidad Otro
86,6% 4,5%

Los resultados arrojados muestran que el Originador tiene una
ventaja mucho mayor que la de los otros Oferentes, incluso
mayor que para el caso en que se presentan 5 Oferentes. La
probabilidad del Originador es méas de 19 veces superior que
la de cualquier otro Oferente.

Escenario 5

e NUmero de proponentes: 4
e Limite inferior: 80%

Media Probabilidad | Probabilidad

Originadar | Otr
Arit|_1_1ética con 34.3% 21,9%
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Aritmética alta 59.0% 13,7%

Geométrica ajustada | 44.8% 18,4%

Al igual que el escenario anterior, existen tres posibilidades de
media por lo que se calculd, utilizando la misma metodologia,
las probabilidades conjuntas independientemente de la media
que se utilice.

Probabilidades conjuntas:

Probabilidad Originador Probabilidad Otro

46,0% 18,0%

Los resultados arrojados muestran que el Originador tiene
todavia aln una ventaja mayor que la de los otros Oferentes,
incluso con el 80% de limite inferior. La probabilidad del
Originador es mas de 2,5 veces que la de cualquier otro
oferente.

Escenario 6

e NUmero de proponentes: 4
e Limite inferior: 75%

Media Probabilidad| Probabilidad

Originadar | Otr
Arit[pética con 24,1% 25,3%
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Aritmética alta 37,6% 20,8%

Geométrica ajustada | 28,1% 24,0%

Al igual que el escenario anterior, existen tres posibilidades de
media por lo que se calculd, utilizando la misma metodologia,
las probabilidades conjuntas independientemente de la media
que se utilice

Probabilidades conjuntas:

Probabilidad Originador Probabilidad Otro

29,9% 23,4%

Los resultados arrojados muestran que para este caso las
probabilidades son similares para cada uno de los
Oferentes, con una ligera ventaja para el Originador, y por
lo tanto este limite inferior del 75%, para el caso en que se
presentan 4 oferentes, es mas adecuado.

Escenario 7

¢ Numero de proponentes: 3
e Limite inferior: 90%
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Media Probabilidad| Probabilidad
Oriainador Otro
Geométrica ajustada 100,0% 0,0%

Para este caso, y segun los Pliegos de Condiciones, sélo se
utilizara la media geométrica ajustada para el célculo del limite
inferior. Los resultados arrojados muestran que para este caso
ningun otro Proponente, ademas del Originador, podria tener
la oportunidad de ser el adjudicatario. Ademas del limite
Inferior elevado, la Media Geométrica Ajustada utilizada para
el célculo del limite inferior esté excesivamente sesgada hacia
la Oferta del Originador.

Escenario 8

e NUmero de proponentes: 3
e Limite inferior: 80%

Media Probabilidad | Probabilidad
Originadar | Or
Geométrica ajustada 68,9 % 15,6%

Para este caso, y segun los Pliegos de Condiciones, sélo se
utilizara la media geométrica ajustada para el calculo del limite
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inferior. Los resultados arrojados muestran que para este caso
el Originador tiene una ventaja muy superior sobre los otros
dos Oferentes. Ademas del limite inferior elevado, la Media
Geométrica Ajustada utilizada para el calculo del limite inferior
esta excesivamente sesgada hacia la Oferta del Originador.

Escenario 9

e NUmero de proponentes: 3
e Limite inferior: 75%

Media Probabilidad| Probabilidad
Oriainador Otro
Geométrica ajustada 49,2 % 25,4%

Para este caso, y segun los Pliegos de Condiciones, sélo se
utilizara la media geométrica ajustada para el calculo del limite
inferior. Los resultados arrojados muestran que para este caso
el Originador tiene una ventaja muy superior sobre los otros
dos Oferentes, incluso con un limite inferior del 75%. La Media
Geométrica Ajustada utilizada para el calculo del limite inferior
esta excesivamente sesgada hacia la Oferta del Originador.

Escenario 10

¢ Numero de proponentes: 2
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o Limite inferior: 90%

Media Probabilidad| Probabilidad
Oriainador Otro
Geométrica ajustada 100,0 % 0,0%

Para este caso, y segun los Pliegos de Condiciones, sélo se
utilizara la media geométrica ajustada para el calculo del limite
inferior. Los resultados arrojados muestran que para este caso
el otro Proponente, ademas del Originador, podria tener la
oportunidad de ser el adjudicatario, Ademas del limite inferior
elevado, la Media Geométrica Ajustada utilizada para el
calculo del limite inferior esta excesivamente sesgada hacia la
Oferta del Originador.

Escenario 11

e NUmero de proponentes: 2
e Limite inferior: 80%

Media Probabilidad| Probabilidad
Qriginadar | Otro
Geométrica ajustada 85,5 % 14,5 %

Para este caso, y segun los Pliegos de Condiciones, sélo se
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utilizara la media geométrica ajustada para el calculo del limite
inferior. Los resultados arrojados muestran que para este caso
el Originador tiene una ventaja excesivamente superior sobre
el otro Oferente. Ademas del limite inferior elevado, la Media
Geométrica Ajustada utilizada para el calculo del limite inferior
esta excesivamente sesgada hacia la Oferta del Originador.

Escenario 12

e Numero de proponentes: 2
e Limite inferior: 75%

Media Probabilidad| Probabilidad
Qriginadar | Otr0
Geométrica ajustada 70,5 % 29,5 %

Para este caso, y segun los Pliegos de Condiciones, sélo se
utilizara la media geométrica ajustada para el calculo del limite
inferior. Los resultados arrojados muestran que para este caso
el Originador tiene una ventaja muy superior sobre el otro
oferente, incluso con un limite inferior del 75%. La Media
Geométrica Ajustada utilizada para el calculo del limite inferior
esta excesivamente sesgada hacia la Oferta del Originador.

Conclusiones
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Teniendo en cuenta los diferentes escenarios evaluados
anteriormente, es evidente que el limite inferior de! 90%
establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo no esta
definido correctamente, en razén a que otorga una ventaja
adicional a la establecida en la ley para que el Originador
resulte adjudicatario del Proyecto.

Esta determinacién rifie con el principio de igualdad de
condiciones que se deriva del derecho a la igualdad
consagrado de manera general en el articulo 13 de la
Constitucién Politica, asi como de manera especifica con el
articulo 209 de la misma Carta y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998. En términos generales, dicho principio que rige la
funcion  administrativa  tiene enfre sus  propositos
fundamentales y mas precisamente en materia de
contratacion estatal, el de permitir la concurrencia de los
oferentes en igualdad de condiciones. Al respecto, ha
sefialado la Corte Constitucional que: 'Fagaata s maniets
par éamph en b poshitad de que teabs aqualos que raran s
requisios para addhar Ln arbialo eslald puedan aonauni ate B
repediva etidad apresaritar 5 datas y anque ésas sen eval acks
s fas mamos edanoares ablics .

De igual forma, la misma Corte ha sido clara en sefialar que

! COLOMBIA, Corte Constitucional. Sentencia C-595 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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" resula inedmishie b Indt stn en los plagos de cordianes ae caLsLes
Imiatias que o e e ertren autorzades par b Condtiuan y ia ey,
puesto que abs inpin b mes amplb quatunicdad ce aonaurenda y
amén artia bs neresss aoromias ae B etid antiaantz en
/a0 aqueno pamian B ansaadin de ks velgas aoromias e
B Ubre ampetaaa ad meraob puedke gparear en b asdhvadin adl
arvap.”

Lo anterior permite inferir que este cambio en los criterios de
evaluacion de las Ofertas no solo controvierte con el principio
de igualdad de los proponentes sino que ademas hace
imposible para la entidad y para el Gobierno Nacional, la
consecucion de ventajas econdmicas que redunden en
beneficio de los usuarios de la via, quienes podrian verse
beneficiados con una mejor oferta, si no fuera porque se
atiende el capricho del Originador del Proyecto. Es evidente
que de manera sabia, la misma Agenda Nacional de
Infraestructura consideré que un menor valor por concepto de
ingreso de recaudo de peaje, implicaria una reduccién de las
tarifas al usuario, por quienes en Ultimas se adelantan todos
estos esfuerzos en materia de infraestructura.

Nétese que la inclusion de un limite inferior como el
establecido en el Proyecto de Pliego de Condiciones (75%) no
lleva necesariamente a la realizacién de ofertas artificialmente
bajas como falazmente lo argumenta la Estructura Plural TC.
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Dicha consideracion omite tener en cuenta que quienes
manifestaron interés no sdlo pueden tener mayores
eficiencias en la ejecucion del presupuesto de inversion del
Proyecto, sino ademas ofrecer mejores condiciones de
financiamiento, con ocasién de su importante musculo frente
a las entidades financiadoras. Es asi como ni el Originador, ni
la entidad tienen la facultad de obligar a que los terceros
interesados deban someterse a los precios, eficiencias o
limitaciones del Originador.

De otro lado, es pertinente referiros a los argumentos de
Estructura Plural TC en los cuales se hace uso de varias
consideraciones que no se compadecen con su propuesta de
modificacion del limite inferior, y que antes bien, apoyan la
solicitud que se presenta en esta comunicacion, veamos:

Manifiesta la Estructura Plural TC que "al momento de disefiar
las férmulas en virtud de las cuales se evaluaran las ofertas
de los precalificados, particularmente sus ofertas econdmicas,
la ANI debe tener presente que cualquiera que sea el
mecanismo que implemente, este debera garantizar que la
entidad va a recibir ofertas que resulten favorables para los
intereses de la Nacion, favorabilidad que, para un proyecto de
esta envergadura, debe estar determinada por la viabilidad
del oferente adjudicatario de ejecutar el proyecto”. Es
precisamente dicha argumentacion la que hace necesaria la
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modificacion del criterio de evaluacion econdmica de las
ofertas, considerando que la viabilidad de los proponentes
para la ejecucion exitosa del Proyecto no esté dada Unica y
exclusivamente por la inclusion de un limite correspondiente
al noventa por ciento (90%). En efecto, existen una serie de
requisitos habilitantes que han sido verificados por parte de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, segun el cual es claro que el Pliego de Condiciones
debe tener en cuenta el conocimiento de los oferentes desde
la perspectiva comercial.

Aceptar que el Unico criterio que puede definir la viabilidad de
un oferente de ejecutar un Proyecto supone tener una vista
muy corta sobre los multiples factores que inciden en la
viabilidad de un Contratista. Tan equivoca resulta dicha
limitacidn, que llevarla a la practica implicaria pasar por alto la
Etapa de Precalificacién que ya se llevé a cabo, a través de la
cual se verifica el cumplimiento de los interesados de
requisitos de: capacidad juridica para obligarse a cumplir el
objeto del contrato sin encontrarse inmerso en inhabilidad o
incompatibilidad alguna, capacidad financiera que asegure la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato, y experiencia en inversién que dé cuenta
de la obtencion de financiamiento para el mismo.
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Asi las cosas, es evidente la confusion argumentativa de la
Estructura Plural TC al omitir efectivamente que las personas
que estan ofertando la ejecucion del Proyecto, cuentan con
condiciones adecuadas para llevarlo a cabo, de acuerdo con
los requisitos previamente verificados por parte de la ANI. Es
completamente ilégico y absurdo presumir la mala fe de un
Proponente al indicar que tomaré el riesgo de participar en el
proceso de seleccion para perder dinero, mas aun teniendo
en cuenta el esquema de determinacion de los riesgos que
impide  estipulaciones u ofrecimientos de manera
irresponsable. Recuérdese que como bien sefiala la Agencia
Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente los
requisitos habilitantes tienen como proposito  especial
'esabbr wnas aordidones miies paa ios poporentss ae B
manaa que b Ftitid FiaiE sob aale s obrias ae aquals que
etan en e de anpk an @ ajdp dd Ao de
Covaadn'

Recomendaciones

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario ajustar el limite
inferior de la media dispuesto en los Pliegos de Condiciones
Definitivos para permitir que todos los proponentes tengan
una probabilidad equivalente de ser adjudicatarios del
Proyecto. Esto no obsta para que el Originador conserve la
opcion de mejorar su Oferta si se dan los supuestos de hecho
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dispuestos en la norma, y en caso contrario, sea merecedor
de una compensacion por parte del adjudicatario del valor de
los estudios realizados para la estructuracién del Proyecto.

Para tal efecto es importante precisar ademas que la
metodologia actualmente dispuesta para la seleccién del
adjudicatario en esta iniciativa privada, para los casos en que
se presenten tres o dos proponentes, no funciona
adecuadamente utilizando los parametros definidos en el
Pliego de Condiciones Definitivo. La formula para calcular la
Media Geométrica Ajustada se encuentra sesgada,
favoreciendo injustamente al Originador.

Por lo tanto se propone variar el nimero de veces que se
incluira el valor méaximo de las ofertas econémicas VO
(definido como m en el Pliego de Condiciones) para el calculo
de la media geométrica, y se propone modificar también el
limite inferior dependiendo de la cantidad de proponentes que
se presenten, de la siguiente manera:

Para el caso de 2 proponentes:

e Elnimero de veces que se incluira el valor maximo
de las Ofertas Econdmicas VO (m) debe ser cero (0).
e Limite inferior igual a 75%.
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Para el caso de 3 proponentes:

e Elnumero de veces que se incluira el valor maximo

de las Ofertas Econdmicas VO (m) debe ser cero (0).
e Limite inferior igual a 76,5%.

Para el caso de 4 o mas proponentes:

e Elnumero de veces que se incluira el valor maximo
de las Ofertas Econdmicas VO (m) tal y como esta
establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo.

e Limite inferior igual a 75%.

Con estos parametros se asegura que todos los proponentes,
incluyendo al Originador, se encuentren en igualdad de
condiciones y tengan las mismas oportunidades de ser
adjudicatarios del Proyecto, circunstancia que no solo
permitira generar mayor competencia y mejores precios para
la entidad, sino ademas, una ventaja incomparable para el
usuario de la via.
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CONCESIONARI
A VIAS DEL
DESARROLLO

OBSERVACION No. 2

De conformidad con lo establecido en el numeral 6.9.10(iii) del
Pliego de Condiciones Definitivo, el nimero de veces que se
incluira el valor maximo de las Ofertas Econdmicas VO, a
efectos de calcular la Media Geométrica Ajustada, esta dado
por la siguiente formula:

‘Ror @b tres (3) Ofartas Foromicas Habkes seindbiia une vez el
\abrmexino e s dertaseoromias VO, as:
S4<n<gm=2;
S6<<9m=3
Sn=I0xm=4"

Considerando que en los supuestos de hecho incluidos en
dicho numeral se define el calculo de la Media Geométrica
Ajustada para el caso en que se presenten mas de tres (3)
Ofertas Habiles, y que dicha férmula puede variar para el caso
en que se presenten cuatro (4) Ofertas Habiles, solicito
amablemente que en dicho numeral se permita regular dicha
circunstancia, a saber, la relacionada con el momento en que
se presenten exactamente cuatro (4) Ofertas Habiles,
modificando el primer rango, en el sentido de permitir que el
valor sea igual o superior a cuatro, asi:

“Por cada tres (3) Ofertas Econdmicas Habiles se incluira una
vez el valor méaximo de las ofertas econémicas VO, asi:

Su observacion esta siendo analizada por la entidad y de
considerarlo pertinente se ajustara mediante adenda.

Financiera
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Si 4<n<6, m=2;
S6n<9e3
SrE10m4"

La modificacion de dicha formula permitird dar claridad
sobre el supuesto en el cual el nimero de Ofertas a
evaluar sea cuatro (4) y no necesariamente mayor a dicho
numero, evento que actualmente no es regulado en el
Pliego de Condiciones Definitivo.

CONCESIONARI
A VIAS DEL
DESARROLLO

OBSERVACION No. 3

En la documentacion del Originador, el Trayecto Silvania-
Fusa (PR 71 AL PR 77+0560) tiene establecida una
velocidad de disefio de 60 Km/hora. A su vez, el Contrato
de Concesion actual (GG-04G-2004) establece para ése
mismo trayecto, en sus especificaciones técnicas, una
velocidad de disefio de 40 Km/h. De otro lado, en la
documentacion del Originador para el Trayecto Silvania-
Granada se establece una velocidad de disefio de 60
Km/hora, mientras que el Contrato de Concesion actual
(GG-040-2004) establece una velocidad de disefio de 50
km/hora.

De acuerdo con los disefios propuestos en el proyecto del
originador de la iniciativa, el alcance corresponde como minimo al
cumplimiento de las especificaciones establecidas en el Apéndice
Técnico 1 para cada una de las calzadas y obras especificadas en
el mencionado apéndice.

Técnica
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Sirvase aclarar si de acuerdo a lo anterior, la intervencién
en los trayectos mencionados tiene un alcance de
mejoramiento y rehabilitacion, o si corresponde Unicamente
a rehabilitacion.

OBSERVACION No. 4

De conformidad con el numeral 9.7 Etapa de Reversién,
literal (f) de la Parte General del Contrato de
Concesion," Duarte b Aqpa de Ravasin @ onesorab dabad
artiver an ks Bhoes ge Qpaadn y Mantenimatp y teda
daado a radii- e parcanigie dd Recauch e Pegie (YoRP) aque 2
rafee b Seain 34(g) e esta Pate Garea).

Al revisar el contenido de la Seccion 3.4 (g) del Contrato

4 X(\)/II\IA%ESL?_NARI referente a Peajes, Trafico, Derecho de Recaudo e | géaser\l/acié?t' GStté Sie'?dot alnaliz:ldat po(: IZ entidad y de Financiera
DESARROLLO | Ingresos por Explotacion Comercial encontramos que su considerario pertinente se ajustara mediante adenda.

literal (g) regula las medidas aplicables en caso que por
cualquier razén no imputable al Concesionario no sea
posible la instalacién de cualquiera de las Estaciones de
Peaje nuevas o se imponga la instalacion de las
Estaciones de Peaje en ubicaciones distintas a las
mencionadas en el Apéndice Técnico 1.

Teniendo en cuenta que el numeral 9.7, literal (f) de la Parte
General se remite a un porcentaje de Recaudo de Peaje
(%RP) que no esta definido en los apartes a los que remite el
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Contrato de Concesién, y que dicho porcentaje tampoco se
encuentra regulado en la Parte Especial del Contrato, me
permito solicitar se sirva aclarar la forma en la que se retribuira
al Concesionario las labores de Operacion y Mantenimiento
durante la Etapa de Reversién, ajustando lo pertinente en la
Minuta del Contrato de Concesion.

En los anteriores términos presentamos nuestras
observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo del
Proyecto y demés informacion actualizada del Proyecto de
Iniciativa Privada, con miras a tener todos los elementos de
juicio que permitan un ofrecimiento muy favorable para la
entidad.

OHL
CONCESIONES
COLOMBIA SAS

Con el fin de garantizar la manifestacion de interés y la
presentacion de la oferta, el documento de Condiciones para
participar en la Precalificacion exigio en el Capitulo IV
Manifestaciones de Interés, en el numeral 4.13 la garantia de
manifestacién de interés. Esta debe permanecer vigente por 1
afio desde la Fecha de Cierre y adicionalmente estar vigente
hasta la aprobacién de la Garantia de cumplimiento, segun lo
sefiala el numeral 4.12.4.

Ahora, paralelamente es necesario emitir la Garantia de
seriedad de la oferta que estard Igualmente vigente hasta la
aprobacién de la Garantia de cumplimiento. De manera que
tanto la Garantia de manifestacion de interés como la Garantia

Teniendo en cuenta que los amparos de una y otra Garantia son
diferentes, ambas Garantias deberdn permanecer vigentes tal y
como lo estipulan los documentos del proceso.

Pliego de

Condiciones

Definitivo / Sequros
Borrador de

Contrato de

Concesion
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No. ST G Observacion realizada Respuesta ANI Docurr'lento 0 B de”
observa seccion que observacion
observa
de seriedad de la oferta estaran vigentes al mismo tiempo.
Respetuosamente le solicitamos que nos aclare si es necesario
prorrogar la vigencia de la Garantia de Manifestacién de
Interés o si por el contrario, es suficiente con la Garantia de
seriedad de la oferta para amparar la presentacion de la
misma.
Xr?l%ieerltaflm dg:e ;(reg;éct(c;)laré(izadlaenrefrgrlgﬁgg gonprfpo%if“"lg De acuerdo con eIlAr)éIisis Ar.nbier)tlal, Social y Prgdial e!aborado
necesario para cumplir a cabalidad con la ejecucion del | €N 12 etapa de Factibilidad, se identificaron dos tramites existentes:
i sl da ol desal sosnkie S50 12| el Ho.57 do 2002 e aulorz f proyeco e
la Autopista Girardot Bogota

El nqmerql 7.1 denpminado "Cesion de tramites de obfencién e Resolucion No.099 de 2006 que autorizo la obra Variante Plieao de
de Licencia y Permisos adelantados por la ANL", en el literal b, Fusagasuga g. .
textualmente expresa: Condiciones

OHL Definitivo /

2 |CONCESIONES | “(b) EI Concesionario debera aceptar la cesion respectiva | para |a cesion de estas licencias se debe dar aplicacion a lo | Borrador de Técnica

COLOMBIA SAS S;”L‘Wg"—m’ h:olgngose t’tgl‘?r d? {od;;s los derectljos dispuesto en el CAPITULO VII Cesion de Tramites Existentes, | Apéndice Técnico
,}4/\cl}licior?alllvsvggggeZebergn‘;zaf;?enerea /arag\?;\ﬁ incgifﬁﬁg I‘g)e' numera 7.1 Cesion de tramites _de obtencién de Licencia y |6 _ Gestion
cualquier efecto derivado de dicha cesion." (Se subraya y | Permisos adelantados por la ANI, Literal (b). Ambiental
resalta fuera de texto) Finalmente, no es posible incluir salvedades de acuerdo con lo
En relacion con lo anterior, es necesario recordar que el |dispuesto en el literal (b) referido anteriormente. Lo anterior
Decreto Unico 1076 de 2015, distingue entre CESION, es | teniendo en cuenta que en la estructuracién del proyecto se evalu6
decir cuando ya existen derechos y obligaciones otorgados y costeo los pasivos ambientales de acuerdo con el estudio
que pueden cederse, y lo relacionado con el TRAMITE, €s |40 en el cuarto de dados del proyecto en el “INFORME DE
decir cuando aun no se han otorgado derechos y obligaciones,
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sino son meras expectativas, denominandose lo anteri0|_' como |REVISION Y EVALUACION DE LICENCIAS, PASIVOS E
CAMBIO DESOLICITANTE. La norma antes mencionada | INCUMPLIMIENTOS AMBIENTALES AREA SOCIO-AMBIENTAL
establece: “ de la carpeta 8. ANALISIS AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL.

“Articulo 2.2.2.3.8.3.Cambio de solicitante. Durante el tramite
para el otorgamiento de la licencia ambiental y a peticion de
los interesados, podra haber cambio de solicitante. Ei cambio
de solicitante no afectara el tramite de la licencia ambiental."
(Se subraya y resalta fura de texto)

"Articulo 2.2.2.3.8.4. Cesién total o parcial de la licencia
ambiental. El beneficiario de la licencia ambiental en cualquier
momento podra cederla total o parcialmente, /o que implica
la cesién de los derechos v obligaciones que de ella se
derivan..." (Se subraya y resalta fura de texto).

Conforme a lo anterior, se pregunta a la ANI si a la luz de la
norma vigente citada, existen tramites de licenciamiento en
proceso para este proyecto, que permitan gestionar un
cambio de solicitante: y/o si existen licencias, permisos,
concesiones y/o autorizaciones vigentes (cuyo contenido y
alcance no se haya agotado en la construccion de las obras
respectivas) que puedan coincidir con el objeto, contenido y
alcance del Proyecto, para que asi haya lugar a una cesién por
lo menos parcial.

Ademas dentro de este contexto, se solicita que se aclare y
explique la expresion "aceptar la cesion respectiva sin
reserva alguna”. Lo anterior, para conocer de manera clara la
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responsabilidad que se asume en virtud de esta disposicion.

Formulados estos dos cuestionamientos, surge otro, con
relacion al contenido del literal d) del numeral 7.1 antes
referido, el cual textualmente expresa:

"(d) En consecuencia, si el Concesionario decidiere ser el
cesionario de dichos tramites, este se hara exclusivamente
responsable por el alcance, suficiencia, pertinencia y calidad
de los documentos objeto de los mismos, asi como del
cumplimiento de los mismos de las obligaciones del
Componente ambiental de la Gestion Social y Ambiental del
Proyecto.” (Se subraya y resalta fura de texto).

Derivado de lo anterior, se solicita a la ANI determinar si en
virtud del literal (d) antes transcrito, el Concesionario puede
aceptar la cesidn de dichos tramites o, si por el contrario, éste
debe aceptarlos, conforme al literal (b). En nuestro concepto,
estos literales son contradictorios.

Por dltimo, entendemos que de requerirse la cesion, sera
posible incluir salvedades encaminadas a que el
Concesionario, respondera unicamente por la ejecucién del
Contrato del cual resulte adjudicatario -a partir de dicha
adjudicacion- y no por los sucesos ocurridos en vigencia del
contrato de concesion anterior. Les agradecemos confirmar
este entendimiento.
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observa seccion que observacion
observa
Sobre el alcance de la Gestion Predial, surgen las siguientes
preguntas:
1. ¢Para las zonas urbanas en las cuales se va adelantar la
ampliacién del tercer carril por cada calzada existente, se
deben adquirir: (i) los predios de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1228 de 2008!, o (i) lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 2976 de 20102, o (ii) lo
indicado en el articulo 6 del Decreto 2976 de 20103? Les
agradecemos precisar. _
2 Para las zonas rurales o interurbanas en las cuales se va | ¢ @cuerdo con los estudios presentados por el originador de Ia Pliego de
adelantar Ia ampliacion del tercer carril por cada calzada | NiCiatva privada, se debe cumplir como minimo con el ancho Condiciones
OHL existente, se deben adquirir: (i) los predios de acuerdo con lo | €stablecido en el Apéndice Técnico 1: el *Ancho Minimo (m) de Definitivo/Borrador
3 | CONCESIONES establecido en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1228 de | Corredor del Proyecto”, especificado para las Unidades de qujtrato de Técnica
COLOMBIA Sag | 20085 o (ii) lo indicado en el articulo 6 del Decreto 2976 de | Funcionales 2 a 7. Esto es como minimo 20 m en las zonas Concesion ~ Parte
2010%? Les agradecemos precisar. rurales y 5 m en las reas urbanas como lo establece el numeral | General -y
Se considera indispensable tener claridad, por escrito, de los 4 DETERMlNACION DE LA FRANJA REQUERIDA TOTAL DE Apendllc:‘e Tegn|co
requerimientos técnicos establecidos para al ancho minimo AFECTACION PREDIAL” del informe predial incluido en el cuarto 7 Gestion Predial
(m) de Corredor del Proyecto, segiin el APENDICE TECNICO | de datos del proyecto.
1 - ALCANCE DEL PROYECTO, por cuanto existe una
contradiccion en la redaccién del texto relacionado.
Si bien, se indica en el mencionado Anexo, asi como en otros
documentos del proceso que, la zona de exclusién debe
extenderse minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via,
los cuales se mediran a partir del eje de cada calzada exterior,
por ofra parte se indica que con la construccion del tercer
carril, la zona de retiro se ampliard en proporcién con el
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disefio. Estas dos (2) exigencias resultan discordantes entre
si, por cuanto la afectacion predial causada con la aplicacion
de los minimos (20 metros a lado y lado) no necesariamente
corresponde a la afectacién predial causada con la mera
aplicacion del disefio, y esto hace que pueda requerirse la
compra de un mayor nimero predios, con un sobrecosto para
el proyecto, ademas de la afectacion en el plazo de ejecucion.

Por tanto se solicita a la ANI expresamente indicar cuél es el
corredor que debe ser adquirido: si el de 20 metros medidos a
partir del eje de la calzada, o el que determine el disefio
geomeétrico.

En adicién, se solicita se aclare la aplicaciéon de las normas
para este caso especifico, por cuanto se define la realizacion
del mantenimiento y rehabilitacion de la via urbana, lo cual
entraria en el &mbito de aplicacion de la Ley 1682 de 2013 y
del Decreto 2976 de 2010, respecto a no requerir la compra de
predios adicionales, lo cual coincidiria con lo mencionado en el
Anexo Técnico 1 que indica N/A para el ancho minimo (m) de
Corredor del Proyecto. No obstante lo anterior, se presenta
conflicto entre la parte general del contrato, la cual tiene
prelacion sobre el Anexo Técnico 1, y en la cual se exige el
cumplimiento de la Ley 105 de 1993 y de las demas normas
concordantes y vigentes en la materia.

. OHL Eg !zctli?c;?) ':‘J; i:d?: 53693221;02% iﬂ?*épsggcg;-aéﬁgicﬁn?dzg La especificacion de 50 km/h para esta unidad funcional esta | Pliego de Tsont
i : ‘caf i i écnica
CONCESIONES Funcional 5 de 113 m con una excepcion del 4,5% de Ia egtgblemda en I9§ lparametros de disefio utilizados por el Cor?dllglones
COLOMBIA SAS originador de la iniciativa y corresponden a las obras costeadas en | Definitivo /

longitud para 50 km/h. A lo largo de la Unidad Funcional 5
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existen curvas de radios inferiores a los indicados en la |la ampliacion a tercer carril del corredor por lo que no procede su | Borrador de
normativa INVIAS para velocidades de disefio de 50 Km/h. Se | observacion y se debe como minimo cumplir con los parametros | Apéndice  Técnico
solicita a la ANI la revision de dicha excepcion ampliando [a | g iserio incluidos en la iniciativa privada. 1 Alcance del
misma para cualquier velocidad de disefio localizada en la UF Provecto
y no limitarla a velocidades de 50 Km/h. y
En la tabla IM® 29 de la pagina 30 del Apéndice Técnico 1 se
ha incluido una pendiente de disefio maxima para toda la
Unidad Funcional 6 del 8% con una excepcién del 4,0% para Pliego de
50 km/h. La calzada izquierda actual tiene una longitud | Una vez revisado el estudio de disefio geométrico se ajustara | condiciones
acumulada de tramos con pendiente longitudinal superior al | mediante adenda la excepcion para pendiente maxima definido en | pefinitivo /
5 OHL 8% alcanza los 1051 m, que supone un 5,47% de la longitud | e Apéndice Técnico 1, Tabla 29 UF6 la cual establecera una | gorador de Técnica
CONCESIONES | total. Con esta modificacion sustancial del pliego, entendemos excepcion de 5.50% para 50Km/h o o
COLOMBIA SAS |que la ANI estd solicitando a los proponentes realizar ' ' Apéndice - Técnico
modificaciones de trazado de las dos calzadas en aquellos 1 Alcance  del
puntos donde la via existente no cumpla dicha especificacion. Proyecto
¢ Es correcto nuestro entendimiento o la ANI esta refiriéndose
a otra cuestion?
En el documento de respuestas al proyecto de Pliego de
Condiciones emitido el dia 12 de Abril, la respuesta a la | Se reitera la respuesta dada a la pregunta No 41 del borrador de | Pliego de
pregunta # 41 cita lo siguiente: pliegos, teniendo en cuenta que las especificaciones incluidas para | Condiciones
6 83II:ICESIONES Para dar claridad a lo propuesto por el originador de la cada un!dad funC|onaI'clorresponden gllqs 'parametros de disefio | Definitivo / Técnica
iniciativa se hizo el ajuste en el Pliego de Condiciones para | €stablecidos por el originador de la iniciativa y que se tomaron | Borrador de
COLOMBIA SAS que represente los parametros de disefio utilizados y que se | como base para la definicion del costo de las intervenciones en el | Contrato de
observan en el Estudio de Disefio y Trazado publicado en el | corredor del proyecto. Concesion
Cuarto de Datos del proyecto el 31 de julio de 2016.
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Sin embargo insistimos en la pregunta # 41 de las repuestas
del documento publicado el 12 de Abril, basados en el
Apéndice Técnico 1 ajustado de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

En el Apéndice Técnico 1 ajustado el Pag. 11 se detallan las
unidades funcionales del proyecto, de las cuales algunas de
ellas tienen como alcance la rehabilitacion de la via existente.
Dicho lo anterior, entendemos que en el caso de que a) No se
cumpla con la Ley 105 de 1993 en determinadas zonas y/o b)
No exista un ancho suficiente para cumplir con el ancho
minimo de separador central( 2 -4 metros y berma Interior (1
metro), las actuaciones se limitaran Unicamente a la
rehabilitacién de la calzada existente y construcciéon de un
tercer carril. Favor aclarar si es correcto nuestro
entendimiento. Lo anterior aplicable a las UF's. 3 Subsectores
1'y 3. UF4 Subsector 2, UF5, UF6, y UF7.

OHL
CONCESIONES
COLOMBIA SAS

En caso de que la pregunta anterior sea que obligatoriamente
se debera dar estricto cumplimiento tanto de Ley 105 como de
ancho de separador minimo y berma interior minima.
Entendemos que la intervencion de la calzada actual dejara de
ser una intervenciéon de rehabilitacion como lo indica el
apéndice Técnico 1 en la pag. 11, lo anterior teniendo en
cuenta que Imperativamente se deberd desplazar el eje de
cada una de las calzadas para dar cumplimiento a los anchos y
seccion minima requerida. Favor confirmar si es correcto
nuestro entendimiento.

De acuerdo con la propuesta del originador de la iniciativa, se debe
dar cumplimiento como minimo con las intervenciones propuestas
para cada unidad funcional lo que implica un mejoramiento de las
especificaciones del corredor mediante la construccién de un
tercer carril en cada sentido y las particularidades descritas para
cada UF, como son velocidad de disefio, pendiente entre otras.

Lo anterior se evidencia en los estudios incluidos en el cuarto de
datos del proyecto que especifica intervenciones a un costado
(izquierdo o derecho) o en ambos costados para cumplir con la

Pliego
Condiciones
Definitivo
Borrador
Contrato
Concesion

de

de
de

Técnica
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seccion propuesta y valorada en el proyecto.

OHL
8 | CONCESIONES
COLOMBIA SAS

Se ruega confirmar por parte de la ANI que los parametros de
disefio localizados en los disefios Fase Il incluidos en el cuarto
de datos son los que van a ser exigidos en los disefios Fase |lI
Yy que no se van a requerir pardmetros mas exigentes que los
alli incluidos.

Se reitera que los parametros establecidos en el Apéndice Técnico
1, representan las especificaciones del proyecto presentado por el
originador de la iniciativa privada, con base en los disefios
incluidos en el cuarto de datos de proyecto.

Por lo tanto, se aclara que para la elaboracion de los disefios
Fase Il se requerira como minimo las especificaciones
establecidas en el Apéndice Técnico 1 y que de todas formas
corresponde a la solucion propuesta y costeada por el originador
de la iniciativa.

Pliego de
Condiciones
Definitivo

Borrador de
Contrato de
Concesion

Técnica

OHL
9 | CONCESIONES
COLOMBIA SAS

Junto a la manifestacion de interés, OHL CONCESIONES
COLOMBIA SAS hizo entrega de una garantia que le obliga a
la presentacion de oferta para esté concurso. Esta garantia se
otorgd para un proyecto con unas tarifas fijas. Este, entre otros
condicionantes, hacia atractivo el proyecto para la empresa y
motivaron la presentacion de la manifestacion de interés en
esa oportunidad.

Con la publicacién del pliego definitivo, el porcentaje de
descuento sobre el VPIP conlleva obligatoriamente a una
reduccion de las tarifas, condicionante que modifica
considerablemente el proyecto que conociamos y por el cual se
presentd la manifestacion de interés, incrementando los
riesgos a asumir, ya que, entre otras, para un mismo VPIP no

No se acepta la observacion. Para la ANI resulta claro que las
condiciones técnicas y financieras del proyecto se mantienen
vigentes en relacion con el proyecto publicado al momento de
aprobar la factibilidad. De otro lado, no sobra recordar que el
proyecto de pliego de condiciones no hace parte del acuerdo al
que se llegd con el Originador del proyecto de iniciativa privada, ni
de las condiciones del proyecto que se desarrollara, dicho
documento se incluyd como un anexo de referencia e informativo
para mayor conocimiento de los interesados. En ese sentido es
necesario tener en cuenta quela entidad se encuentra en la
posibilidad de efectuar ajustes y modificaciones al mismo teniendo
en cuenta la libertad de configuracién de los Pliegos de

Pliego de
Condiciones

Definitivo /

Borrador de
Contrato de
Concesion

Financiera
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solo se alarga el plazo como consecuencia de la reduccion de
las tarifas para lograr la obtencién dei VPIP, sino que, ademas,
al tener éste -el plazo- un limite por contrato, le asignan al
concesionario un riesgo adicional, cual es la no obtenci6n del
VPIP, por la reduccién de las tarifas dentro del limite de plazo
méximo del contrato. Igualmente las modificaciones incluidas
aumenta la complejidad del proyecto por cuanto las tarifas
impactan en los traficos previsto y esto genera
transformaciones importantes en el estimativo de la oferta. Por
tanto, esto conlleva a un cambio sustancial en las condiciones
vigentes al momento de la presentacion de la manifestacion de
interés y, en consecuencia, de las circunstancias que
motivaron la participacion de los distintos interesados (hoy
precalificados) en el proyecto. De esta manera la envergadura
de los cambios introducidos por la ANI hace que el proyecto
hoy licitado no corresponda al que motivo la presentacion de
las manifestaciones de Interés y por el cual se otorgaron las
respectivas garantias. Por lo anterior, de manera respetuosa,
les pedimos que se mantengan las condiciones originales del
proyecto publicado por esta entidad.

Condiciones que le asiste dentro del marco legal aplicable.

10

OHL
CONCESIONES
COLOMBIA SAS

En el caso de que no sea posible que se vuelva a las
condiciones originales del proyecto publicado con la
manifestacién de interés, les rogamos nos aclaren si es posible
presentar un VPIP intermedio a los valores expresados en la
tabla del item 4.3.3 del pliego de condiciones. En caso
afirmativo, por favor, indiquen cual porcentaje de descuento
sobre tarifas aplica: superior, inferior 0 una interpolacion lineal
entre ambos, definiéndolos.

En relacidn con la observacion presentada la entidad se permite
aclarar que: “los proponentes podran ofertar el VPIP que estimen
conveniente para la presentacion de oferta economica.
Independientemente del VPIP ofertado por cada proponente, se
debera tener en cuenta que el valor de las tarifas al usuario en
ningun caso podra ser inferior a los siguientes valores expresados
en Pesos del Mes de Referencia.”

Pliego
Condiciones
Definitivo
Borrador
Contrato
Concesion

de

de
de

Financiera
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En todo caso el VPIP para este proyecto sera el efectivamente
ofertado. Lo anterior se encuentra establecido en el Pliego de
Condiciones, seccion 6.9.12 en el parrafo 4

Estructura Plural
Tercer Carril

El pliego de condiciones en el parrafo 3 del literal 3 del numeral
6.13. MEJORAMIENTO DE LA OFERTA POR PARTE DEL
ORIGINADOR establece que:

“(...) La mejora de la oferta en el caso de la oferta econémica,
debera mejorarse como minimo en un valor de MIL MILLONES
($1.000.000.000) de pesos del Mes de Referencia para que se
considere vélida y de lugar a su evaluacion por parte de la
entidad. En_este evento la entidad volverd a aplicar lo
establecido en el numeral 6.9 del pliego de condiciones

con el nuevo valor de la oferta econémica del originador. En
todo caso el VO- Valor maximo de las Ofertas Econémicas- se
mantendra en el valor establecido en el numeral 1.4.48.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

El pliego de condiciones del presente proceso de seleccion
debe incorporar y desarrollar el derecho que la Ley le otorga a
los Originadores de proyectos de APP de iniciativa privada sin
recursos publicos, de mejorar la oferta que resulte mejor

Considera esta entidad que en atencién a la libertad con la que
cuenta la administracién para configurar el contenido de los pliegos
de condiciones, resulta razonable y ajustado a la Ley la exigencia
de mejora minima en un valor de MIL MILLONES ($1.000.000.000)
de pesos del Mes de Referencia a cargo del originador, en caso
que este decida hacer uso del derecho otorgado en el articulo 20
Ley 1508 de 2012 y el articulo 2.2.2.1.5.12 del Decreto 1082 de
2015 pues con ello se garantiza una mejora razonable.

Proyecto de pliego
de  condiciones-
Numeral 6.13

Juridica -
Financiera
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calificada en el informe de evaluacién que profiera la Entidad
contratante (en este caso la ANI después de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en la Seccion 6.9 del pliego de
condiciones). Ahora bien, es importante sefialar que el derecho
de mejorar la oferta mejor calificada por parte del Originador
debe incorporarse en el pliego de condiciones teniendo en
cuenta los lineamientos establecidos en el articulo 20 Ley 1508
de 2012 y el articulo 2.2.2.1.5.12 del Decreto 1082 de 2015
(derecho que ha sido reiterado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional). En este sentido, es preciso aclarar que bajo las
disposiciones legales mencionadas, el Originador tiene el
derecho de mejorar la oferta mejor calificada en cualquier
aspecto y/o monto, asegurando Unicamente que su “oferta
mejorada” obtiene el mejor puntaje y resulta ser la mejor
calificada bajo el proceso de seleccion. Cumplido este requisito
la Entidad contratante deberd adjudicarle el proyecto al
Originador con base en su “oferta mejorada”.

En el caso concreto, el pliego de condiciones ha establecido
una condicién especial para el mejoramiento de la oferta
econdmica por parte del Originador: que este mejore la oferta
econdmica mejor calificada en el informe de evaluacion
proferido por la ANI, como minimo en un valor de MIL
MILLONES ($1.000.000.0000) de pesos del Mes de
Referencia. Teniendo en cuenta esta particularidad, es claro
que siempre que el Originador mejore la oferta econdmica
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mejor calificada en el monto mencionado, su “oferta econdmica
mejorada” se convertird automaticamente en la menor Oferta
Econdmica, debiendo por lo tanto obtener los 700 puntos
mencionados en el numeral 6.9.13 del pliego de condiciones.

Entonces, si la “oferta econémica mejorada” del Originador
obtiene los 700 puntos que se asignan a la menor oferta
economica, la ANI debera proceder a sumar los puntajes que
haya obtenido el Originador en su oferta técnica, econémica y
factor de calidad, para asi determinar si la oferta del Originador
obtiene el mayor puntaje bajo el proceso de seleccién, en cuyo
caso deberd adjudicarle el proyecto. Este es el procedimiento
que entendemos va a aplicar la ANI y al cual se hace
referencia en el parrafo 3 del literal 3 del numeral 6.13 del
pliego de condiciones (subrayado arriba), el cual vale la pena
resaltar, salvaguarda y regula adecuadamente el derecho que
la Ley le ha otorgado a los originadores de proyectos de APP
de iniciativa privada sin recursos publicos de mejorar la oferta
mejor calificada.

Igualmente se debe confirmar que si al mejorar la Oferta, en el
valor minimo establecido, MIL MILLONES ($1.000.000.0000)
de pesos del Mes de Referencia, la oferta estuviera por debajo
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del limite inferior, la misma no podra ser objeto de
descalificacion.

Estructura Plural
Tercer Carril

Respetuosamente solicitamos a la entidad publicar en el cuarto
de datos la informacion de referencia y el porcentaje de avance
de las diecisiete (17) obras prioritarias y las doce (12) obras
generales incluidas en el Factor de Calidad, segun lo indicado
por la ANI en la matriz de respuestas del 12 de abril de 2016.
Asi mismo, solicitamos definir y delimitar la responsabilidad v
garantias que se exigiran al nuevo concesionario respecto de
las obras enlistadas en el numeral 5.2.1 del apéndice técnico 1,
las cuales tienen un avance de ejecucion por parte del actual
concesionario.

En la version de pliegos publicados el 12 de abril de 2016 se
incluyé como informacién de referencia en las Tablas 45 y 46 el
porcentaje de avance de las obras indicadas de acuerdo con lo
informado por el area encargada en la Agencia.

En relacion con las garantias de las obras listadas en el numeral
5.2.1,se debe dar aplicacion a lo dispuesto en el numeral 3.3 que a
Ultimo parrafo establece:

“(..)

Teniendo en cuenta que se realizaran intervenciones
sobre la infraestructura existente, el Concesionario
adelantara las labores contempladas en los términos del
Contrato aun respecto de la infraestructura que cuente
con garantias vigentes sin que se pueda entender
condicionada la realizacion de dichas intervenciones a la
fecha de vencimiento de los amparos de las garantias. Le
corresponde al Concesionario asumir la responsabilidad
por la modificacion de las poélizas que garanticen la
estabilidad de las obras que le sean entregadas,

APENDICE
TECNICO 1 -
ALCANCE  DEL
PROYECTO
Numeral 5.2 Factor
de Calidad

Técnica
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adelantando los tramites a que haya lugar frente a
terceros.

(.)

Numeral 3.2y 3.9

Estructura Plural SoIicitgmos a la ANI, corregir la numeracion de la tabla de | La tabla de contenido es una referencia para facilitar la consulta c ;I'at?(lja (ije | .
Tercer Carril | ONtENdo ya que no esté en el desarrollo del documento los | del documento y en todo caso lo que debe prevalecer es el ontenido ae 1os Juridica
numerales 3.2.y 3.9 contenido del pliego de condiciones. Pliegos
En el numeral 3.10 de los pliegos, no contempla la regulacion N N o Numeral 3.10.
Estructura Plural | d€ 1a entrega del cupo de crédito general y especifico por | EN relacion con la observacion presentada, los requisifitos para | CUPO DE o
Tercer Carril | Parte del Originador. acreditar el cupo de crédito general y especifico se encuentran CREDITO Financiera
regulados en el Pliego de Condiciones en la seccion 3.11.
En el numeral 4.3.3. se especifica que para efectos de
presentacion de la Oferta se debera incorporar en el Anexo 5 3 3 . . Numeral 4.3.3.
Oferta Econémica el valor presente de los ingresos por | EN rélacion con la observacion presentada la entidad se permite sobre la
Estructura Plural | Recaudo de Peaje - VPIP. El VPIP ofertado arrojara un precisar que para efectos de la nueva resolucion de peajes se | presentacion de la Financiera

Tercer Carril

descuento para todas las tarifas a cobrar, excluyendo la

categoria especial (IE), establecidas en la Resolucién 2500 de
2015 (Negrilla y subrayado fuera de texto). Surge de esto la
inquietud de ;como se manejara la estructura tarifaria, dado

aplicara el redondeo al peso a las tarifas resultantes del descuento
por efectos del VPIP ofertado.

Oferta Econdmica
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que en algunos casos al aplicar el descuento establecido en la
tabla incorporada en la oferta econdmica vy luego de ello
someterla al redondeo, el valor resultante de la tarifa sera el
mismo en algunos casos?. Favor aclarar.

¢ Se pueden ofertar VIPP diferentes a los establecidos en la

En relacion con la observacion presentada la entidad se permite
aclarar que: “los proponentes podran ofertar el VPIP que estimen
conveniente para la presentacion de oferta econdmica.

tabla que se relaciona en este numeral y siempre que no | Independientemente del VPIP ofertado por cada proponente, se Numetr)al 1'3'3' Financiera
Estructura Plural | Superen el Valor Méaximo de la oferta Economica?. Para este | deberéd tener en cuenta que el valor de las tarifas al usuario en presesnc:atr:?é: dela
Tercer Carril | €@s0 como aplicaria el porcentaje de tarifa a cobrar?. Favor | ningun caso podra ser inferior a los siguientes valores expresados Oferta Econémica
aclarar en Pesos del Mes de Referencia.
En todo caso el VPIP para este proyecto sera el efectivamente
ofertado. Lo anterior se encuentra establecido en el Pliego de
Condiciones, seccion 6.9.12 en el parrafo 4.
En relacién con la observacion presentada la entidad se permite
aclarar que las tarifas establecidas en la seccion 4.2 del Contrato
Favor aclarar porque existen diferencias entre las tarifas Parte Especial son con las cuales se estructuro el proyecto y se | Numeral 6.9.12.
Estructura Plural | consignadas en el numeral 4.2 de la parte especial y las que | @Probo e etapa de factibilidad; mientras que las tarifas | Evaluacion del o
se reflejan en el numeral 6.9.12 de los pliegos. establecidas en la seccion 6.9.12 del Pliego de Condiciones son sobre no. 2 Financiera

Tercer Carril

las consideradas como minimas para la ejecucion del proyecto.

Sin embargo la entidad aclara que el oferente podra presentar
como Oferta Econdmica un menor VPIP y solo se reduciran las
tarifas hasta el minimo establecido en el Pliego de Condiciones y
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la diferencia se vera reflejada en una disminucion del plazo del
proyecto.

Estructura Plural
Tercer Carril

Favor aclarar en caso de que el oferente oferte las obras a que
se refiere el Factor de Calidad, a qué unidad funcional
perteneceran.

De acuerdo con lo indicado en el numeral 5.2.1 Obras adicionales,
en el Ultimo parrafo, las obras se incluiran en la Unidad Funcional
en la cual se ubica la mencionada obra:

“(...) y por lo tanto, en caso de ser ofertadas por el Concesionario
las_obras _adicionales formaran parte integral de la Unidades
Funcionales en las que se encuentre dicha obra y deberan cumplir
con la totalidad de las caracteristicas geométricas, técnicas y con
todos los Indicadores de Disponibilidad, Calidad y Nivel de Servicio
(...)” (subraya fuera de texto).

Numeral 4.5.
Factor de calidad

Técnica

10

Estructura Plural
Tercer Carril

En este numeral se especifica “Con la firma del Acta de
Terminacion de la ultima Unidad Funcional se va a llevar a
cabo un cambio de tarifa como consecuencia de la intervencion
realizada sobre la via. Las nuevas tarifas a cobrar en pesos del
Mes de Referencia seran: (...)".

Favor aclarar en este sentido, si los descuentos solo seran
aplicables para dichas tarifas y no para las actuales.

En relacién con la observacion presentada la entidad se permite
aclarar que los descuentos solo aplicaran para las tarifas nuevas
del proyecto, que se aplican una vez de firme el Acta de
Terminacion de la ultima Unidad Funcional

Numeral 4.2 (c)
Estructura tarifaria

Financiera

ESTRUCTURA
PLURAL VIAS A
GIRARDOT

De acuerdo con el numeral 3.5 Puentes peatonales. se
relacionan 18 puentes los cuales se ven afectados por la
intervencién a tercer carril y/o construidos nuevamente, sin

Su observacion procede y se incluye el puente ubicado en el PR
98+080 que da acceso a la vereda Santa Lucia, en la Tabla 43 de

Apéndice técnico 1
Alcance de
Proyecto

Técnica
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embargo, en visita realizada a la via actual observamos que en
el K98+080 se encuentra un puente existente para acceso
a laVereda Santa Lucia - San José Bajo en el Municipio
de Granada Cundinamarca.

Este Puente "NO" es mencionado en la relacion de puentes
existentes, por lo cual solicitamos se adicione en tabla 43, lo
anterior debido a que este puente se encentra afectado por la
ampliacién a tercer carril.

Apéndice Técnico 1.

ESTRUCTURA
PLURAL VIAS A
GIRARDOT

Teniendo en cuenta las siguientes tablas:

+ Tabla 43. Relacién de Puentes Existentes en la
Concesion.

+ Tabla 45. Obras Prioritarias

+ Tabla 46. Obras Generales

Solicitamos a la Agencia Indique los procedimientos que se
deben realizar para los siguientes puentes, toda vez que en
estas estructuras (relacionadas en las tablas mencionadas),

De acuerdo con su observacion se hace necesario para el caso de
los puentes mencionados en las Tablas 45 y 46, Obras Prioritarias
y Obras Generales respectivamente, se realicen las intervenciones
bésicas necesarias para el normal funcionamiento de los puentes
peatonales teniendo en cuenta que estos puentes deben ser
construidos, reconstruidos o adecuadas a causa de la ampliacion a
tercer carril en las unidades funcionales respectivas. En este orden
de ideas, se incluird nota aclaratoria para estos puentes y otras
obras con esta particularidad en los tramos que tienen como

Apéndice técnico 1
Alcance de
Proyecto

Técnica
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aparecen como pendientes adecuaciones e iluminacién, | alcance a ampliacion a tercer carril.
cuando dichas estructuras deberan ser demolidas, construidas
yl/o adecuadas a la ampliacidn prevista. Por esta razon dicho
porcentaje de avance no debera ser tenido en cuenta, por lo
que solicitamos se indigue como porcentaje de avance
"0.00%"

Puente peatonal la 22 - PR95+600

Tabla 45

Avance del 99.95% pendiente Sefializacion e
lluminacion

Ubicado en la Unidad funcional 6 "Construccion de tercer carril
en Ambos sentidos"

Puente peatonal el Vergel -

Tabla 43. Abscisa PR086+0920

Tabla 45. Abscisa PR86+910

Avance del 99.95% pendiente lluminacién y
adecuaciones laterales finales

Ubicado en la Unidad funcional 6 "Construccion de tercer
carril en Ambos sentidos"

Puente peatonal Yayata-

Tabla 43. Abscisa PR080+0900

Tabla 45. Abscisa PR80+860

Avance del 99.95% pendiente [luminacién.
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Adecuacién de accesos y acabados
Ubicado en la Unidad funcional 6 "Construccion de tercer
carril en Ambos sentidos"

Puente peatonal Luis Carlos Galan-

Tabla 43. Abscisa PR058+0100

Tabla 45. Abscisa PR58+020

Avance del 99.80% pendiente los remates de la obra
construida, la construccién de los paraderos y la iluminacion.
Ubicado en la Unidad funcional 4 "Construccién de tercer
carril en Ambos sentidos”

ESTRUCTURA
PLURAL VIAS A
GIRARDOT

Teniendo en cuenta la Tabla 46 Obras generales:
e Retorno Rio Jordan
Pr 73+200
Avance 5% - Disefiar y Construir el retorno, se
ejecutaron las labores de descapote.

De acuerdo con la inspeccion en sitio, se encontrd que este
retorno ya se encuentra terminado 100% en ambos sentidos

Este retorno corresponde a una solucion diferente al retorno doble
ubicado en el PR72+890, el retorno a construir corresponde al
pactado mediante otrosi No. 23 del contrato de Concesion GG-
040-2004, para cumplir una solicitud de la comunidad asentada en
la zona de Bosachoque.

Apéndice Técnico
1 Alcance de Técnica
Proyecto




Cédigo: GCOP-F-006

E & SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
I PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA
S

Version: 001

ﬁlg;}’;’g's'{:ﬂ%“tﬂﬁ; FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

Imagenes tomadas de Google earth

Solicitamos a la Agencia indique si se debe construir otro
retorno en esta zona, para lo cual requerimos las coordenadas
exactas de este nuevo retorno, o por el contrario solicitamos
se elimine de esta tabla este requerimiento.




E = SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GCOP-F-006
I PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001
S

ﬁlgf‘;’;’g's'{:ﬁ%"tﬂﬂ; FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015

Su observacién se tendra en cuenta y se publicara la informacion
relacionada con el estado de la ejecucién de esta glorieta en el
cuarto de datos del proyecto. Sin embargo, se aclara que estas
obras estaran a cuenta y riesgo del concesionario que las ofrezca
€en su propuesta.

A manera de referencia, se informa que al momento en que se dio
la reversién del Contrato de Concesion (30 de abril de 2016), las
redes pendientes por trasladar eran las siguientes:

Solicitamos informar el estado de avance de la gestion de
fraslado de redes para la obra nimero 11
CONSTRUCCION GLORIETA GIRARDOT" de la tabla "46-

Obras Generales". - Telematicas.
ESTRUCTURA - Gas (Quedd pendiente realizacion de apiques para |Apéndice Técnico .
4 | PLURAL VIAS A | Adicionalmente debido a que se menciona en esta tabla que determinar su profundidad). 1 Alcance de Técnica
GIRARDOT  |estd pendiente la demolicion de un predio, solicitamos - Acueducto Proyecto

confirmar que dicho predio ya se encuentra a nombre de la
ANI, por consiguiente no se debe realizar compra de
predios para dicha actividad. Solicitamos confirmar nuestro
entendimiento. El predio a demoler (fabrica de hielo) fue entregado por el Juzgado
2 de Girardot bajo la figura de entrega anticipada de acuerdo a la
Ley de infraestructura 1682 de 2013, a la fecha el proceso de
expropiacion se encuentra en el juzgado y se esta a la espera del
auto de titularidad a nombre de la ANI.

- ETB

ESTRUCTURA | Para efectos de la gestion y adquisicion predial del proyecto,
5 | PLURAL VIAS A | solicitamos aclarar lo siguiente:
GIRARDOT

De acuerdo con los estudios presentados por el originador de la | Apéndice 7 y

e : . . - Técnica
iniciativa privada, se debe cumplir como minimo con el ancho | Apéndice 1
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No. STPIEEE QU Observacion realizada Respuesta ANI Docurr'lento 0 R de”
observa seccion que observacion
observa
¢ Cual serla el area a adquirir? establecido en el Apéndice Técnico 1: el “Ancho Minimo (m) de
Corredor del Proyecto”, especificado para las Unidades
(i) ¢la requerida para la construccion del tercer caril? | Funcionales 2 a 7. Esto es como minimo 20 m en las zonas
(i)  6¢se debe dar aplicacion de la ley especial 1228 | ryrales y 5 m en las areas urbanas como lo establece el numeral
de 2008 articulos 2 y 37 *4 DETERMINACION DE LA FRANJA REQUERIDA TOTAL DE
_ , , , . AFECTACION PREDIAL” del informe predial incluido en el cuarto
Lo anterior teniendo en cuenta que al revisar la informacién del q
- . ) e datos del proyecto.
originador, se observa que el estudio predial fue
realizado con el area requerida Unicamente para la
construccion de la infraestructura, tal como se observa en la
vifieta (i) y no como se exige en la ley 1228 de 2008, vifieta (ii).
En caso de que la respuesta anterior sea la opcion (ii),
solicitamos se informe desde dénde se miden los 20 metros de
que trata el paragrafo del articulo 2 de la ley 1228 de 2008.
Respecto a los pasivos ambientales, nos permitimos |En la estructuracion del proyecto se definid que estos pasivos
solicitar que estos sean asumidos por la AGENCIA NACIONAL | ambientales deben ser asumidos por el adjudicatario del proyecto;
DE INFRAESTRUCTURA  (ANI), toda vez que estos han sido | para este objetivo, en la estructuracion del proyecto se elabor6 una
ESTRUCTURA gggiggggec:sols c?(j)?r(:gcri]ins(ij:ousnu nggjct;ci)égel CnL(J)aICLOHStaOrLeOrSenCt;S] esti.]Taci()n amplia fje los costps de estos pas:i}/os los cualées fueron Contrato Parte
6 | PLURAL VIAS A I I t I 't'J y h o vgrl icados con la interventoria de la concesién Bosa — Granada - Especial- Apéndice Ambiental
GIRARDOT 0s elementos para evaluar, mitigar y soportar este riesgo, | Girardot, 6
mientras que la ANI cuenta con herramientas para mitigar el )
mayor o0 menor de estos pasivos, toda vez que puede replicar | Por lo tanto se debe dar aplicacion a lo dispuesto en el CAPITULO
contra el concesionario saliente. Vi Cesion de Tramites Existentes, numeral 7.1 Cesién de
tramites de obtencidn de Licencia y Permisos adelantados por la
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AN, Literal (b)
\E/,” del tdof“me”ht(’: "09072015 C:nlforme Puezt?% Pontones | gy observacion se tendra en cuenta y en el caso de proceder se
iaductos” se hace mencion del anexo omparacion | . . -
ESTRUCTURA g .y incluira en el cuarto de datos en Anexo 4 del Informe de Puentes, B
7 | PLURAL VIAS A Coc_ilgo de_ PuenteglCCP-% vs Norma de Puentes_, .CCP-14 , al Pontones y Viaductos. Informacpn de Técnica
revisar la informacién del cuarto de datos se Identifica que este Referencia
GIRARDOT o .
documento no se encuentra disponible. Solicitamos sea
publicado este documento.
Se debe dar cumplimento con las especificaciones técnicas
ESTRUCTURA |En el caso de las ampliaciones de los puentes, la estructura | establecidas en el Apéndice Técnico 3; en especial lo establecido Apéndice Técnico
8 |PLURALVIAS A |existente deberd actualizarse conforme a la norma|en el Codigo CCP-2014. P 3 Técnica
GIRARDOT Colombiana de disefio de puentes LRFO - CCP-14?
De acuerdo con los estudios del originador se puede |En el desarrollo de la estructuracion del proyecto en primera
|(jent~|ﬂcar que las estructuras ’(puentes y pontones) fueron | instancia se disefi6 los puentes del proyecto cumpliendo con el
CTRUCTIRA | sl S OB CALTACS | 000 CEDSP 6. s ol oo s oo
9 | PLURALVIAS A | GENERALES" se menciona que estos deben disefiarse bajo la :g:sifjiidng%g zzft;tgllgi:tl::rlop;c;yggtf 5 Ur;a: ngtesze?ﬁﬁ?/?;ga ;2 Apéndice Técnico Técnica
GIRARDOT "NORMA COLOMBIANA DE DISENO DE PUENTES CCP - d . disef el P ? de tod ,I 3
2014. Adoptada mediante resoluciéon numero 108 de 26 de procede a revisar, aisenar y' caicular costos de lodas las
enero de 2015: Solicitamos aclarar cual es la norma aplicable | €structuras del proyecto cumpliendo con el CCP-2014. Por lo
para el disefio de las estructuras del proyecto. tanto, se incluye dentro del Apéndice Técnico 3 el cumplimiento de
la Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP - 2014.
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10

Para este punto en particular, se reitera que los disefios incluidos
en el cuarto de datos corresponden a disefios Fase Il, en los
cuales se identificaron Zonas Criticas de acuerdo con su
vulnerabilidad geoldgica; por lo tanto, es responsabilidad del futuro
concesionario:

“..)

En todas las etapas del Contrato el alcance de las
intervenciones incluye la Construccion, Rehabilitacion,

Después de visitar el proyecto, se logré identificar el repotenciacion o Mantenimiento de las obras de
ESTRUCTURA | Siguiente listado de puntos ~criticos, en el cual se estabilizacion, revegetalizacion y Mantenimiento de
PLURAL VIAS A | €ncontraron algunos que el originador no  identifico, taludes y muros de contencion que comprenda, en
GIRARDOT solicitarnos indicar cual seria el tipo de intervencion a general, toda la infraestructura necesaria para garantizar

realizar en cada uno de estos.

la estabilidad de la obras. Debe garantizarse la estabilidad
geotécnica de todos los taludes y cortes durante la
Construccion, Operacion y Mantenimiento. Dentro de
fodas las Intervenciones se incluye, para todo el Proyecto,
fodas las soluciones de ingenieria que se deban
implementar para el fratamiento y estabilizacion
geotécnica de taludes.

(...)" (Apéndice Técnico 1, numeral 4.2)

Apéndice Técnico Técnica
1
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Por lo tanto, es responsabilidad del concesionario definir en sus
disefios Fase lll, todas las soluciones de ingenieria requeridas en
el corredor del proyecto.

SITo2 BRIZ+100 | PRIZ+7Z5 025 Bawmerda

SH/03 PRISTIB0 | PRI.51900 720 RIWErda

T FRIZT000 | PRZ3+330 B0 | wmeweda

ADIOONAL1 PR22:400 | PR23+800 1400 | ioqmiena |

SHLOS (VARIANTE

WELGAR) Eoo+300 K00t650 350 Zawerda

SITIC 6 (VARIANTE i

MELGAR) 5004850 X03+880 2.930 lzaulerda

ADIOONAL2 FR30+000 | PR30+985 985 | Dexasha

ADICIONALS: FRILHESO | ERILH3SD 00 | Desecha

SITi07 FR3ZF000 | FRIZ+I00 T00 | Dezecha

SO PR34T000, | BR3I4+IS0 250 Qexlicha

ADIGIONAL 4 ZRa R TRl 598 | Dsxecha

smo9 "PRIGHT00 | PRE0+520 820 | lawexda

SITIO 10 BRAITO00 | ER4Zt210 810 | geuiexda

[l
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QU = T
SI012 PR43+500 | PR45+130 1.630 Rueris
SIQ is PREIIGS0 | PRASTEE0 230 Uexecha
PIEZ 35600 | PRAS+150 . [T 170
ADIQONALS FR461300 | PRéG50 150 | lzawssa
ADIOONALE PRO1+800 | PRE2 @ 850 | Dewetw
smg f5M6MNn PRG3+000 KDO+250 280 LBsieche
FUSAGASUGAS
SUQIGIVARIMNTE | oy con. | WOHB50 170 |  Gouesds
FUSAGASUGA)
W27 PRIGTS00 [ PR7T+380 | 580 | DeEe| |
ST1078 00 | PR73+380 280 TawERE
SITI019 743550 | PR/4+004 EEn Tececha
S0, 20 FR7&8+200 | PR/B+450 Deeha,
ADIOONAL 7 PRISHAQ | PRIBAII0. 200 | laanlesda
Shan “PRTE:470 | PR7GS670 200 | Demesha
ADIOONALS ‘PR81+350 | PR81+560 240 | et
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Simio 22 PR81+890 | PRB2#225 335 lzquierda

simo 23 PRE24940 | PRB44SI7 577 | lquierda
ADICIONAL 9 PRES4550 | PRAS+690 140 | kquierda
ADICIONAL 10 PRBT+264 | PRET+418 158 | Derecha
Smo 24 PR87+480 PRB7+786 306 lzquierda
ADICIONAL 11 PRE7+900 | PRB8+150 250 | izquierda
smo2s PRAGEL | pruszeat0 3500 | Derecha

NOTA: LOS PUNTOS CRITICOS RESALTADOS, SON ADICIONALES A LA INFORMAQON DEL
ORIGINADOR

1

ESTRUCTURA
PLURAL VIAS A
GIRARDOT

Teniendo en cuenta que desde el afio pasado (2015) el pais
cuenta con el Manual para el Disefio, Construccion, a
Operacién y Mantenimiento de Tuneles de Carretera,
elaborado por el Instituto Nacional de Vias, entidad adscrita al
Ministerio de Transporte. Solicitamos a la Agencia se sirva
Informar si el Concesionario que resulte adjudicatario del
presente proceso de Seleccion Abreviada, debera tener en
cuenta y darle obligatorio cumplimiento al manual mencionado
anteriormente para realizar los disefios fase Ill (construccion) o
indicar bajo que normativa(s) se deberan disefiar las obras
subterraneas sefialadas en el Apéndice Técnico 1 - "Alcance
del Proyecto del presente proceso de seleccion.”

Para el caso en particular del disefio de tuneles se debe dar
cumplimiento a lo establecido en el Apéndice Técnico 3; esto es,
dado a que el Manual para el Disefio, Construccidn, Operacion y
Mantenimiento de tuneles de carretera no estaba vigente a la
presentacién de la factibilidad del proyecto no es posible el
obligatorio cumplimiento de este manual para el proyecto y se
deben cumplir con las normas referidas en el Apéndice Técnico 3.

Apéndice Técnico
1 Alcance del Técnica
proyecto
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Segun lo establecido en la Tabla 6-5 Tipo de ventilacién del
Manual para el Disefio, Construccién, Operacion vy
Mantenimiento de Tuneles de Carretera, los limites
maximos para que un tunel bidireccional opere con
ventilacion natural es que su longitud sea menor o igual a 700 Para los tuneles Palmichala, el cual tiene una longitud aproximada
m. y que el TPDA/carril sea menor o igual a 2,000. Adicional a |de 742m, y Nariz del Diablo, longitud aproximada de 780 m, el
lo anterior, la Directiva Europea 2004/54/CE sobre requisitos | proyecto contempld en sus costos la instalacion de un sistema de
minimos de seguridad para tineles de la res transeuropea de | ventilacion mecanica con ventiladores de chorro.
carreteras, también establece que en cualquiera de los casos . . o
donde el TPDAVcarril sea mayor a 2,000 se debera instalar Por lo tanto, para mayor claridad, se ajusta el Apéndice Técnico 1
un sistema de ventilacién mecanica. en la Tabla 10 UF2- Caracteristicas Geométricas y Técnicas de . o
ESTRUCTURA Entrega de Cada Tunel, en la especificacion del tipo de ventilacién Apéndice Técnico -
12 | PLURAL VIAS A Teni . . . . o .~ |1 Alcance del Técnica
GIRARDOT eniendo en cuenta Ig ante'rlor', le solicitamos a la Agencia nos | para el caso del Tunel 3 y 4; sin embargo, en los disefios proyectn
sea aclarado porqué se indica en la "Tabla 10 UF2.|definitivos o Fase Il se debe verificar la necesidad de ventilacion
Caracteristicas Geométricas y Técnicas de Entrega de Cada | de acuerdo con las especificaciones de los tineles disefiados y el
Tunel" del Apéndice Técnico 1 -Alcance del Proyecto, que el | cumplimiento de la norma selecciona del Apéndice Técnico 3.
tipo de ventilacién establecida para los tuneles del proyecto es
ventilacion natural, cuando dos (2) de los tineles del proyecto
exceden la longitud minima establecida en el manual del
INVIAS y la totalidad de los tuneles exceden el TPDA/carril
minimo establecido tanto en el manual del INVIAS y como en
la  Directiva Europea, segun informacién extraida del
INFORME ESTUDIO DE TRAFICO Y DEMANDA elaborado por
el originador de la Iniciativa.
ESTRUCTURA | En complemento de la consulta anterior, al ser considerada la | En el mismo sentido de la anterior respuesta es necesario que el | Apéndice técnico 1
13 | PLURAL VIAS A | operacion bidireccional para los tineles nuevos, no se contaria | concesionario en sus disefios definitivos o Fase Il determine la | Alcance del
GIRARDOT con un efecto piston al interior del tunel, ya que el tréfico de los | necesidad de ventilacion mecanica de acuerdo con las | Proyecto
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vehiculos en direcciones contrarias anularia este efecto. Sin
embargo, un efecto que si se presentaria al interior del tinel es
el efecto chimenea, ya que los portales estan ubicados a
diferente altura uno del otro. Este efecto hace que, en el caso
de un incendio al interior del tunel, el fuego y los gases
toxicos, menos densos por la liberacion del calor del fuego
presentado, se desplacen hacia el portal de menor
resistencia, dejando en vulnerabilidad a los usuarios que
se ubiquen en esa zona del tinel. Asi las cosas, para
seguridad en la operacion de los tineles nuevos y la salud y
bienestar de los usuarios del corredor, la implementacién
de sistemas de ventilacibn mecanica para los tineles
propuestos en la iniciativa  seria una necesidad, pero
solicitamos que la Agencia confirme si estos tineles deberan
tener ventilacién mecénica o natural.

caracteristicas del tunel disefiado cumpliendo con alguna de las
normas especificadas en el Apéndice Técnico 3.

14

ESTRUCTURA
PLURAL VIAS A
GIRARDOT

En el numeral 2.1 Nimero de tubos y carriles del ANEXO |
Medidas de seguridad a que se refiere el articulo 3 de la
Directiva Europea 2004/54/CE sobre requisitos minimos de
seguridad para tuneles de la res transeuropea de carreteras, se
indica que: ... Con excepcion del carril de emergencia, se
mantendra el mismo nimero de carriles, tanto dentro como
fuera del tunel. Cualquier cambio del nimero de carriles se
producird a una distancia suficiente de la boca del tunel; esta
distancia sera, corno minimo, la distancia recorrida en 1 O
segundos por un vehiculo que se desplace a la velocidad
maxima autorizada ...

La separacion entre el tinel Palmichala y Divino Nifio es de 177
metros cumpliendo con la dispuesto en la norma referenciada, de
acuerdo con los disefios Fase Il entregados por el originador de la
Iniciativa.

Apéndice técnico 1
Alcance del Técnica
proyecto
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Por otra parte, en la Tabla 9 UF2. Caracteristicas Geométricas
y téenicas de Entrega de cada Subsector para vias a cielo
abierto, puentes y viaductos del Apéndice Técnico 1 -
Alcance del Proyecto, se establece que la velocidad de
disefio en KPH es de 30.

Asi las cosas, la distancia minima de transicién a la salida de
cada uno de los tuneles propuestos por el originador para
aumentar de dos (2) a tres (3) carriles (pasar del caso 1 al
caso 2 de intervencion), debera ser de 84 m. aproximadamente
por boca de tunel, es decir, que la separacién minima de cada
tunel debera ser de 168 m.

Esta condicion no se cumpliria para el paso entre el Tunel
Divino Nifio y el Tunel de Palmichala. Le solicitamos a la
Agencia nos indique las consideraciones a tener en cuenta
para dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva
mencionada.

De acuerdo con las intervenciones propuestas por el originador de

Solicitamos  se defina la potencia de fuego para la cual se | |4 iniciativa privada, para el tinel Sumapaz se consideré y costeo
Plural Vias disefid la ventilacion del tinel Sumapaz, se

ESTRUCTURA bl | Girardot informacion técnica de | tiacion la reposicion completa del sistema de ventilacién existente en la Aoéndice Técn
15 | PLURAL VIAS A |PUP!due 1a @ irardot informacion tecnica de fa ventiiacio etapa de rehabilitacion del tinel, adicionalmente durante el periodo pendice 1ecnico Técnico
existente y se confirme cual serd la potencia de fuego que los -, i , - 1
GIRARDOT de operacién y mantenimiento se prevé la reposicion de estos

oferentes debemos considerar en tunel de Sumapaz

para las futuras condiciones de trafico equipos de acuerdo con su uso, con lo cual se estima que se debe

dar cumplimiento a las especificaciones, niveles de servicio e
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indicadores durante a la etapa de operacion del tunel.
Debido a que en el documento "MATRIZ DE RESPUESTAS AL . o . )
PROYECTO DE PLIEGOS DE CONDICIONES" se hace |La informacion adicional que se dispondré en el cuarto de datos
ESTRUCTURA | Mencién a la publicacién de informacién adicional a la| corresponde a informacion de  referencia; por lo tanto, es)
16 | PLURAL VIAS A | Publicada inicialmente del proyecto y teniendo en cuenta que responsabilidad de los interesados desarrollar sus propios Pliego de Técnica
GIRARDOT pueden surgir inquietudes adicionales sobre esta nueva | estudios. Condiciones
informacién, solicitamos se amplie el periodo de preguntas o
se cree una nueva fecha para una segunda ronda de preguntas
y respuestas.
En la clausula 15.1 (f) (vi) de la PARTE GENERAL dice "Las
Plural Vias decisiones del panel de Amigables
Componedores que definan la  controversia, podran
ser somefidas al conocimiento de la jurisdiccion arbitral, | Bgj | entendido que las decisiones del panel de amigables
ESTRUCTURA | 8010 en los casos que se refieran a una eventual causal de | .,moonedores no son susceptible del recurso de apelacion, no se | Contrato~~ Parte
17 |PLURAL VIAS A |Nulidad o rescision de la decision, de conformidad con 10 5cceqe 4 1g requerido. General 151 (f)| Juridica DJ
GIRARDOT estqbllemdo en la Ley Aplllcable . Sohmtamos_ que dlghas (i)
decisiones tengan caracter vinculante y solo revistan caracter
g y
final en caso que no sean apeladas al panel arbitral en cuyo
caso la decision del Amigable Componedor sera vinculante
hasta el momento que sea fallada la decisién por el panel
arbitral.
En la actualidad cursan ante el H. Consejo de Estado sendos
ESTRUCTURA | Solicitamos a la ANI informar sobre del estado juridico actual | recursos de anulacion promovidos por la Concesion Autopista Contrato Parte
18 |PLURAL VIAS A |de los laudos establecidos por el concesionario "Bosa- Bogota Girardot S. A. respecto de los laudos proferidos el 13 de | General v Especial Juridica DJ
GIRARDOT Granada-Girardot" adicionales a los publicados en el FTP. A'su | anero de 2016. yESp
vez solicitamos que la Agencia mantenga indemne a la futura
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observa seccion que observacion
observa
concesionaria  respecto  de cualquier eventual perjuicio, | Ahora, se precisa que las decisiones proferidas en el marco de los
acciones judicial, administrativa o de hecho de la concesionaria | procesos arbitrales, tienen efectos inter-partes.
actual.
De acuerdo con la respuesta dada por la Entidad en 1as | yna vez se encuentre disponible la informacion relacionada con la
ESTRUCTURA gbserl\(a0|onzs fea"é??’as por l?,s' " propoTentesblgl plr’oyegtol reversion de la concesion Bosa — Granada — Girardot, se incluira Aoéndi
19 | PLURAL VIAS A | %€ Pl€go de condiciones, solicitamnos ' ,?u Icacion Q€11 oy ¢ cuarto de datos del proyecto. penaices Técnica
informe de reversién final de la concesion "Bosa-Granada- Técnicos
GIRARDOT . " : . ,
Girardot" donde se detalle el inventario de activos a entregar al
futuro concesionario y estado actual en el que se encuentran.
En el entendido para la ANI, los pasivos prediales estan referidos a
Solicitamos a la ANI que en caso de existir pasivos prediales, | aquellos procesos de adquisicion de predios que fueron requeridos
estos sean asumidos por la entidad debido a que los oferentes | para la ejecucion del contrato GG-040 de 2004 y que al momento
ESTRUCTURA | no tenemos como evaluar, cuantificar, ni mitigar estos riesgos. |de la reversion, atn no han sido concluidos. Asi las cosas, la ANI Avéndi
; P ) ToO péndices -
20 |PLURAL VIAS A adelantara la gestion para concluir los procesos pendientes de la Técnicos Técnica
GIRARDOT Mientras que la entidad cuenta con instrumentos para poder | giecucion del Contrato GG-040 de 2004 y asumira los costos para
er[|car sobre eldla::tual concesionario, en caso de identificar | |5 gestion predial y para concluir la adquisicién de los predios a los
algun pasivo predia que hemos hecho referencia anteriormente.
De acuerdo con la tabla 9 del apéndice Técnico No.1,|a. .. " , . . .
- . X o Si bien en el Apéndice Técnico 1 se determina el funcionamiento
solicitamos a la ANI dejar en libertad al futuro concesionario del bidireccional de t ificos del i limita d
ESTRUCTURA |manejo del trafico. Por tanto, requerimos eliminar la ' Ireccional de tramos especificos de pFOY?C 0, np se 'm', a de Avéndice Técnico
21 | PLURAL VIAS A | obligacion del Subsector 1 (Caso 1) que las abscisas|Minguna forma que en la etapa de operacion el sistema vial se| AP 1 Técnica
GIRARDOT mencionadas tengan que funcionar de forma bidireccional todo | OPere en contrafiujo de acuerdo con el trafico que se observe o los
el tiempo. planes de manejo de trafico propuestos.
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De acuerdo con lo establecido en la pagina 43 del Apéndice
Técnico No.1 "tas intervenciones de Mejoramiento,
Rehabilitacibn e Intervenciones  prioritarias  deberan
garantizar que no se suspenderda totalmente el flujo
vehicular. En caso de que no sea posible el cierre parcial de la
via y sea inevitable cerrarla temporalmente en su totalidad, el
Concesionario debera presentar a la Interventoria, con una
antelaciéon minima de un mes, el plan de desvios programado,
el dispositivo de sefalizacién temporal de la obra a
implementar y el plan por medio del cual el Concesionario

informara a las Autoridades Gubernamentales de  10s || o5 cierres pueden ser superiores pero deberan presentar el Plan
municipios - afectados, a los operadores de transporte y en | g Manejo de Trafico - PMT avalado por la interventoria de

ESTRUCTURA | general a la comunidad afectada por el cierre. Lo anterior, con acuerdo con lo establecido . T
. . . . , por area encargada, para poder Apéndice Técnico
22 |PLURAL VIAS A |el fin de tramitar el permiso de cierre temporal de la via tramitar el acto administrativo que expide la entidad competente. 1

GIRARDOT ante el Ministerio de Transporte y/u otras entidades
competentes.” Y la politica de cierres de calzadas
(excepcionales) donde solo se permite cierres en los horarios
de 6:31 pm a 5:59 am del dia habil siguiente y cierres
intermitentes en espacio de 20 minutos en intervalos de 1
hora en dia no habil (salvo durante planes éxodo vy
retorno), solicitamos a la ANI permitir cierres superiores a lo
establecido con el fin que el concesionario pueda segun sus
estudios y disefios disefiar la politica de cierres més
convenientes para cumplir con el alcance del proyecto.

Técnica
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OBSERVACIONES PRESENTADAS EN AUDIENCIA DE ACLARACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

Omar Ferreira -
Concesionaria
vias para el
desarrollo

Ver acta de audiencia de aclaraciones al pliego de condiciones.

Teniendo en cuenta su observacién la entidad ha considerado
mantener el limite en el 90% teniendo en cuenta el principio de
igualdad y adicionalmente que este ha sido el criterio de
evaluacion en todos los procesos ya adjudicados de 4G.

Financiera

Andres Torres —
Apoderado
Originador

Ver acta de audiencia de aclaraciones al pliego de condiciones

Teniendo en cuenta su observacion la entidad ha considerado
mantener el limite en el 90% teniendo en cuenta el principio de
igualdad y adicionalmente que este ha sido el criterio de
evaluacion en todos los procesos ya adjudicados de 4G.

Respecto a la segunda parte de la observacion se reitera la
respuesta dada por la entidad a la observacion No. 1 realizada por
Estructura Plural Tercer Carril consignada en la Matriz de
respuestas a observaciones presentadas al proyecto de pliego de
condiciones. Asi mismo, nos permitimos resaltar que de acuerdo a
lo establecido en el Pliego de Condiciones 1.4.35. “Oferta
Economica” la entidad considero que las condiciones de caracter
economico y financiero que fueron presentadas en la etapa de
factibilidad de la iniciativa privada, las cuales fueron objeto de
andlisis y aprobacion por parte de la ANI de conformidad con la
Ley 1508 y sus decretos reglamentarios y cuyas condiciones
fueron fijadas mediante oficio con radicado 2015-702-017376-1 de
31 de julio de 2015, el cual corresponde al valor presente al Mes
de Referencia del Recaudo de Peaje -VPIP equivalente a Dos

Juridica -
Financiera
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Billones Novecientos Setenta Mil Setecientos Tres Millones Ciento
Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Veintiséis Pesos del Mes de
Referencia ($2.970.703.142.426). De acuerdo a lo anterior el
Originador NO debera presentar Oferta Econdmica y en caso de
llegar a presentarla solo se tendra como Oferta Econdmica valida
el valor sefialado en este numeral.

Andres
Leguizamon -
Ciudadano
interesado

Ver acta de audiencia de aclaraciones al pliego de condiciones

Teniendo en cuenta su observacién la entidad se permite aclarar
que de acuerdo con lo establecido en el Pliego de Condiciones en
la seccion 1.4.49 se establece que el valor presente al Mes de
Referencia del Recaudo de Peaje, aceptado por la ANI de acuerdo
con el ofrecimiento hecho por Oferente siguiendo las reglas del
Proceso de Seleccion u ofrecido por el Originador y aceptado por
la ANI en la Oferta en Etapa de Factibilidad es el monto de VPIP
que se sefiala en la Parte Especial.

En concordancia con lo anterior la oferta presentada por el
originador sera incorporada en la formula como P;.

Financiera




