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INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

El'15 de Julio de 2002 el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Consorcio Solarte Solarte celebraron el
Contrato de Concesion N°. 0377 de 2002, para la ejecucion del proyecto “Bricefio-Tunja-Sogamoso”, con el

=~ objeto de entregar al “concesionario una concesion para que realice, por su cuenta y riesgo, los estudios y
disefios definitivos, las obras de construccion, rehabilitacién y mejoramiento, fa operacion y el mantenimiento

de los Trayectos, la prestacion de servicios y ef uso de los bienes de propiedad def INVIAS dados en
concesion, para la cabal ejecucion del Proyecto, bajo ef control y vigilancia del INVIAS y demas entidades
competentes que detfermine la ley’".

- El Contrato de Concesion No. 377 de 2002, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2., contemplaba en

su alcance basico inicial, las obras que se enuncian a continuacién:
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De igual manera, se establecié un Alcance Condicionado en el Contrato de Concesion, de acuerdo con lo 4y,

indicado en el numeral 6.2.10 del mismo, en la cual ademés se detallan las condicienes para su activacion.
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12. Variante da Tunja

Mediante la Resolucion N°. 003045 del 22 de Agosto de 2003, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, cedid y
subrogo al Instituto Nacional de Concesiones ~ INCO, a titulo gratuito, et Contrato de Concesion No. 0377 de
2002 celebrado con el Consorcio Solarte Solarte hoy "CSS CONSTRUCTORES S.A."

Posterionmente, el 29 de Septiembre de 2005 con la suscripcion del Documento Final de Ajuste de
Clausulas se convino en la Clausula Primera del mismo:

“Se modifica el alcance del contrato de concesion, el cual quedara como a confinuacion se enuncia:
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PARAGRAFO PRIMERQ. ~ El alcance aquf previsto, ef cual se denominaré como Alcance Definitivo,
reemplaza integramente af Alcance Basico pactados en el contrato original (...)”

Mediante el Decreto No. 4165 del 3 de noviembre de 2011, se modifict la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Concesiones — INCO de Establecimiento Plblico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera, técnica, denominandose AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA {en adelante “Agencia”} adscrita al Ministerio de Transporte.

" El Decreto 1745 de 2013 establece en su articulo segundo, la funcién de representacion legal de la ANI en
cabeza de ia Vicepresidencia Ejecutiva, asi:

‘Efercer la representacion legal y judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura y designar apoderados que la representen en los astntos
judiciales y extrajudiciales, para la defensa de los intereses de la misma, en
fos contratos que fe sean asignados por el Presidente de fa Agencia con la
recomendacion del Consejo Directivo”,

La Resolucion 916 de 2013 ‘por medio del cual se adiciona el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura, adoptado por fa Resolucién 576 def 13 de junio de 2013, establecié en el Articulo Primero,
numeral 2, las siguientes funciones atribuidas a la Vicepresidencia Ejecutiva:

‘2. Ejercer fa representacion legal vy judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura para la defensa de la misma tanto en fos asuntos judiciales
como fos extrajudiciales que se relacionen con los contratos de concesién o
de asociacion publico privada que le sean asignados por la Presidencia de la
Agencia con fa recomendacion del Consejo Directivo, en coordinacion con la
Vicepresidencia Juridica — Grupo Intemo de Defensa Judicial, funcion que
efercera actuando en fodos los casos en los comités técnicos y conforme a
las directrices que al efecto dicte el Presidente de la Agencia y el Comité de
Conciliacion Judicial de la entidad, dentro del marco de fa Ley vy preservando
el pafrimonio pablico”.
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En el Acta de Junta Directiva No. 114 del 1 de octubre de 2013, el Consejo Directivo de la Agencia decidié:

“En la presente sesién no presencial del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Infraestructura, segin lo expresado por los Consejeros que
emitieron sus votos en las plantiftas correspondientes, las cuales forman
parte infegral de fa presente acta, se aprobaron por unanimidad fos
siguientes temas: (...) 3. Asignacidén de Coniratos de Concesion a la
Vicepresidencia Ejecutiva’.

En Memorande Intemo No. 2013-400-007712-3 del 04 de octubre de 2013, se asignaron a la
Vicepresidencia Ejecutiva nueve contratos de concesion, enfre ellos el Contrato No. 0377 de 2002
“Bricefio-Tunja-Sogamoso”.

Que mediante proceso licitatorio VJ-VE-CM-016-2015, la ANI saco a licitacion la interventoria de la
concesion BTS contrato de concesion No. 0377 de 2002.

Que dentro de los documentos publicados por la ANI en el proceso, se encuentra el anexo 4,
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo que indica en el numeral 5.4.2 lo siguiente:

1.1 Informes Mensuales

... El Inferventor debera presentar informes mensuales de la gestion realizada, sin perjuicio de los demas
informes que le soficite la Agencia Nacional de Infraestructura.

Preparar y presentar, dentro de los diez (10) dias calendario de cada mes, un Informe Mensual que,
metodoidgicamente, comprenderd una parte ejecutiva y otra de temas generales. La parte gjecufiva
contendra indicadores de gestion presentados de forma visual, gréficos u ofras herramientas que permitan
comprender rapidamente ef estado del Proyecto, indicando las conclusiones y recomendaciones de fa
interventoria. La parte general del informe contendra ef andlisis de los datos del Proyecto, entre ofros, de fos
siguientes: (i) los movimientos financieros efectuados, los aportes y pagos, asf como una evaluacion de fa
situacion financiera del Proyecto, mediante ef uso de indicadores; (i} £l desarrolfo y avance del pfan de obras
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correspondiente al alcance fisico basico def contrato de concesion; (ii}; (iv) el desarrollo y avance del -

programa de operacion y mantenimiento de fa via, (v) ef desarrollo y monitoreo de los planes scciales y
ambientales y plan de manejo de trafico y sefiafizacion, (vi} Ef desarrollo y avance de fa informacion del
cumplimiento de indicadores, (vii) los problemas presentados y fas soluciones planteadas; {viij) las actividades
y gestiones de fa inferventoria; {ix) fa refacion de temas pendientes y las causas de su no definicion; y, (xi) Las
conclusiones y recomendaciones de la interventoria. Esfe informe debera incluir el concepfo del Interventor
sobre todos y cada uno de los asuntos cuya revision, evaluacion y anélisis tenga éste a su cargo, de acuerdo
con lo establecido en el presente contrato de interventoria y en los Términos de Referencia correspondientes,
}/asr’ como en el Contrato de Concesidn, sus modificaciones y Anexos.
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Presentar en el informe mensual, un capitulo especifico de riesgos, en ef cual se presente la gestion periddica
con respecto a las obligaciones contractuales de interventoria, refacionadas con el seguimiento de fos riesgos
acorde con las obligaciones descritas para las actividades de las efapas de construccion y operacion y
mantenimiento...”

Asi mismo se lee en el anexo 4, Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo numeral 7 Cronograma de
_ Ejecucion del Contrato: '

CRONOGRAMA GENERAL DE LA INTERVENTORIA

Actividades Primordiales | __ Frecuencia
DIAGNOSTICOS
Informe Inicial Una vez. Dentro del primer mes siguiente al
inicio del contrato.
Informe de Avance Dentro del primer mes siguiente al inicio del
contrato.
Auditorias de Seguridad Vial Primeros tres meses (3), contades a partir de la

suscripcion del Acta de Inicio.

EJECICION DEL CONTRATO, SEGUIMIENTO

Cronograma de actividades a realizar Mensual
Informe Mensual Mensual. Primeros Diez (10) dias calendario
.| de cada mes.
Informes por terminacién de Tramos o Hitos, Cinco (5) dias habiles después de la ocurrencia
Informe de Avance Cada seis (6) meses.

Plan de Accion (Auditorias de seguridad vial) Minimo tres (3} auditorias de seguridad vial,
distribuidas durante la vigencia del contrato de
interventoria.

Ingresar los datos a los sistemas de informacion | Mensual
que la Agencia solicite.

Informes contables Dentro de los veinte (20) primeros
Proyeccion Estadistica de trafico Anualmente

Comités de Fiducia Segin lo indicado en el contrato de concesion.

Auditoria de sistemas Mensual

Medicion de Indice de Estado Cada seis (6) meses.
Medicion de reflectividad en sefializacion Cada cuatro (4) meses.
horizontal y vertical
Actas de Aforo Mensual

Plan de Accién (Reversion contrato de concesion) | Una vez. Doce (12) meses antes a la
terminacion del contrato de concesidn.

Auscultacion de la infraestructura (Reversion Seis (6} meses antes a la fecha de terminacion
contrato de concesion) del contrato de concesion.

I
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ENTREGA Y LIQUIDACION
Entrega final de archivos Una vez al finalizar el término del contrato o
cualquier causal de terminacion.
Informe Final Veinte (20) dias despues de la terminacion del
contrato.
Liguidacion del contrafo de Interventoria Una vez

La ANI mediante acto administrativo No. 1686 del 1 de Octubre de 2015 adjudicd la interventoria de ia
concesion BTS a la firma Consorcio Interventoria BTS ‘

El contrato de Interventoria No. 486 de 2015 entre fa ANI y la firma Consorcio Interventoria BTS, se
suscribio el 22 de Octubre de 2015.

En el CAPITULO IV, Ordenes, Comunicaciones e Informes del contrato No. 485 de 2015 se indica lo
siguiente;

“...El Consuftor debera presentar informes mensuales de la gestion reafizada, sin perjur"cio de los
demas informes que le solicite la ANI.

Preparar y presentar a la ANI dentro de los diez (10) primeros dias calendario de cada mes, un
Informe Mensual que, metodologicaments, comprendera una parte ejecutiva y ofra de temas
generales...”

Mediante comunicacién con radicado No. 2015-409-085164-2 del 21 de Diciembre de 2015, la
interventoria Consorcio Interventoria BTS, solicita a la AN| que fa entrega de los informes mensuales
de interventoria se realicen dentro de los diez (10) dias héabiles de cada mes y no dentro de los diez
(10) dias calendario de cada mes, teniendo en cuenta lo argumentado en el documento en comento.

Que medianfe comunicacion con radicado No. 2016-500-000774-1 del 15 de Enero de 2016, la
entidad envia comunicacion a la interventoria Consorcio Interventoria BTS indicando que se iniciaran .
los trémites para la suscripcion del otrosi correspondiente que tiene como fin modificar el plazo de
entrega de los informes mensuales de interventoria de diez (10) dias calendario a diez (10) dias
habiles.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Dados los fundamentos que sustentan la necesidad de ajustar el plazc de entrega de los informes

mensuales de interventoria, se considera viable la suscripcion de la presente modificacion del
};ontrato N° 486 de 2015. '
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De acuerdo con lo anterior, se debera dar aplicacion al Principio Constitucional de la prevalencia del
interés general sobre el particular — Articulo 1° de la C. P. -, las partes deben acordar las acciones
procedentes y pertinentes.

Asi mismo nuestra Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO 2: Finalidad del Estado. Son fines esenciales del Estado: Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrades en la Constiucion: facilitar
fa participacion de todos en fas decisiones que fos afectan y la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden jusfo.

Las auforidades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos, libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales de Estado y de fos particufares.”

"ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al setvicio de los infereses
generales y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién ptiblica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.”

- De igual manera, la Ley 489 de 1998 "Por fa cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de fas atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
fa Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”

Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa

se desarrollara conforme a los principios constifucionales, en particular los

atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,

imparciafidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y

transparencia. Los principios anteriores se apficaran, iguatmente, en la

prestacion de servicios ptblicos, en cuanfo fueren compatibles con su
s nafuraleza y régimen.
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Respecto de la finalidad de la contratacion estatal, 1a jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha
pronunciado en multiples oportunidades y en la linea del asunto sub examine puntualmente en el
siguiente sentidof1]:

“4, Finafidad de fa contratacién estatal en el Estado Social de Derecho y la
Ley 1150 de 2007.

Para la jurisprudencia constitucional la actividad contractual en el Estado
socfal de derecho es una modalidad de gestion publica, regida por los
principios  de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de fa
Constitucién Politica como parametros especificos del cumplimiento de fa
funcion administrativa y “en general, constituyen nucleo axiologico inherente
a la filosoffa def Estado social de Derecho.”

El fin de la coniratacion publica en el Estado Social de Derecho esta
directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquelios "instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos fos deberes publicos y
prestar fos servicios a su cargo, con la colaboracién de fos particulares a
quienes_corresponds ejecutar, & nombre de la administracién, fas tareas
acordadas. De hecho, la contratacion del Estado es una de las formas de
actuacion publica de mayor utilizacion, pues muchos sostienen que el
contrato estatal surge con la propia consolidacion del Estado moderno, pues
cuando éste asume la responsabilidad de prestar los servicios y adefantar
funciones para la defensa de los derechos de fos administrados y, por ese
hecho, aumenta la complejidad de fas tareas a su cargo, necesita def apoyo,
la intervencion y fa experiencia que aportan los particulares”.

El interés general, ademas de quiar y explicar la manera como el legislador
esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina
las actuaciones de la Administracion, de los servidores que fa representan y
de los contrafistas.

Dentro de esta concepcibn, el contratista, ademas de estar vincufado af
cumplimiento de fas obligaciones generales de fodo contrafo, queda
supeditado al cumplimiento de los fines del Estado, puesto que concreta ef
interés general que representa fa continuidad y eficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, colaboracion que no le impide Ia fegitima obtencion de
utifidades, asi como ef cumplimiento de la funcion social que se requiere para
la realizacion de dichos fines.
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En este orden de ideas, la defensa del principio def interés general no sélo
constituye la finalidad primordial sino el cimiento y la estructura de [a
contratacion administrativa, y en esa medida todas las actividades que se
desarroffan en torno a la contratacidon publica son preponderantemente
regladas, quedando muy poco espacio para la discrecionalidad. De ahi, que
el objetivo central del Estatuto de Contratacién, Ley 80 de 1993, haya sido
precisamente “disponer las regfas y principios que rigen los contratos de las
enfidades estatales’; y ef de la ley que lo reforma, Ley 1150 de 2007,
“introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y dictar ofras disposiciones generales sobre la confratacién con reclrsos
publicos.” La exposicion de motivos del proyecto de ley de origen
gubernamental que dio paso a la Ley 1150 de 2007 sefiala claramente su
intencién de realizar gjustes a la ley 80 de 1993, con el objeto de introducir
medidas para mejorar fa eficiencia y transparencia en la gestion contractual y
contrarrestar la corrupcion.

Dada la evolucién en materia de contratacion ptiblica y de fas condiciones
bajo las cuales los particulares contratan con el Estado, ya no se esta ante
reglas que buscan motigerar el poder exorbitante del Estado, sino ante reglas
que pretenden satisfacer los principios que orientan la funcidn administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Carta fiqualdad_moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), y que imponen a las
entidades estatales asegurar el cumplimiento de fales principios en los
contratos que celebran.

La reforma, segin se anotd, tuvo como propésifo general entender la
contratacion pablica “como un instrumento dentro de la politica de desarrolio
del pais” que responda a una realidad econémica dinamica.y cambiante para
lo cual la mirada af derecho comparado y a las experiencias especificas de
distinfos organismos internacionales, como el Banco Mundial, fue
fundamental principalmente en la intencidn de adecuar fos procesos de
sefeccion a la nafuraleza del objeto a contratar.” (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo expuesto anteriormente, la Ley 80 de 1993, sefiala los Principios Generales
de la Contratacion, establecidos en los articulos 23 y 26, numerales 1° y 4:

“ARTICULO 23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de fas
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes infervengan en la
contratacion estatal se desarroffardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con fos
postulados que rigen la funcion administrativa. Iqualmente, se aplicaran en
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las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
fas reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“ARTICULO 26°- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de fa contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los ferceros que
puedan verse afectados por la efecucion del contrato.(...)

4o. Las actuaciones de los servidores puablicos estaran presididas por fas
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a fa
justicia.” (Subrayado fuera de Texto}.

Asi mismo, el Contrato de Interventoria 486 de 2015, determina

“CLAUSULA 9.16. Modificacién del Contrafo.

Este Contrato no podra ser modificado sino por acuerdo escrito debidamente
firmado por representantes autorizados de las Partes y con el cumplimiento
de los requisitos que impone la Normatividad aplicable....”

Fundamento de lo anterior, son las disposiciones del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, el cual sefiala
que para el cumplimienio de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: '

“1. Tendran la direccidn general y la responsabilidad de ejercer el controf y
vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a Su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran,
en los casos previstos en el numeral 2° de este articulo, interpretar los
documentos contractuales y fas estipulaciones en elflos convenidas, introducir
modificaciones a lo contrafado y, cuando las condiciones particulares de fa
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (...)

De acuerdo con lo citado anteriormente, 1a ANI, en ejercicio de su facultad de direccion
general del contrato y de sus potestades excepcionales, puede introducir modificaciones a
lo_contratado. Esta facultad de "direccion general” que es a su turno distinta pero
complementaria de la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de los contratos, y'{ §
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debe verse como una facultad al servicio del objeto de la ANI y principio de habilitacién

para el ejercicio de sus funciones frente a los contratos en ios que ella sea parte.

Es posible entonces modificar un contrato estatal cuando existan razones de conveniencia que

permitan una mejora del objeto contratado y una efectiva prestacion del servicio pablico y se busque,

el cabal cumplimiento de los fines estatales, como una eficiente y real prestacion de los mismos,

siempre que se compruebe que no hacer tal modificacion acarrearia una grave afectacion del
- servicio.

3. FUNDAMENTOS FINANCIEROS
Desde el punio de vista financiero, no hay ningln inconveniente con que el informe mensual de
interventoria se radique los 10 primeros dias habiles de cada mes.

4. FUNDAMENTOS TECNICOS
EI pronunciamiento desde el punto de vista t&cnico es que no hay inconvenienie que el informe mensual de

inferventoria se radique a los 10 dias habiles por parte de la interventoria de la concesion Consorcio
Interventoria BTS,

5. FUNDAMENTOS SOCIALES y AMBIENTALES
GESTION AMBIENTAL.-

Desde ef punto de vista ambiental, no existe ningln inconveniente que el informe mensual de interventoria
sea radicado a los diez (10} dias habiles de cada mes,

GESTION SOCIAL.-
Sin perjuicio de los demas, el pronunciamiento del area Social no tiene inconveniente con el cambio de fecha

de radicacion del informe mensual que la Interventoria para el proyecto BTS., quedando este para los 10 dias
habiles del mes.bg

6. FUNDAMENTOS PREDIALES Y JURIDICO PREDIAL
JURIDICO PREDIAL
Una vez analizado las razones por las cuales la Interventoria del Proyecto Vial Bricefio - Tunja — Sogamoso,

solicita que la entrega de los informes mensuales se realicen dentro de los diez (10) dias habiles de cadames
j/y«no dentro de los diez (10} dias calendario de cada mes, la Gerencia Juridico Predial manifiesta que no tiene ¢7
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observaciones para la modificacidn contractual propuesta, siempre y cuando no interfiera en el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Contrato de interventoria.

PREDIAL:

La Gerencia Predial manifiesta que no presenta observaciones a la modificacién solicitada por la interventoria,
siempre que ésta remita la informacion del area predial a mas tardar el dia 15 de cada mes, de acuerdo con }3
las directrices impartidas desde la Gerencia de Planeacion a toda la entidad. X

7. FUNDAMENTOS RIESGOS

De acuerdo con los antecedentes, conceptos, determinaciones y actividades realizadas por las dependencias
encargadas de la supervision desde la agencia, que manifiestan que la presente modificacion no afecta el
control y seguimiento que realizan para el cumplimiento de las obligaciones del confrato de interventoria y de
acuerdo con el alcance de los compromisos establecidos en el presente documento, se estima que no hay
modificacion al esquema de asignacion de riesgos del contrato, en ese sentido no se realiza ninguna variacién
a la matriz de riesgo existente. '

fadnaor emal(. AL
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P ANDRES RENALDO SILVA
Apoyo Supervision Técnica Gerente Técnico VEJ
r
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poyo Juridico VEJ Gerente Juridico VEJ
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