10.0 PLAN DE GESTION SOCIAL

10.1. Sinfesis del Plan

El Plan de Gestién Social que se presenta a continuaciéon complementa y se relaciona
permanentemente con la gestién ambiental planteada en el capitulo 6. Centra todos

los esfuerzos en dos estrategias:

- Minimizar o eliminar en la fuente los efectos ambientales negativos
relacionados con el ruido y las emisiones , como elemento fundamental del
proyecto de ampliacion del aeropuerto; tal y como se ha presentado en
capitulos anteriores , este objetivo se logra ampliamente mediante medidas
fisicas constructivas (barrera antiruido) y con medidas de operacién (p.e.
prohibicién total de aviones de primera y segunda generacion a parfir del
2003). Incluye las tareas de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial al
interior del aeropuerto.

- Establecer una dinamica de relacién sana y mutuamente provechosa con las
comunidades aledafias localizadas en el drea de influencia, en la cual , ademés
de concertar las medidas defensivas ambientales por los aumentos eventuales
de ruido principalmente ,se realiza todo un proceso pedagdgico tanto para los
usuarios del aeropuerto como para la ciudadania en general, orientado a
entender claramente los alcances de la convivencia de las dos actividades:
aeropuerto y zonas residenciales e industriales.

10.1.1. Objetivos y Alcances del Plan

Fl Plan de Gestién Social es una solucién integral a los problemas ambientales
asociados con la operacién aeroportuaria, ya que comprende tanto las medidas de
operacion dentro de los predios del aeropuerto , asi como las medidas de seguimiento
, participacién y compensacion fuera de ellos, en el area de influencia directa (criticay
significativa),y dirigido prioritariamente a los sectores y grupos poblacionales més
sensibles y vulnerables.

Mientras que el objetivo del Plan de Manejo Ambiental es el de cumplir la legislacion
ambiental vigente en todos los aspectos relacionados con emisiones y efectos tanto de
la construcciéon como de la operacion (ver capitulo 6), El objetivo del Plan de Gestién
Social es el de lograr la convivencia de usos del suelo tales como residencial e

industrial con el aeropuerto.
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Fl Plan de Gestién Social se refiere especificamente a las medidas de
compatibilizacién y armonizacién del proyecto de la segunda pista de Eldorado con
las comunidades circunvecinas del &rea de influencia directa e indirecta y a la gestién
interna de salud ocupacional, seguridad industrial y educacién ambiental; es decir, la
poblacién que es afectada por el ruido y otras molestias (directas) y la poblacién que
se beneficia como funcionaric , empleado, usuario o habitante de Bogotd por la
ampliacién del aeropuerto.

Se seniala de manera clara , que la ampliacién de la segunda pista del aeropuerto
reducird sustancialmente los niveles de ruido en un 4rea muy importante de la
ciudad, que eventualmente se beneficiard por el aumento del valor de los inmuebles y
de posibles cambios de uso con incremento de valor . En dichas édreas la ciudad
percibird -en la medida en la cual el impuesto predial refleje el valor real de la

propiedad- mayores ingresos.

10.1.2. Elementos del Plan

El Plan de Gestién Social se compone de los siguientes elementos: -

- Una Organizacién multiinstitucional y amplia: El Comité Civico-Ambiental

- Una Unidad Técnica de Apoyo : La Unidad de Gestién Ambiental y Social de
laUAEAC,

- Una Herramienta Cientifica de Concertacién e Informacién: La Red de
Seguimiento Ambiental

- Un Instrumento Financiero : El Fondo Ambiental, que se nutre a través del
"Bono Verde", suma marginal aportada por cada usuario del aeropuerto.

El Plan de Gestion Social es realista y sobre todo trasparente y para ello se basa en Ja
participacién de la ciudadania en un Comité Civico Ambiental de la zona de
influencia , en el cual estén debidamente representados los diferentes sectores
circunvecinos a ELDORADO afectados en alguna manera por efectos ambientales de
la actividad aeroportuaria . Este comité tendria por objetivo principal participar en la
administracién del Fondo Ambiental Aerondutico de manera eqmtatxva y racional, de
acuerdo a la normatividad nacional vigente aplicable.
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La financiacién del Plan de Gestion Social se dirige a garantizar la compensacion
ambiental mediante la instalacién gradual de medidas defensivas contra el ruido y
contra el riesgo de salud y el posible deterioro fisico en las edificaciones comunitarias
y en las viviendas de la zona de influencia directa (localizadas dentro de las curvas de
isoruido superiores a 65 dBs) y se basa en la estrategia de trasferencia de la ganancia
de los usuarios del aeropuerto (tanto pasajeros como de carga) -representada en el
ahorro de tiempo por la eliminacién de las demoras y en la disminucién de riesgos
por congestion aérea- a los habitantes de las zonas debidamente legalizadas que
sufran perjuicio derivado de los niveles de ruido relacionados con la operacién de la

segunda pista.

Las medidas DEFENSIVAS ( instalacién de medidas contra ruido dependiendo de los
niveles de ruido detectados) se aplicarian en estricto orden de prioridad inicidndose
por las edificaciones comunitarias o colectivas de las zona de afectacion mayor de 75
dBS y finalizando por las viviendas localizadas en el drea superior a los 65 dB hacia el
oriente de la pista. Tendrian acceso a ello quienes cumplan los requisitos de
Planeacién Distrital respecto a los usos del suelo y especificaciones de construccién
estipuladas en los planes de desarrollo y ordenamiento vigentes.

Fsta transferencia se haria mediante el cobro de una contribucién Parafiscal , de una
"sobretasa " aeroportuaria o en ultimo caso como parte de la actual Tasa
aeroportuaria, cuyo monto seria del orden de $200.= y $400.= por pasajero nacional e
internacional respectivamente y $400.= por tonelada de carga. Dicha contribucién se
denominaria el "BONO VERDE" por su connotacién didactica y motivadora, puesto
que se explicaria al respaldo su objetivo.

El "BONO VERDE' nutriria el FONDO AMBIENTAL AERONAUTICO , cuyos
recursos serian destinados a la financiacién de las medidas defensivas, de mitigacién
y compensacién ambiental de acuerdo a las priorizaciones definidas por el Comité
Civico ambiental; Los instrumentos y procedimientos del FONDO respetarian todas
las normas legales y presupuestales vigentes. Todo ello bajo la supervision del
Ministerio del Medio Ambiente y del Dama y de las entidades fiscalizadoras

pertinentes.

Fl instrumento que sustentar4 las decisiones que se vayan tomando serd la RED DE
SEGUIMIENTO AMBIENTAL, consistente en varias estaciones de monitoreo de los
niveles de ruido y contaminacién atmosférica que se instalardn en sitios estrategicos.
Su adquisicién e instalacién correrd por cuenta del Fondo y su operacién estaria a
cargo de la Unidad de Gestibn Ambiental y Social de la UAEAC de manera
coordinada con el DAMA.
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Un elemento fundamental del Plan de Manejo Ambiental y del Plan de Gestién Social
es la creacion de la UGAS , Unidad de Gestiéon Ambiental y Social, dentro de la
Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil. La UGAS, asi como otros
elementos del Plan de Manejo Ambiental , tales como la construccién de las barreras
antiruido y las medidas internas de operacién y comportamiento ambiental dentro
del aeropuerto son financiadas por la Aeronautica civil.

El Plan de Gestion Ambiental es de hondo contenido pedagogico , no sélo para los
habitantes de las zonas afectadas por el ruido sino también para los usuarios y
funcionarios del aeropuerto porque tanto a través de la contribucién parafiscal o
sobretasa ambiental o "BONO VERDE" se aprovechara la oportunidad para explicar
que el ahorro de tiempo del usuario ha causado incrementos de ruido a vecinos y que
se debe compensar , sino también porque las practicas de disminucién de ruido y
molestias ambientales serdn parte de las actividades normales cotidianas de operacién
aeroportuaria. (Ver Tabla 10.1)

10.1.3. Condiciones del Plan de Gestion Social

El Plan de Gestion Social debe ser coherente juridicamente con la normatividad
Urbana existente en la ciudad de Bogotd y la de los municipios de Funza y Mosquera.
Tanto el decreto 301 de 1989, como el acuerdo 6 de 1990 ,como las reglamentaciones
de usos del suelo basadas en este y las existentes en dichos municipios deben regir las
decisiones del Comité Civico Ambiental en cuanto a la asignacién de recursos a
quienes sufran perjuicios habiendo cumpliendo con todos los requerimientos de usos
del suelo y especificaciones constructivas referentes a las limitaciones relacionadas con

la proximidad al aeropuerto.

El comité Civico Ambiental se asesorard debidamente del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital ¥ de las oficinas municipales de Mosquera y
Funza en estas materias para garantizar que las medidas de compensacién se dirigen
a quien tiene legitimo derecho a ellas y ademads se garantiza que se toman medidas
preventivas de conflictos de usos del suelo hacia el futuro. La Oficina de Planeacién
de la UAFAC debera poner especial atencion a este asunto. :

Se requiere igualmente que exista el claro entendimiento de que las medidas
defensivas seran directamente proporcionales al nivel registrado de exposicién al
ruido y ademas cubrirdn la solucion tanto del aspecto de la posible depreciacién de
la propiedad como el de riesgos a la salud.
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Las medidas defensivas , consistentes en la instalacion de diferentes tipos de
soluciones en cada edificacién se irdn chequeando mediante mediciones de ruido
interior y exterior. No se creara una relacién directa entre cada habitante de la zona de
influencia y la autoridad aerondutica, puesto que el papel del Comité Civico
Ambiental serd precisamente el de atender de manera conjunta los diferentes casos
individuales identificando las formas mas eficientes de solucién.

Adicionalmente, deberé tenerse en cuenta el nivel de ruido propio de la ciudad y no
atribuible al aeropuerto , dado que recientes mediciones sefialan que Bogota ostenta
niveles superiores a 65 dBs en varios lugares, sin la influencia de actividades aéreas.

10.1.4. Secuencia Tentativa del Plan de Gestion Social

Para la realizacion exitosa del Plan de Gestién Social se proponen dos grandes etapas:
La una, relacionada con la etapa de disefio v construccién de la segunda Pista, y la
otra , coincidente con la operacién de la ampliacién del aeropuerto, que significaria la
marcha normal del Plan ; tal como se explica a continuacion:

10.1.4.1. Etapa de Disefio Y Construccién del Proyecto

10.1.4.1.1. Alcances

El disefio del proyecto de ampliacion comprende no sélo las obras fisicas sino la
forma de operacién del aeropuerto. Es dexir, que los disefiadores deben pensar tanto
en la construccién como en la dinamica de uso de la obra. El disefio incorporé desde
su inicio las consideraciones ambientales de minimizacion del ruido y de emisiones
en la fuente. En cuanto a las medidas de diseno fisico , entre los métodos mas
utilizados en la disminucion de ruido, se encuentra la construccién de las barreras, las
cuales permiten disminuir notoriamente la onda sonora emitida por las aeronaves en
tierra. La "vegetalizacién" de dicha barrera hacia su lado externo para hacerla
agradable fué incluida en los disefios.

Adicionalmente , la UGAS (Unidad de Gestion Ambiental y Social) de la UAEAC
adaptard permanentemente las normas vigentes a nivel internacional sobre
procedimientos de carreteo (taxi) despegue y aterrizaje. que minimizan el ruido , lo
cual debera ser notificado a todas las aerolineas que operan en el aeropuerto de
Eldorado.( Son de ficil implementacion, puesto que se relacionan con los
procedimientos de aceleracién y frenado , aunque se deberd tener en cuenta la
restriccion de la altura de Bogotd).
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Es importante anotar que el desplazamiento y disminucién de los niveles de ruido a
nivel de la ciudad de Bogota se logran gracias tanto a la modificacién de los patrones
de aterrizaje y despegue como a la renovacién de la flota de aviones. Se tuvo en
cuenta el avance tecnolégico creciente en cuanto a disminucién de ruido en el disefo
mismo de las aeronaves , campo en el cual ha habido avances muy significativos en
los altimos anos y se pueden esperar ain mas avances.

El modelo de simulacion incluyd para el escenario del ano 2010 el tipo de aeronaves
nuevas ya existente en el mercado internacional , llamadas de Tercera Generacién,
pero cabe esperar nuevos modelos en un futuro de mediano plazo , que serian atin
mas eficientes en cuanto a la disminucién de ruido por pasajero o tonelada
transportados. ( Los detalles técnicos de la eficacia de reduccién de ruido aparecen en

el capitulo 5 del documento).

Todo lo anterior significa que se debera adelantar investigacién y desarrollo de
normas constantemente para ir reflejando los avances en la aviacién internacional e
igualmente para encontrar las mejores formas de minimizar el ruido tanto dentro del
aeropuerto como en el drea de influencia.

Durante la construccién de la segunda pista no se prevén impactos o efectos
ambientales significativos al entorno social, econémico y cultural de importancia por
fuera del aeropuerto , a excepcion de las asociadas con la operacién normal del
aeropuerto actual, ya que las actividades de la obra estardn circunscritas a las
instalaciones y predios del aeropuerto. Sin embargo , y tal como se mencioné en el
capitulo 9, se podrian presentar posibles contribuciones a la congestién por los

vehiculos pesados que transportaran los materiales y a los empleados.
El aprovechamiento de la etapa de construccién , que seria de aproximadamente tres

afios, para implementar el Plan de Manejo Ambiental y sus estrategias , seré crucial
para el éxito del proyecto. (Ver Tabla 10.2)

10.1.4.1.2 Tareas especificas
Durante esta etapa se realizaran las siguientes actividades especificas del Plan de

Gestidén Social:

- Se constituira la Unidad Ambiental y Social , para adelantar las relaciones con
la Comunidad y las tareas descritas en capitulos anteriores, suficientemente
estructurada y con presupuesto adecuado,
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- Igualmente se iniciardn los trémites de organizacién del Fondo Ambiental
Aerondutico y se convocaré a la organizacién del Comité civico-ambiental ,
bajo la supervision y Guia del Ministerio de Medio Ambiente y del Dama. Se
disenaran los reglamentos del Fondo y del Comité Civico-Ambiental.

- Se disefard , adquirir4 e instalara la red de medicién del ruido que cubra el
area de influencia directa actual y potencial (afio 2010) en el casco urbano de
Bogota vy hacia el Occidente, teniendo en cuenta que sera uno de los
instrumentos idéneos para especificar las necesidades defensivas adecuadas.

- Se operara la red para contar con datos validos ANTES DE LA OPERACION
de la segunda pista.

- Se conduciran examenes voluntarios de audiometria en las zonas en las cuales
se estima que se aumentaré el ruido una vez opere la segunda pista, con el fin
de establecer "Lineas de referencia" individuales, teniendo en cuenta la
pobreza de la informacién existente al respecto.

- Se disefiara un provecto piloto de demostracion de la eficacia y eficiencia de las
medidas defensivas, para lo cual serd necesario un estudio técnico-econémico
acerca de todas las alternativas tecnolégicas y su comparacién, de tal manera
que permita ir calibrando gradualmente las necesidades econémicas.

10.1.4.2. Etapa de Operacién
10.1.4.2.1. Alcances

Con la construccién de la nueva pista se espera un descenso notorio en los niveles de
ruido que afectan actualmente la zona de Engativd y el resto de la ciudad que estd
localizado en la travectoria actual de los aviones , aunque se aumentarian
gradualmente - en un periodo estimado de 13 anos- los niveles en Fontibon, v
eventualmente los cascos urbanos de Mosquera v de Madrid hasta alcanzar
probablemente v de acuerdo al modelo de simulacién, niveles significativos de ruido.
Permanecerian en algunos pequefios sectores tanto al oriente como al norte de la
primera pista niveles de ruido superiores a la norma legal. Debido a que el
reemplazo de los aviones de primera y segunda generacién es un imponderable en el
sentido que puede acelerarse por razones de competitividad ,serd muy importante el
ejercicio permanente de aplicar el modelo de simulacién con base en los datos
suministrados por la red.
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Las medidas "defensivas" se deberdn dirigir prioritariamente a las comunidades del
drea de influencia directa con impactos negativos que aparecen como estratos bajos,
con especial prioridad para las comunidades de Fontiboén y eventualmente a la

comunidad de Madrid y de Funza,

Se adelantara un proyecto piloto de caracter demostrativo, de medidas "defensivas"
contra el ruido en el sector mas afectado por el ruido actual , dirigido a instalaciones
comunitarias tales como escuelas , colegios , hospitales , iglesias ; se establecerda una
demostracién de la efectividad de las medidas defensivas contra el ruido y un
programa de investigacion sobre alternativas tecnolégicas al respecto.

Una vez en funcionamiento la segunda pista disminuirdn significativamente los
vuelos nocturnos , por lo cual decrecerd ampliamente el nivel de molestia en ese
sentido. Sin embargo se recomienda expedir una medida consistente en la elevacién
de tarifas de uso de pista en horas nocturnas , que desmotive esta practica claramente,
tendiente a eliminar los depegues v aterrizajes durante la noche , es especial después
de las 12:00.p.m.

10.1.4.2.2. Tareas Especificas

En esta etapa, que se iniciarda una vez que la segunda pista entre en operacion , se
realizarian las siguientes tareas del lan de Gestién Social:

- Se fortalecerd permanentemente el Fondo con los aportes provenientes del
"BONO VERDE",

- Se operard la red de seguimiento ambiental y se presentardn informes
periddicos. '

- Se analizaran los cambios que se produzcan en los contornos de las curvas de
isoruido y en los niveles de contaminacion- separando los propios de la ciudad
y los relacionados directamente con el Aeropuerto-, mediante la
implementacién de modelos de simuiacion que periédicamente (cada afo)
vayan registrando la evolucién del comportamiento ambiental

. Se profundizara en el estudio de las estrategias defensivas de compensacién ,
teniendo en cuenta la posibilidad de nuevas tecnologias 0 mecanismos.

Febrero de 1995 10-8 Dames & Moore/ Estudios Técnicos



Estudio de Impacto Ambiental - Informe Final
Construccion de la Segunda Pista del Aeropuerto Eldorado

- Se iniciaran gradualmente los programas de compensacion de acuerdo a un
cronograma que haya sido disenado por el comite Civico-Ambiental en las
zonas en las cuales se vayan detectando permanencia o aumentos de molestias.
Para ello debera contarse con los disefios técnicos, con-los procedimientos de
licitacion y contratacién debidamente cumplidos y con los requisitos legales
claramente establecidos.

10.2 Participacién y Veeduria Ciudadana: El Comité Civico-Ambiental.

Fl Plan de Gestién Social tiene claros los nuevos derechos, deberes y oportunidades
de los ciudadanos , de intervenir v participar en las decisiones ambientales y en los
asuntos de la comunidad y avanza en la concrecién de una férmula novedosa y
educadora para la convivencia , la concertacién y la solucién conjunta de los
problemas, que se describe a continuacion. El reto es de ofrecer una solucién justa y
balanceada, satisfactoria para todos.  —

10.2.1 Comité Civico-Ambiental: Objetivos y Alcances

Como elemento importante de la politica de confianza mutua entre el proyecto y la
comunidad , se propone la creacién de un COMITE CIVICO AMBIENTAL, que
ademas de ejercer la veeduria civica sobre el proyecto, tendria la tarea de participar
activamente en la administracién del fondo ambiental aeronautico.

El comité concertaria una estrategia v cronograma de ejecucién y cumplimiento de las
medidas ambientales del provecto v por lo tanto deberia contar con representantes
de las localidades del area de influencia directa comprendida en las lineas de isoruido
mavores de 65 dBs. El comité Civico-Ambiental tendrd por misién Fundamental
compatibilizar, armonizar la relacion entre el aeropuerto v las areas circundantes;
para ello contaré con el acceso al Fondo Ambiental. Debera disenar las estrategias mas
realistas, justas y satisfactorias de compensacién y de relacién positiva y solidaria
entre las comunidades aledanas y el aeropuerto.

Se considera que de esta manera se crea una figura novedosa y educadora en la
cogestién v coadministracion de los problemas , soluciones y alternativas.

10.2.2 Composicién del Comité Civico Ambiental
Dicho comité seria conformado libremente por la comunidad y tendria representantes
de varias entidades directamente relacionadas , v de otras instituciones que se

consideren pertinentes . Se estima que estarfa compuesto por 10 personas como
méximo , una de ellas en representacién de la aerondutica Civil.
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Se sugiere que el Comité Civico Ambiental esté compuesto por lo menos por los
siguientes miembros , que podria aumentarse o modificarse a medida que se
encuentre la necesidad de una mejor representacion:

- Representantes de la Localidad de Fontibon

- Representantes de los municipios de Funza y Mosquera
- Representante del DAMA

- Representante del Ministerio de Medio Ambiente

- Representante de la Secretaria de Salud

- Representante de la UAEAC

Se sugiere consultar con las Juntas Administradoras Locales a través de los EDILES de
las zonas mencionadas para encontrar el mejor mecanismo de representacion en dicho

comite.

Para funcionar de manera permanente y estable , el comité deberia contar con una
Secretaria Técnica , para lo cual se propone que ésta sea asumida por la Unidad de
Gestion Ambiental v Social de la Aeronautica Civil. '

El provecto piloto de demostracion de las tecnologias v estrategias de disminucion del
ruido (medidas defensivas) se podria considerar como una de las tareas iniciales
principales de la secretaria técnica, para lo cual ademas de evaluar las diferentes
alternativas tecnolégicas se deberd cubrir aspectos tales como la ubicacion del sitio de
demostracién (Una caseta o algo parecido) cercano , accequible a la mayoria e la
comunidad. '

10.2.3. Tareas del Comité Civico-Ambiental

Las Tareas del comité Civico-Ambiental son las pertinentes a su objetivo y alcances; se
senalan las mas relevantes. '

- Participar activamente en el manejo del Fondo Ambiental Aeronautico de la
zona de influencia del aeropuerto de ELDORADO , bajo derechos amplios y
responsabilidad legal y penal.

- Definir vy hacer cumplir los criterios , parametros e indicadores del programa
de medidas defensivas.

- Promover los trabajos de seguimiento y planeacién necesarios para el

desarrollo del programa v adelantar los contratos necesarios para desarrollar
las medidas defensivas con la mayor celeridad, pulcritud y transparencia.
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- Informar oportunamente a la comunidad acerca de los avances del Plan de
Gestién Social.

- Discutir y proponer férmulas de solucién a los problemas que se presenten en
el desarrollo del Plan. '

Como parte del programa de actividades del Comite Civico-Ambiental estaria la de la
promocién de la contratacién de planos detallados del area comprendida dentro de
las curvas de isoruido mayor de 65 dBs - una vez se produzcan ajustes propios de los
resultados que arroje la red de seguimiento ambiental- identificando claramente el
tipo de construccién y la compatibilidad con el Plan de desarrollo y ordenamiento de
Bogotd , asi como el tipo de solucién posible para eliminar o minimizar el ruido.

El comité estaria vigilado por las entidades fiscalizadoras de gasto que se consideren
necesarias. Contaria con una secretaria minima , con oficina permanente .

10.2.4 Criterios de Prioridad
Se propone la siguiente estrategia de aplicacién de medidas defensivas:

- Proyecto Piloto Demostrativo en el drea de Fontibon para algunas de las

actividades mas criticas (tales como las escuelas , jardines v guarderias
infantiles , ancianatos , centros de salud y hospitales) , es decir, aquellas
instalaciones comunitarias en las cuales permanezca la poblacion durante la
mayvor parte del dia.
Se desarrollaria durante el periodo de construccion de la Pista de Eldorado ¥
permitiria demostrar a la poblacién las bondades de las medidas “"defensivas”,
Ademas permitirian establecer una base de costos y de alternativas
tecnologicas y motivaria a la poblacién. Se considera que la UAEAC debe
incorporar en el presupuesto de ampliaciéon’ del aeropuerto el valor del
Proyecto Demostrativo de dicha actividad,- que cubriria varias edificaciones
publicas y la caseta de demostracién de las tecnologias contra el ruido en la
eventualidad de que el Fondo Ambiental Aerondutico no capitalizara
suficiente cantidad de recursos hasta el primer afio de funcionamiento

- Instalacion de medidas defensivas a las instalaciones colectivas. La lista inicial
de dicho tipo de instalaciones aparece en el capitulo 8. Cubrirfa inicialmente el
area de Fontibon.
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- Instalacion gradual de las medidas defensivas en las viviendas individuales.
Esta actividad igualmente priorizaria las zonas sometidas a mayores niveles de
ruido que tengan todos los derechos legales. Se iniciaria de acuerdo a los
resultados del sistemas de seguimiento ( la red de estaciones de monitoreo de
ruido); s6lo cuando se agoten las medidas defensivas dirigidas a las zonas de
mayor exposicion se procederia a atender los sectores que de manera
decreciente sean afectados por el ruido.

10.2.5 Educacién e Informacién Ciudadana

Entre las tareas del Comité Civico Ambiental debe sefialarse
una de particular importancia: La educacion e informacién ciudadana.

Fl comité deberé tener muy en claro su mision de informacién a la comunidad acerca
de los pasos v decisiones que se tomen , de manera periddica y publica. Para ello se
sugiere la publicacién en diarios de la capital acerca de las acciones y realizaciones

del Plan de Gestion Social , avaladas por el comite.

Igualmente se sugiere que el Comité asigne una cantidad a la tarea de divulgacion v
educacion respecto a los riesgos v soluciones asociadas al problema del ruido. Esta
tarea debe conducirse de manera cientifica , objetiva y sistematica ,incorporando los
resultados que vava arrojando la red de monitoreo vy las investigaciones que se

realicen.

10.3 FONDO AMBIENTAL AFRONAUTICO

Este mecanismo financiero que sirve al Plan de Gestion Social Y Ambiental consistiria
en la captacién del "BONO VERDE", que provendria de los usuarios del aeropuerto,
tanto pasajeros como carga, de manera permanente hasta que se cubra el drea de
influencia determinada por la curva de isoruido mayor de 65 dBs, teniendo en cuenta
los ajustes que se vayan obteniendo de la misma a partir de los nuevos resultados que
arroje la red de seguimiento ambiental.

10.3.1 Objetivos del Fondo de Compensacion Ambiental

Como su nombre lo indica , el Fondo Ambiental Aerondutico tendria la finalidad de
garantizar los recursos para solucionar los problemas ambientales prioritarios que
pueda generar la operacion del aeropuerto de Eldorado al contar con el nuevo
proyecto de ampliacién mediante la segunda pista. Solo las actividades que tengan
una clara relacién con este objetivo podrian ser financiadas.
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10.3.2 Fuentes Financieras del Fondo

El Fondo Ambiental Aeronautico se nutriria en el caso de Bogotd mediante el "BONO
VERDE' , que podria ser recolectado mediante alguna de las siguientes figuras
alternativas: .

- Contribucion Parafiscal

- Sobretasa ambiental

- Porcentaje de la Tasa aeroportuaria actual

Ei valor del Bono Verde para cada pasajero seria asi:

Los pasajeros nacionales que saldrian de Eldorado cancelarian la suma de $200=; los
pasajeros internacionales cancelarian al momento de salir la suma de $400=, al pagar
su tasa aeroportuaria normal . Si se comparan estos valores frente al impuesto de
salida actual se encuentra que significan un costo marginal frente al ahorro real de
tiempo v a la propia tasa . La tonelada de carga deberia cancelar un valor entre $400 y
$600.=; El analisis de las encuestas de usuarios permitié establecer que ne habria
ninguna dificultad aparente para su recaudo, ya que constituiria una suma marginal
para los viajeros.

En caso de que se identifiquen demandas econdmicas adicionales para el
cumplimiento del programa ambiental -, se podria aplica el "Bono Verde" a los
pasajeros entrando a Bogota , lo cual seria un poco mas complicado a menos que se
realizara a través de las aerolineas. Las medidas de ajuste de los valores del "BONO
VERDE" v de otras figuras deberia estar sustentado claramente en estimativos de

costos del programa.

Para aprovechar pedagogicamente y motivar al usuario vy a las aerolineas acerca del
"BONO VERDE" y en general de la estrategia de compensacion y gestién social v
ambiental , se propone que los bonos sean numerados y se rifen pasajes de viajes a los
Parques Nacionales de Colombia, cuyos resultados se publicarfan peridédicamente en
los diarios de circulacion nacional.

10.3.3 Caracteristicas del Fondo

F1 Fondo funcionaria con programacién anual. Se plantearian presupuestos anuales ,
estudiados y aprobados por el Comité Civico-Ambiental, lo cual requeriria un amplio
trabajo previo de identificacién de dreas a las cuales se aplicarian las medidas
defensivas, identificacién de las medidas , cotizacion, contratacion , supervision, efc.
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Respecto a las formas de captacién de los recursos, es necesario evaluar con suficiente
detalle juridico la figura de Contribuciones Parafiscales, que requiere el transito por el
Congreso de la Reptblica , la de Sobretasa Ambiental (que podria ajustarse al articulo
42 de la Ley 99 de 1993), que también presenta dificultades frente a la politica actual
de control de la inflacion del actual gobierno y finalmente , dependiendo del nivel de
dificultad de las anteriores figuras, la de sustraer de la tasa aeroportuaria actual el
valor estipulado. El Fondo contaria con la auditoria de una firma reconocida y

cumpliria con todos los requisitos legales del caso.

10.4 Unidad de Gestion Ambiental y Social.

Como elemento muy importante para la gestion interna del Plan de Gestién Social de
la ampliacion del Aeropuerto v eventualmente de la calidad ambiental aeroportuaria,
y como interlocutor permanente y técnico con la comunidad se requiere de la
conformacion de la Unidad de Gestién Ambiental v Social

10.4.1 Objetivos y Funciones’

Los Objetivos de la Unidad de Gestion Ambiental v Social son los de garantizar que el
Aeropuerto cumple con todas las disposiciones vigentes en materia ambiental v
sanitaria v ademadas logra la satisfaccién y armonia. social entre las actividades
aeroportuarias v las dreas circunvecinas. |

Para ello requiere contar con la capacidad de seguimiento, evaluacién , investigacion,
analisis y proposicién necesarias para que se tomen las medidas ambientales v de
relacién con la comunidad adecuadas v oportunas.

Entre las funciones mas claras de la Unidad de Gestion Ambiental y Social estarian:

- Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Civico Ambiental de la Ampliacién de
la segunda Pista de Eldorado.

- Adelantar investigacién v desarrollo tecnolégico ambiental en cuanto a
medidas de compatibilizacién de las operaciones e instalaciones aeroportuarias
con el entorno urbano.

- Garantizar el Funcionamiento de los Sistemas de Control ambiental (efluentes ,
emisiones y Restduos 56tidos).

- Operar ia red de seguimiento ambiental.
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Garantizar y Supervisar el cumplimiento de las normas de calidad del aire,
seguridad ambiental y salud ocupacional dentro del aeropuerto.

Ser interlocutor técnico y miembro permanente del Comité Civico-Ambiental
en representacion delegada por el Director de la UAEAC.

Impulsar practicas y estrategias de AHORRO Y USO EFICIENTE DE AGUA,

de ENERGIA y RECICLAJE Y SEPARACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Realizar programas de Motivacién y Educacién Ambiental a los funcionarios y
empleados del Aeropuerto , asi como motivas a las empresas privadas que
laboran en las instalaciones del mismo para que cumplan estrictamente las
normas y practicas ambientales. Todos estas medidas deben ser divulgadas
mediante pequefios boletines al pasajero , al usuario, con caracter pedagogico
y deben ser disenadas en detalle durante la etapa de construccién de la

segunda pista. )
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