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a)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga — Obras de Alcance Bdsico.

1. Prorrogar y Adicionar el componente de obra "Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga” del
Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en cuatro (4) meses a partir del 15 de enero de
2019, en razdn a las obras de Alcance Bdsico del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga (La
instalacion de nuevas tuberias de drenaje por debajo del estacionamiento actual, a nivel de
terreno y Mantenimiento de la estructura y pavimento asfaltico del actual parqueadero), las
cuales habian sido suspendidas mediante acta de suspension parcial No. 2 del 3 de
septiembre de 2013. 2. Prorrogar y Adicionar el componente de obra “Aeropuerto Camilo
Daza de Cucuta” del Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en tres {3) meses.

b) Que el seis (06) de agosto de 2010, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA

c)

CIVIL — AEROCIVIL y |a Sociedad AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S suscribieron el Contrato de
Concesion 100000780K de 2010, Cuyo objeto es “..} el otorgamiento al Concesionario de una
concesion para que de conformidad con lo previsto en el articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en
la Ley 105 de 1993, realice por su cuenta y riesgo, la Administracién, Operacion, Explotacion Comercial,
Mantenimiento y Modernizacién del Area Concesionada de los Aeropuertos Camilo Daza de Cicuta,
Palonegro de Bucaramanga, Yariguies de Barrancabermeja, Alfonso Ldpez Pumarejo de Valledupar,
Simon Bolivar de Santa Marta y Almirante Padilla de Riohacha, bajo el control y vigilancia de Aerocivil.

(...)” .

Que el Decreto Ley 4164 de 2011, ordend la subrogacidn de todos los contratos de Concesidn
Aeroportuarios suscritos por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — AEROCIVIL
-, en favor de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI-.

Que el Contrato de Concesion No. 100000780K de 2010 objeto de Interventoria Técnica, fue
subrogado a la ANI, en cumplimiento de lo ordenado por el Articulo Segundo del Decreto Ley
4164 de 2011, proceso que inicid con la Resolucidn 05801 del 21 de octubre de 2013 y culmind
el dia 26 de diciembre de 2013 con la firma del Acta de Entrega y Recibo del citado Contrato de
Concesidn.

Que la ANI'y la AEROCIVIL suscribieron el Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 05
del 9 de julio de 2013, que tiene por objeto: “..) OBJETO.- LA AEROCIVIL y LA AGENCIA se
comprometen a dar, en lo que a cada una corresponde, toda lu cooperacion y colaboracion técnica
administrativa financiera, juridica, contable, logistica y de gestion documental, requerida para la
reasignacion de las funciones previstas en los Numerales 79, 92 y 12 del Articulo 5 del Decreto 260 de
2004, relacionado con las funciones generales de LA AEROCIVIL asi: “(...) 7. Promover e implementar
estrategias de mercadeo y comercializacion que propendan por el desarrollo, crecimiento y
fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario; (...} 9. Ejecutar las actividades necesarias
para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la infraestructura aerondutica y aeroportuaria
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f)

h)

que sea de su competencia en los términos de ley; (..) 12. Propiciar la participacion regional y los
esquemas mixtos en la administracion aeroportuaria;(...)”. (Resaltado ajeno al texto).

Posteriormente, y por medio de la Resolucion No. 1592 del 16 de septiembre de 2015 se abrio
el Concurso de Méritos nimero VIJ-VGC-CM-017-2015, y como resultado de la verificacidn de
requisitos habilitantes y la evaluacién econdmica de la propuesta presentada, mediante
Resolucion No. 1823 del 27 de octubre de 2015, la AGENCIA adjudicé al CONSORCIO JET,
identificado con NIT No. 900.904.986-1, conformado por las sociedades, TECNICONSULTA S.A.
con NIT. 900.218.054-1, ELSA TORRES ARENALES identificada con NIT 63323375-2 y JESUS
ALBERTO ALMEIDA SAAIBI, identificado a su wvez con NIT 19.381.186, el Contrato de
Interventoria No. 503 del 2015, el cual tiene por objeto “la ejecucién de LA INTERVENTORIA
TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA,
AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 10000078 OK DE 2010”.

Que la ANI y el Consorcio JET suscribieron el 12 de noviembre de 2015 el Contrato de
Interventoria No. 503 de 2015 para la ejecucién de la: “(...) INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA,
FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL DEL
CONTRATO DE CONCESION NO. 10000078 OK DE 2010. {..)”

Que respecto al contrato de concesion No.100000780K de 2010, la Agencia y el Concesionario
han suscrito los siguientes otrosies:

Otrosi

OBIJETO
No.

Inclusion Subcuenta de interventoria - Fiducia

Estudios y Disefios Aeropuerto Santa Marta - Climatizacion Aeropuertos de Valledupar y Clcuta

Obra Aeropuerto Santa Marta - Climatizacién Aeropuertos de Valledupar y Clcuta

Inclusion temporal y definitiva de areas a la Concesion Aeropuerto de Santa Marta

Estudios y Disefios Climatizacién Aeropuertos de Riohacha y Barrancabermeja

Desarrollo de Obras Climatizacion Aeropuertos de Riohacha y Barrancabermeja

bW

Estudios y disefios - obras para la “Adecuacion y expansion fisica y operativa” del Aeropuerto Camilo Daza de 7

Clcuta.

Estudios y disefios para “Obras de Alcance Progresivo” descritas en el contrato de Concesidn No. 10000078 — OK 3

de 2010 y relacionadas con el edificio terminal del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga.

“Obras de Alcance Progresivo” descritas en el contrato de Concesidn No. 10000078 — OK de 2010 vy relacionadas 9

con el edificio terminal del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga.

Desarrollar obras para la “Adecuacién y expansion fisica y operativa” del Aeropuerto Camilo Daza de Cicuta, no 10

incluidas en el alcance bdsico de las obras de modernizacion.

Inclusién de la Figura del amigable Componedor 11

Actualizacidn y modificacién de dreas concesicnadas; 2. Reintegro de recursos por desmantelamiento de
explosivos; 3. Reintegro de recursos por no ejecucion parqueadero en aeropuerto de SKCC; 4, Adicion de édreas a
concesionar de plataformas en aeropuertos SKBG y SKCC; 5. Prorroga Otrosi No. 10 “Obras de adecuacion”

SKCC.

12
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i)

Que respecto al contrato de interventoria No. 503 de 2015, la Agencia y la interventoria han
suscrito |os siguientes otrosies:

Otrosi
No.

Objeto

Valor

Valor Acumulado

Fecha

CP

econdmica,
juridica,

técnica,
contable,

Interventoria
financiera,
administrativa, operativa, ambiental,
social y predial del Contrato de
Concesion No. 10000078 OK de 2010.

$19.785.259.280,00

$19.785.259.280

12/11/2015

Adicién y prérroga a los componentes de
obras: Aeropuerto  Palonegro de
Bucaramanga y Aeropuerto Camilo Daza
de Cucuta (Contrato de interventoria No.
503 de 2015).

$1.086.087.352,00

$20.871.346.632,00

24/05/2017

Adicion y prorroga del componente de
obra: Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta
(Contrato de interventoria No. 503 de
2015).

$434.255.976,00

$21.305.602.608,00

08/06/2018

J)

k)

Que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI, en atencién a lo dispuesto por el
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, tiene la obligacién de vigilar la correcta ejecucion de los
Contratos de Concesidn a su cargo, dado que tales contratos de concesion por su naturaleza
son particularmente complejos y extensos, y suponen un conocimiento especializado, razén por
la cual es necesario el seguimiento técnico a los citados contratos, a través de la persona
natural o juridica contratada para tal fin.

Que acorde con lo previsto en la “Clausula 1.2. Término de Ejecucién del Contrato”, los plazos
estimados para el Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 vy el otrosi No. 1 y otro si No.2,
para cada uno de sus componentes son:

Operacién y Mantenimiento de (SMR - VUP - RCH - BGA - CUC - EJA)

Actividad

Obra: Aeropuerto Simén Bolivar - Santa Marta

Obra: Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.

PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANl 110221.

Plazo meses actual

60

22

24




£ ! A\ l '! ﬂ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GADF-F-025
BN LAH [ -
/':’_ W ] GESTION ADMINISTRATIVA'Y Versién: 001
m El; | PROCESO FINANCIERA )
Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y _
Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013
’ Actividad l Plazo meses actual '
Obra: Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta l 36 I

I) Que, en desarrollo del Contrato de Concesidn, se han presentado una serie de situaciones que
requieren de una modificacion de los términos inicialmente pactados, lo que implica a su vez,
modificar el Contrato de Interventoria; razén por la cual, Las Partes han evaluado la necesidad
de suscribir un Otrosi. Dado que las situaciones objeto del presente documento son de diversa
indole y sus antecedentes seran recopilados por cada uno de los subtemas asi:

A. COMPONENTE DE OBRA “AEROPUERTO PALONEGRO DE BUCARAMANGA”

e Que el dia 26 de diciembre de 2011 la Aerocivil y el Concesionario suscribieron el Acta de Inicio
de la Etapa de Modernizacidn, con la cual se dio inicio a las Obras correspondientes al
denominado Hito 1 y 2 del Contrato de Concesidén, es decir aquellas definidas en las
Especificaciones Técnicas de Modernizacion de este para los Aeropuertos Yariguies de la ciudad
de Barrancabermeja, Camilo Daza de Clcuta Y Palonegro de la Ciudad de Bucaramanga; sin
embargo, en el Apéndice E — Especificaciones Técnicas de Modernizacion del Contrato de
Concesion No. 10000078-0K-2010, Anexo 1 — Cronograma de Obras, se establecid el plazo
correspondiente al Hito 2, asi:

Numeral 1.2.:

“El Acta de Cumplimiento de Hito correspondiente al Hito 2 deberd ser suscrita antes del Trigésimo (30)
mes contado a partir de la suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Modernizacion. En todo caso, para
los efectos previstos en el Contrato de Concesidn el plazo de este Hito iniciara al vencimiento del décimo
sequndo (12) mes contado a partir de la suscripcién del Acta de inicio de la Etapa de Modernizacion.”

e Que antes de ser subrogado el Contrato de Concesion No. 10000078-OK- por parte de la
Aerondutica Civil — AEROCIVIL, a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, en cumplimiento
de lo establecido en los Decretos Ley 4164 y 4165 de 2011, y antes de suscribirse el Contrato de
Interventoria No. 503 de 2015, mediante Acta suscrita de fecha tres (3) de septiembre de 2013,
la AEROCIVIL junto con el Concesionario y la Interventoria del Contrato de Concesion, de ese
momento, convinieron suspender las Obras de Modernizacidn del Hito 2 del Aeropuerto Simoén
Bolivar de la ciudad de Santa Marta y algunas otras contempladas en el Contrato de Concesién y
sus Apéndices, hasta la suscripcion de un “Otro Si Modificatorio” donde se formalizaran los
alcances y financiacién de nuevas obras tanto para el aeropuerto Simén Bolivar, como para el
aeropuerto Palonegro. Lo anterior, conforme a los hechos y antecedes relacionados en la Acta
de Suspensidn Parcial No. 2., y al acuerdo primero de la misma acta para el aeropuerto de Santa
Marta, y al acuerdo segundo para el aeropuerto de Bucaramanga.

e En lo relacionado puntualmente con las Obras de Modernizacion del parqueadero del
aeropuerto Palonegro, en el Acta de Suspension de fecha tres (3) de septiembre de 2013,
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también se acordd suspender el plazo de ejecucion de las obras de alcance bésico relacionadas
con:

» La instalacion de nuevas tuberias de drenaje por debajo del estacionamiento actual, a
nivel de terreno.

» Mantenimiento de la estructura y pavimento asfaltico del actual parqueadero.

»  Porterfa de acceso a la plataforma, lado aire.

Dicha suspensién se extendia hasta la suscripcion del “Otro Si” modificatorio donde se
formalizaran los alcances vy financiacion de las Obras Complementarias y Alcance Progresivo para
el Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga; lo anterior, de conformidad al acuerdo segundo del
Acta de Suspension Parcial No, 2,

Que, el dia 16 de octubre de 2015 se suscribid el otrosi No. 9 al contrato de concesion, mediante
el cual se resolvio “Adicionar el Contrato de Concesién No.10000078-0K-2010, a fin de que la
Sociedad Aeropuertos de Oriente S.A.S., ejecute las “Obras de Alcance Progresivo” del Aeropuerto
Palonegro que sirve a la ciudad de Bucaramanga, con base en los Estudios y Disefios Fase Iil”,
obras no incluidas dentro del alcance bdsico de las obras de dicho terminal; sin embargo, no se
hizo mencién alguna de las obras de alcance basico relacionadas en el Acta de Suspensidn
Parcial No. 2.

Que, segln lo plasmado en el contrato de interventoria No. 503 de 2015, no se acordd la
Interventeria a las obras de alcance bésico del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga, dado que
para la fecha de suscripcion del Contrato de Interventoria estas obras se encontraban
suspendidas, y el alcance del contrato estipula:

“El alcance del Contrato incluye ademds de la Interventoria af contrato de concesion No. 10000078 OK de
2010, la Interventoria a sus apéndices, otrosies No. 1,2,3,4,5,6,7,8 y otrosies relacionados con obras de
Ampliacion de los Aeropuertos de Palonegro y Camilo Daza; cuyo objeto es “Concesién de las terminales
aeroportuarias de Nororiente: Aeropuerto Camilo Daza de Cicuta, Palonegro de Bucaramanga, Yariguies
de Barrancabermeja, Alfonso Ldpez Pumarejo de Valledupar, Simdn Bolivar de Santa Marta y Almirante
Padilla de Riohacha”.

Que el parqueadero del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga se encuentra a cargo de un
tercero, en virtud de un contrato de arrendamiento celebrado por la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, el cual fue cedido al concesionario y motivo por el cual no se pudo
levantar la suspension de las obras de alcance bdsico, para el parqueadero del aeropuerto.

Que, el Concesionario realizé las gestiones necesarias para llegar a un acuerdo con el Tenedor
del espacio, de manera tal que le permitiera ingresar al area para ejecutar las obras pendientes,
y luego de varios intentos, llegd a un acuerdo con el Tenedor del Espacio y se estd acordando la
fecha de inicio de intervenciones y la planeacidn que su ejecucion implica, en aras de no afectar
la prestacion de dicho servicio en el aeropuerto.
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Que, al no existir motivo alguno para continuar con la suspensién de las obras de alcance basico
del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga, las partes suscribieron el acta de acuerdo del dia 08
de noviembre de 2018, con el fin de dar inicio a las obras de alcance basico, y las cuales tendran
una duracién de 114 dias, conforme a los disefios presentados por el Concesionario y el
cronograma de obra, a partir de la suscripcion del acta por medio de la cual se levanta la
suspension

Que el Contrato de Concesion al no contar con Interventoria para las Obras de Alcance Basico
del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga, y por el termino establecido en el cronograma, se
presenta la necesidad de adicionar el componente de obra del Contrato de Interventoria No.
503 de 2015, en cuatro (4) meses a partir de la suscripcién del acta por medio de la cual se
levanta la suspensidn, para la interventoria de las obras de Alcance Bésico en el Aeropuerto
Palonegro de Bucaramanga, las cuales consisten en: La instalacion de nuevas tuberias de drenaje
por debajo del estacionamiento actual, a nivel de terreno y Mantenimiento de la estructura y
pavimento asfaltico del actual parqueadero; las cuales habian sido suspendidas mediante acta
de suspension parcial No. 2 del 3 de septiembre de 2013,

B. COMPONENTE DE OBRA “AEROPUERTO CAMILO DAZA DE CUCUTA”.

Que conforme al otrosi No. 10 del contrato de Concesién No.100000780K de 2010, el plazo de
las obras para el Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta se proyecté a 30 meses a partir del 15 de
enero de 2016, fecha en el cual se firmd el acta de inicio para las obras del Aeropuerto de
Cucuta.

Que, segln lo plasmado en el contrato de interventoria No. 503 de 2015 y otrosi No. 1, para las
actividades de interventoria se estimé un plazo de ejecucién de 30 meses, es decir que el plazo
del contrato de Interventoria se cumpliria el dia 14 de julio de 2018.

Que mediante comunicaciones 03-01-20180305000005046 de 5 marzo de 2018 y 03-01-
20180322000005155 del 22 de marzo de 2018 mediante radicados en la agencia bajo los
radicados No. 20184090236502 y 20184090297092 respectivamente, AEROPUERTOS DE
ORIENTE S.A.S,, solicitd a la Agencia Nacional de Infraestructura la prérroga del Contrato de
Concesion por un término de 4.5 meses.

Asi mismo, se llevaron acabo varias mesas de trabajo con el fin de estudiar y analizar la
pertinencia de prorrogar el plazo del Contrato de Concesion en el termino solicitado por el
Concesionario, y como resultado de ello, se autorizo la suscripcién del otrosi No. 12.

Que, el dia 06 de julio de 2018, se suscribid el otrosi No. 12, el cual tiene por objeto
“Actualizacion y modificacion de dreas concesionadas; 2. Reintegro de recursos por
desmantelamiento de explosivos; 3. Reintegro de recursos por no ejecucion parqueadero en

aeropuerto de SKCC; 4. Adicion de dreas a concesionar de plataformas en aeropuertos SKBG y
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SKCC; 5. Prérroga Otrosi No. 10 “Obras de adecuacion” SKCC”, y por medio del cual se modifico
la cldusula quinta del Otrosi No. 10, el cual quedd de la siguiente manera: “PLAZO DE EJECUCION
DE LAS OBRAS: El Concesionario se obliga a ejecutar las obras de Adecuacion y Expansion Fisica y
Operativa del Aeropuerto Camilo Daza de Cicuta, en un plazo de Treinta y Cuatro Meses y
Quince Dias, es decir que el plazo final para la entrega final de las obras serd el 30 de noviembre
de 2018”.

En consecuencia, el dia 23 de mayo de 2018 se suscribié el otrosi No. 2 del Contrato de
Interventoria No. 503 de 2015, por medio del cual se prorrogo el contrato por un término de 6
meses, contados a partir del 14 de julio de 2018, respecto al componente de obra del
Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta. A su vez, se adiciono el contrato por la suma de
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE {$434.255.976 M/cte.).

Como consecuencia de la prorroga del Contrato de Interventoria en relacion al componente de
obra del Aeropuertc Camilo Daza de Clcuta, se continud con el seguimiento e Interventorfa de
las obras de Adecuacién y Expansion Fisica del Aeropuerto; es por ello que, Consorcio Jet
mediante de la comunicacién CTO-503-SKCC-0424-18, radicado ANI No. 20184091006742, de
fecha 28 de septiembre de 2018, le informd al Concesionario que “la interventoria Consorcio JET
observa con gran preocupacion, que a la fecha de la presente comunicacién restan 72 dias para el
cumplimiento de la nueva fecha de terminacion de las obras, y no se ha iniciado la ejecucion de las
siguientes actividades, contenidas dentro de la programacion entregada por el Concesionario, el dia de 08
de agosto mediante la comunicacién 03-01- 20180808000005994, y aprobada por la Interventoria
mediante el oficio CTO-503-5KCC-0412-18 radicado ANI nimero 20184090833452”; toda vez que, el
plazo para la finalizacién de las obras se encuentra establecido para el dia 30 de noviembre de
2018.

El Concesionario mediante la comunicacién radicada ante la Interventoria bajo No. 03-01-
20181031000006510 presentd su plan de contingencia, en el cual plantea: i) Trabajos en horario
adicional a los ya implementados; ii) Incremento de personal de ejecucion de obra adicional a los
ya contratados; iij} Vinculacion de contratistas adicionales a los ya adicionalmente contratados.
Sin embargo, la Interventoria mediante la comunicacion CTO-503-SKCC-0426-18, radicado ANI
No. 20184091145032, de fecha 01 de noviembre de 2018, le reiterd al Concesionario que, a la
fecha de la comunicacidn, no se habia dado inicio a ciertas actividades de obra, asi mismo, se le
solicito al Concesionario, adelantar todas las medidas necesarias para la correcta ejecucion de
las actividades de obra para que en el tiempo pactado se realicen y se dé su entrega a la entidad,
y no se incurra en presuntos incumplimientos.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura respondié la comunicacion CTO-503-SKCC-0424-18
mediante comunicacion con radicado ANI 20183090347181 con fecha del 16 de octubre de
2018, de la siguiente manera: “el riesgo constructivo en cabeza del Concesionario implica entre otras
cosas culminar DENTRO DEL PLAZO DE EIECUCION las obras que se estén desarrollando” entendiendo que
“si bien existen una libertad en cuando a la ejecucion de las obras, el plazo maximo para el recibo a
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satisfaccidn de las mismas es el establecido en el Cronograma de Obras, y dicha libertad se encuentra
sujeta a la condicién del cumplimiento del PLAZO previsto en dicho cronograma”. Por lo tanto, afirma la
Agencia que “es obligacidn del Concesionario entregar dentro del plazo establecido y a satisfaccion la
fotalidad de las obras y/o actividades contractualmente pactadas” y que “Asi las cosas {..){salvo que
existan hechos y pruebas que lo justifiquen)”.

Ademas, el Concesionaric mediante la comunicacion 03-01-20181119000006608 de fecha 19 de
noviembre de 2018, dio respuesta a una solicitud de la Agencia Nacional de Infraestructura
hecha mediante la comunicacion 2018-309-037678-1, y deja de presente las consideraciones
por las cuales se ha generado el atraso de las obras de “Adecuacién y Expansion Fisica del
Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta”; las cuales se expondradn a continuacion: “1. Traslado
definitivo de la Estacion de Servicio — EDS en la que opera la ORGANIZACION TERPEL S.A, 2. La no
autorizacidn de la Aerondutica Civil para utilizar el canal 7 que generd el disefio y construccion de un nuevo
canal, 3. Durante el desmonte de los cielorrasos, se detecté que las instalaciones eléctricas no cumplian
con el RETIE, 4. Diferencia en las cotas de piso en las dreas objeto de modernizacion y 5. La necesidad de
demoler un drea de ciento cuarenta metros cuadrados (140m2) de la placa de contrapiso contiguo a la
salida de llegada Internacional — DIAN".

El dia 22 de noviembre de 2018, mediante comunicacion 03-01-20181121000006618, con
radicado ANI 20184091220402 de la misma fecha, el concesionario informa sobre situaciones
imprevistas y que han impactado los rendimientos de ejecucidn previstos en el cronograma de
obra, asi: “a) Desigualdad de cotas de pisos entre diferentes espacios existentes y entre zonas
nuevas y dreas existentes, b) La no autorizacion de la Aerondutica Civil para utilizar el canal 7 que
gener¢ el disefio y construccién de un nuevo canal, ¢) Durante el desmonte de los cielorasos, se
detecto que las instalaciones eléctricas no cumplian con el RETIE”.

Que mediante comunicacién CJET-1708-2018 radicado ANI 20184091221582 del 22/11/2018, la
Interventoria del proyecto, radicé ante la Agencia Nacional de Infraestructura el concepto sobre
la solicitud de prérroga realizada, indicando la improcedencia de ésta en cuanto aquellos riesgos
previsibles asumidos por AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S. de conformidad con lo sefialado en
la Cldusula 94 del Contrato de Concesién (numeral i, ii, iv y v del parrafo anterior). No obstante,
lo anterior, dicha interventoria al revisar una de las situaciones alegadas por el concesionario
denominada “Desigualdad de cotas arquitectonicas de pisos entre diferentes espacios existentes
que cambiaron de configuracién y entre zonas nuevas y dreas existentes” y sus consecuencias
debido al cumplimiento de las restricciones operacionales derivadas de mantener el Aeropuerto
operando, calificé la misma como un hecho imposible de prever, y por lo tanto, considerd
procedente adicionar el plazo del contrato en un término de tres (03) meses, dando aplicacion a
la Clausula 96 del Contrato de Concesion, previo acuerdo entre las partes de la forma en que se
estableceran las condiciones para la continuacion del contrato.

Que con ocasién a lo anterior y de manera conjunta al presente documento, con fundamento en
su propio estudio de oportunidad y conveniencia, se propone el borrador de Otrosi No. 13 al
Contrato de Concesion y el cual seguin lo proyectado quedaria asi:
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“CLAUSULA PRIMERA: Modificar el acuerdo décimo del Otrosi No. 10 af contrato de concesion, el
cual quedarad asi:

“PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS: El Concesionario se obliga a ejecutar las obras de Adecuacicn
v Expansion Fisica y Operativa del Aeropuerto Camilo Daza de Ciicuta, en un plazo de Treinta y Siete
Meses y Quince Dias, es decir que el plazo para la entrega final de las obras serd el 28 de febrero de
2019.”

e En caso de obtener recomendacion favorable del Comité de Contratacion de la ANI, respecto a
la viabilidad de celebrar el Otrosi No. 13 al Contrato de Concesidn, se presentaria la necesidad
de adicionar el componente de obra del Contrato de Interventoria No. 503 de 2015, en tres {3)
meses, para la interventoria de las obras de Adecuacién y Expansién Fisica del Aeropuerto
Camilo Daza de Clcuta, las cuales se encuentran descritas en el otrosi No. 10 del Contrato de
Concesion.

e Que el Concesionario en su solicitud de prérroga indicé que fondearia la subcuenta de
interventoria, a fin de garantizar el pago de interventoria durante el término de prérroga del
contrato de Concesién. Para este efecto, se acordd que el Concesionario, incorporara en el
modelo financiero a precios corrientes, el valor de los costos de Interventorfa por un valor de
$217.127.988 a precios constantes ($jul/2015), valor que, de acuerdo con el contrato vigente de
interventoria, alcanzaria para cubrir (3} meses adicionales definidos en los siguientes tiempos:
relacionados con la prérroga otorgada al Concesionario en otrosi N° 13 de las obras del
Aeropuerto Camilo Daza.

m) Que acorde con lo plasmado en la clausula 9.19 del contrato de interventoria, el mismo puede
ser modificado por acuerdo escrito debidamente firmado por representantes autorizados de las
partes y con el cumplimiento de los requisitos que impone la normatividad aplicable.

n) Que el contrato de interventoria tiene previsto en la clausula 1.3. “Alcance” b} Gestion Técnica:
Realizar los procesos y actividades para la gestion técnica, como son la medicién, pruebas,
evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesionario en el
drea técnica durante la ejecucion de actividades {...})".

o) Que, dentro de las obligaciones del Interventor, las cuales se encuentran establecidas en la
cldusula 2.1 del citado contrato, se establece en el literal ee) “Efectuar la interventoria de la
totalidad de las inversiones y obras previstas en el presente contrato {...)".

p) Que la ANIy la AEROCIVIL suscribieron el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. PC-
008-2018 del 24 de octubre de 2018 en virtud del cual se comprometen a dar, en lo que a cada
una corresponda toda la cooperacion y colaboracion técnica, operativa, administrativa,
financiera, juridica, contable, logistica, de capacitacion, de transferencia de conocimiento y de
gestion documental, requerida para la reasignacion parcial de funciones realizada en virtud de
los Decretos Ley 4164 y 4165 de 2011, especialmente las previstas en los Numerales 7, 9y 12 del
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Articulo 5, Numeral 5 del Articulo 11 y Numeral 2 del Articulo 17 del Decreto 260 de 2004,
modificado por el Decreto 823 de 2017, exclusivamente en lo relacionado con la estructuracion,
celebracion y gestién contractual de los proyectos de concesion y cualquier otro tipo de
Asociacién Publico - Privada referida a las dreas de los aerédromos - lado aire y lado tierra,
definidas éstas de acuerdo con los Reglamentos Aeronduticos de Colombia, para la efectividad
de la transicién y la transferencia de infraestructura.

2. OBIETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

2.1.OBJETO:

“(..) INTERVENTORIA _TECNICA,

ECONOMICA,  FINANCIERA,

CONTABLE,

JURIDICA,

ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION

NO. 10000078 OK DE 2010. {...}”

2.2. ALCANCE DEL OBIJETO:

Componentes del contrato de interventoria:

2.3.IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

Otrosi No. 3 al contrato de interventoria No. 503 de 2015

3. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. -

Con la adicién solicitada, el formato 7 quedaria asi:
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{Interventoriat&cnica, econdémica, financiera, conlable, juridica, adminislrativa, operativa, ambienlal, social y predial del Contrato Ho. 10000078 OK de 2010,

FORMATO 7 (ACTUALIZADO - obrosi ho. 3)
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COSTO TOTAL DE LA INTERVENTORIA Inicial Adicion 1 Adicibn 2 Adicion 3 Actualizado
Operacion y Mantenimienlo de {(SHR - WP - RCH - BGA - CUC-EJA) {80 MESES)
i. Personal $ 4.268.000.000 $4.268.000.000
ii.. Fackor Mu'tplicador 220 220
(A) SUBTOTAL PERSONAL A=6"0 $9.339.600.000,00 $9.339.600.000,00
iii. Ofos Coslos Directos $ 324283500000 § 3242 835.000,00
iv. Faclor Mulfplicador 1,00 100
{B) SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS (B)= () * (W) §3.242825000,00 §3242835.000,00
{C) SUBTOTAL COSTO BASICO (Ci={4+(B) $12.632.435.000,00 $12632.435.000,00
(D) IVA {0)=(C}x 16% $2021.189.600,00 §2021.189.600,00
1) ?OSTO TOTAL - Operacion y Mantenimiento de (SMR - WP - RCH - BGA - CUC - EJA) £ 1465362460000 $14653624.600,00
(1=(C)+(0)
Obra: Acropuerio Simén Balivar - Sanla Marla (22 AESES) (22 MESES)
i. Personal $ 597 240.000,00 $ 597.240.000,00
ji. Fackor Mu'fpficador 220 220
[A) SUBTOTAL PERSONAL W= $1.313.928.000,00 $1.313.928.000,00
iii. Otos Coslos Directos. $§426571.000,00 $§426571.000,00
iv. Faclor Mulfplicador 1,00 100
{B) SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS (8)= (i) * (w) § 426.571.000,00 § 426.571.000,00
{C) SUBTOTAL COSTO BASICO C)={8 +(B) $ 1.740.499.000,00 $ 1.740.499.000,00
D) IVA {D)=(C)x16% $278.479.840,00 § 278.479.840,00
COSTO TOTAL -Obra: Aeropuerto Si ivar - Sanla M
ae I AsropUes Sinen Belivts- Ssnia Muta $2018976.840,00 $2018976.840,00
2)=(C}+(D)
Obra: Aeropuerlo Palonegro de Bucaramanga {18 MESES) (6 MESES} (24 HESES)
i. Personal §439.120.000,00 §116.069.333,18 $555.169.333,18
ii. Faclor Mulpficador 220 22 220
(A} SUBTOTAL PERSONAL A =0 () $956.064.000,00 $255.352.533,00 § 122141653300
iii. O¥os Costos Directos $306:950.000.00 $§83566.667.00 $ 395516 667,00
iv. Fackor Mulfplicador 100 100 100
{B) SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS (B) = (&) * () $306.950.000,00 § 68.566.667,00 § 395.516.667,00
(C) SUBTOTAL COSTO BASICO {€)={A +(B) $1.273.014.000,00 §343.919.20000 §1616.933.200,00
D)IVA (D)=(C)x16% § 203682.240,00 §55.027.072,00 $258.709.312,00
(3) E:DSTO TOTAL - Obra: Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga $ 14766924000 §398.946.27200 §187564251200
3= (C+(D)
Obra: Aeropuerla Camilo Daza de Cacula (20 MESES) {10 MESES ) {6 MESES) (3MESES) (39 MESES)
i. Personal $ 496.800.000,00 $ 203.040.000,00 $ 12663800000 $63444.000,00 §830.172.000,00
ii. Faclor Mulfplicador 220 220 220 220 2220
(A) SUBTOTAL PERSONAL A=m" ) $1.092.960.000,00 $446.688.000,00 $279.153.60000 $ 139.576.800,00 $1.956.378.400,00
iii. O¥os Costos Directos $317.350.000,00 § 145675.000,00 $§ 9520500000 $47.602500,00 § 605.832 500,00
iv. Faclor Mulfplicador 1,00 1,00 100 100 100
{B) SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS (B} =) ) § 317.350.000,00 § 145.675.000,00 §95.205.000,00 $47.602.500,00 §605.832.500,00
(C) SUBTOTAL COSTO BASICO €)=1#+(8) § 141031000000  §592.363.000,00 §374.358.600,00 $187.17930000  §2.564.210.500,00
D) IVA {D) = (C)x 16% $225649.600,00 §94.778.080,00 $50.897.376,00 §29.948.688,00 §410.273.744,00
::; f?c?z‘:[zom' »bre; Saropilints Caniln Dard o clena S163505060000  $687.141.08000 54425507600  $217.12798800  $297448464400
QObra Alcance Basico Modernlzaclén: Aeropuerio Palonegro de Bucaramanga (4 HESES) (4 MESES)
i.Personal §43564.444.00 §43564.44400
ii. Factor Mulfplicador 220 0,00
{A) SUBTOTAL PERSONAL AW=0"0) §95841.777,00 $95841.777,00
iii. O¥os Coslos Directos §29.014.000,00 §$29.014.00000
iv Facor Multplicador 1,00 100
(B) SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS @)= M §29.014.000,00 $29.014.000,00
(C) SUBTOTAL COSFO BASICO {C}= (4 +(B) § 12485577700 $124.855.777,00
@}V {D)=(C)x 16% §19.976.924,00 $19.976.924.00
(5} COSTO TOTAL - Obra: Aeropuerto Camilo Daza de Cacula § 14483270100 $144.832.701,00
“=1c)+{D)
. (RGNS (HDPHENE  (NHPEHHE UREREHOHS)  (HZHRIENS)
SIEIOTOTAL P NERENTONA | $107652502600  $10830B7.35200  $43425597600  $351350669.00  § 216676532070
VALOR GLOBAL FIJO POR COMPOKENTE Inicial Adicion 1 Adcibn2 Adicion3
Valor mensual Operacién y Hantenimiento de (SR - WUP-RCH - BGA-CUC -EJA) $ 244227017
Valor mensual Obra: Aetepuerto Simén Bolivar - Sanla Marla $95.771.765
Valor mensual Gbra: Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga § 82038680 $66.491.045
Valor mensual Obra: Aeropuerto Camilo Dara de Cucula $81.797.980 $68.714.108 §7237158% $7237159%
[Valor mensual Obra: Alcance Basico Aeropuerto Palonegro de B: $36.208.175
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De acuerdo con el siguiente cuadro, el porcentaje de adicion al contrato de interventoria alcanzaria
un 9.51% frente al valor del contrato principal.

% % Porcentaje
Otrosi No. Objeto Valor Valor Acumulado sdicionada
Interventoria técnica, econdmica, financiera, contable,
juridica, administrativa, operativa, ambiental, social y
19.785.259.280 19.785.259.280 0%
& predial del Contrato de Concesion No. 10000078 OK de s > =
2010.

Adicién y prérroga a los componentes de obras: Aeropuerto
1 Palonegro de Bucaramanga y Aeropuerte Camilo Daza de $1.086.087.352,00 $20.871.346.632 5,49%
Cucuta (Contrato de interventoria No. 503 de 2015}

Adicién y prdrroga al componente de obra Aeropuerto
2 Camilo Daza de Cucuta (Contrato de interventoria No. 503 $434.255.976,00 $21.305.602.608 7,68%
de 2015)

i} Prorrogar y Adicionar el componente de obra
“Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga”, las obras de
Alcance Basico del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga,
{Instalacion de nuevas tuberias de drenaje por debajo del
estacionamiento actual, a nivel de terrenc y Mantenimiento
Propuesta de la estructura y pavimento asfaitico del actual oy
otrosiNo, 3 | parqueadero), las cuales habian sido suspendidas mediante §ebILHE0 6B SLGIEGNY 951%
acta de suspension parcial No. 2 del 3 de septiembre de
2013. ii) Prorrogar y Adicicnar el componente de obra
“Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta” del Contrato de
Interventoria No. 503 de 2015 en tres (3) meses a partir del
16 de enero de 2019,

RUBRO PRESUPUESTAL:

A. Para la prérroga del Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en cuatro (04) meses a partir de
la suscripcién del levantamiento de la suspension, frente al componente de las obras de alcance
basico del aeropuerto Palonegro de la Ciudad de Bucaramanga que fueron suspendidas mediante
acta suspension parcial No. 2 y que corresponden a las actividades de instalacion de nuevas
tuberias de drenaje por debajo del estacionamiento actual, a nivel de terreno y Mantenimiento de
la estructura y pavimento asfaltico del actual parqueadero se tendra:

Teniendo en cuenta que para las actividades de interventoria de esta prdrroga, los recursos se
encuentran en la Subcuenta de Interventoria del fideicomiso Patrimonio Auténomo Concesidn
Terminales Aeroportuarias de Nororiente que a septiembre del 2018 presentaba un saldo de
$3.664.102.666,53, seglin consta en los informes de fiducia, no es necesario realizar fondeos
adicionales para este efecto dado que el respectivo fondeo fue realizado por el Concesionario
dentro de las obligaciones de las obras de Alcance Bésico, en este sentido se destinara de la
subcuenta de interventoria la suma de CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS UN PESOS MCTE ($144.832.701) para garantizar el pago de
interventoria durante los cuatro meses de prérroga del componente de obras de alcance bdsico.

B. Para la prérroga al Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en tres (03} meses frente al
componente de obra del aeropuerto Camilo Daza de Clcuta se tendra:
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Se adicionara al contrato de Interventoria la suma de DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES CIENTO
VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE (5217.127.988) valores de julio de
2015, para el pago de la interventoria frente al componente de obra del aeropuerto Camilo Daza de
Clcuta, los valores correspondientes a este alcance, serdn fondeados por el Concesionario de
conformidad con la propuesta de Otrosi No. 13 al Contrato de Concesion.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

El Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 segun lo establecido en la Cldusula 1.1 tiene como
objeto: “(..) LA |INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 10000078
OK DE 2010. (...)"

Por otro lado, frente a la posibilidad de realizar modificaciones contractuales, dicho contrato previo
en su cldusula 9.16 lo siguiente:

“Este contrato _no podrd ser modificado sino por acuerdo escrito debidamente firmado por
representantes autorizados de las Partes y con el cumplimiento de los requisitos que impone la
normatividad aplicable, sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a la modificacion unilateral del
mismo por parte de la AN! en los términos establecidos en el presente contrato” (Negrilla Subrayada
fuera de texto)

En virtud de lo anterior, el primer procedimiento que se debe agotar para modificar el Contrato de
Interventoria objeto de estudio es precisamente el acuerdo de voluntad entre las partes, ya que
incluso la aplicacidn de la cldusula excepcional denominada “modificacion unilateral” exige el
agotamiento previo de buscar dicho pacto, el cual, debe ser por escrito de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Contrato.

Asi las cosas, esta Gerencia se permite informar que efectivamente es viable realizar la modificacion
contractual propuesta, esto es, mediante la suscripcidon de un Otrosi, para lo cual debe ser suscrito
por las personas autorizadas y se eleve a la formalidad prevista legalmente.

Adicionalmente, debe contar con el respectivo aval (recomendacion favorable) por parte del Comité
de Contratacién de la Entidad con fundamento en los alcances Técnicos, Financieros y juridicos que
soportan la modificacién.

Por otro lado, frente a la normatividad aplicable a dicho contrato, éste indica textualmente en su
clausula 9.14:

“CLAUSULA 9.14. Normatividad Aplicable
Este contrato se rige por la Ley vigente en la Republica de Colombia. Este Contrato se rige por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y sus Decretos
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Reglamentarios, el Cddigo de Comercio, el Cédigo Civil y demds normas complementarias o
concordantes {...) (Negrillas Subrayadas fuera de texto).
Ahora bien, inicialmente, la ley 80 de 1993 en el pardgrafo del Articulo 402 previé: “(..) Los
contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.”

De igual manera, la Ley 1474 de 2011 reguld en su articulo 83 el tema referente a la Supervision e
interventoria Contractual, manifestando textualmente:

“Articulo 83, Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

(..) La interventoria consistird en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
)

Pardgrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se
refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciardn
sobre la necesidad de contar con interventoria. {Negrilla Subrayada fuera de texto)

De lo anterior, se observa la necesidad de contar con la respectiva interventoria cuando existan
obras o situaciones relacionadas con la ejecucién del contrato objeto de ella que asi o amerite.

Lo precedente, va intimamente ligado, por lo establecido en el Manual de Contratacién de la
Agencia Nacional de Infraestructura, el cual, al referirse al tema de “adicion y/o prérroga de los
Contratos de Interventoria” sefiald en el punto 6.6.1 lo siguiente:

“Por regla general se aplicard el Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, sequn el cual los contratos de
interventoria podrén adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo en que se haya prorrogado el
contrato objeto de vigilancia, sin que el valor a adicionar deba sujetarse al limite del pardgrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

En el evento en que no medie prérroga del contrato principal, excepcionalmente, y atendiendo a
razones del mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato, éste podrd adicionarse conforme al
pacto contractual vigente.” (Negrilla subrayada fuera de texto).

Asf las cosas, teniendo en cuenta: A) que se levantd la suspension de las Obras de Alcance Basico
del aeropuerto de Bucaramanga las cuales no se encuentran dentro del alcance del Contrato de
Interventoria y B) que debido a la nueva prérroga del otrosi No. 10 “Obras de Adecuacion y
Expansion Fisica del Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta”, se hace necesario adicionar en tiempo la
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Interventorfa de dicho contrato, lo anterior con la finalidad de que se cumpla con las obligaciones
pactadas, generando asi de igual manera una contraprestacién por la labor a ejercer.

De igual manera, debe garantizarse en cuanto a las Garantias, lo estipulado en el Articulo
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015 que consagré: “Articulo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia
de calidad del servicio. La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, fa naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, fa
vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del pardgrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. (Negrilla Subrayada fuera de texto).

Por consiguiente, es viable juridicamente hablando, la adicion y prdérroga del Contrato de
Interventoria, por medio de un Otrosi modificatorio al Contrato de Interventoria No. 503 de 2015,
por los valores verificados por la Gerencia Financiera vy en el tiempo y plazo técnicamente
justificado. Lo anterior, manteniendo y actualizando las respectivas garantias. Una vez se dé inicio a
las obras de alcance hasico.

5. CONCEPTO TECNICO

La Gerencia de Proyectos Aeroportuarios, frente a la solicitud realizada el Consorcio JET en relacion
al Contrato de Interventoria No. 503 de 2015:

» Adicionar el componente de obra "Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga” del
Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en cuatro (4) meses a partir de la
suscripcion del levantamiento de la suspension, en razén a las obras de Alcance
Bdsico del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga (La instalacién de nuevas
tuberias de drenaje por debajo del estacionamiento actual, a nivel de terrenc y
Mantenimiento de la estructura y pavimento asfaltico del actual parqueadero), las
cuales habian sido suspendidas mediante acta de suspension parcial No. 2 del 3 de
septiembre de 2013.

2”7

= Prorrogar y Adicionar el componente de obra “Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta
del Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en tres {3) meses a partir del 16 de
enero de 2019.

Con el propdsito de continuar las actividades de seguimiento y control sobre el cumplimiento del
Contrato de Concesion No. 10000078 ok de 2010 y su Otrosies, en relacidn con la obra que se
encuentra en ejecucion en el Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta y a la activacion de la obra
suspendida en el aeropuerto de Palonegro; lo considera procedente y necesario otorgarla, con base
a las siguientes consideraciones:

o El plazo contractual vigente del contrato de interventoria vence el préximo 30 de
noviembre de 2018 su etapa de control de obra y el termino de ejecucion de la obra finaliza
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el 28 de febrero de 2019, por tal motivo se requiere (3.0) meses adicionales de obra, libre
de los (2) meses previstos para en la cldusula 36.2.2 Objeciones a las obras entregadas, la
interventorfa debe fijar un plazo razonable al concesionario para que éste corrija los
incumplimientos o hallazgos realizados, al igual que procedimiento de revision y aprobacién
de las memorias técnicas; verificacion de obras y acta de verificacion previsto en la cldusula
36 Verificacién de obras del Contrato de Concesion.

e Frente a las actividades pendientes de ejecucidon del alcance basico del Aeropuerto
Palonegro de Bucaramanga (La instalacién de nuevas tuberias de drenaje por debajo del
estacionamiento actual, a nivel de terreno y Mantenimiento de la estructura y pavimento
asfaltico del actual parqueadero), las cuales habian sido suspendidas mediante acta de
suspension parcial No. 2 del 3 de septiembre de 2013, se tiene previsto levantar la
suspension el préximo 15 de enero de 2019 la cual tiene una inversion aproxima de $2.800
millones de pesos y un plazo de ejecucion de 114 dias con fecha de terminacion de 10 de
mayo de 2019.

6. GARANTIAS DEL CONTRATO

La Interventoria dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la suscripcién del respectivo otrosi,
modificara el valor de las pdlizas de que trata el capitulo V — garantias del Contrato, del Contrato de
Interventoria No. 503 de 2015, acorde con lo sefialado en la normatividad vigente, para amparar el
contenido del respectivo otrosi: 1. Prorrogar y Adicionar el componente de obra "Aeropuerto
Palonegro de Bucaramanga” del Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en cuatro (4) meses a
partir de la suscripcién del levantamiento de la suspensidn, en razén a las obras de Alcance Bdsico
del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga {La instalacidn de nuevas tuberias de drenaje por debajo
del estacionamiento actual, a nivel de terreno y Mantenimiento de la estructura y pavimento
asfaltico del actual parqueadero), las cuales habian sido suspendidas mediante acta de suspension
parcial No. 2 del 3 de septiembre de 2013. 2. Prorrogar y Adicionar el componente de obra
“Aeropuerto Camilo Daza de Ciucuta” del Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 en tres {(3)
meses a partir del 16 de enero de 20189.

7. CONCEPTO FINANCIERO RESPECTO A LA ADICION AL CONTRATO DE INTERVENTORIA.

La Gerencia Financiera realizé un ejercicio relacionado con el fondeo al que estd obligado el
concesionario a la luz del contrato de concesién y el valor de los futuros pagos que se deben hacer
a la interventoria conforme al contrato vigente. Con base en lo anterior nos permitimos indicar lo

siguiente:

1. Se realizaron los andlisis necesarios para determinar el balance de recursos presentes y
futuros necesarios para cubrir las obligaciones de la interventoria actual y futuras
interventorias que incorporen Unicamente el componente operacional y de
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mantenimiento, partiendo de los valores en pesos constantes que se vienen cancelando
en la actualidad.

2. El andlisis consistié en determinar en pesos corrientes los fondeos que el concesionario
contractualmente esta obligado realizar durante la finalizacién del contrato de
concesion tomados de la cldusula 9 del Otrosi No. 10, Otrosi No 12 y proyecto otrosi
No.13.

3. Se tomd como saldo inicial de la Subcuenta de Interventoria a septiembre de 2018 de
$3.664.102.666,53 corrientes de septiembre de 2018, cifra que fue tomada de los
informes fiduciarios en la subcuenta de interventoria.

4. Partiendo de los compromisos adquiridos con la Interventoria actual, y los montos de los
fondeos a los que esta obligado el concesionario, se construyd un flujo de caja que nos
permite determinar el posible saldo en la Subcuenta de Interventoria.

5. Se tuvieron en cuenta algunas proyecciones de inflacién para los futuros fondeos y
pagos de las subcuentas de la interventoria. Adjuntamos los indices mensuales
proyectados utilizados para el ejercicio.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Enero 139,72 14354 14801 15251 157.15 16188 15585 17163 17715 18254 18840 16382 19671 20578 21205 21849
Febrero 140,71 14400 148,36 15269 15754 16233 16727 17236 17760 18200 18857 19430 20021 20630 21258 21804
Marzo 14105 15436 148,75 15327 15793 16274 876D 17279 17804 18245  18O04 19479 20071 20582 21333 21959:
Abril 14170 14472 14612 15365 15833 16314 16831 17322 17848 183,92 18951 10527 20121 20733 21364 220,14
Nayo 142,06 14508  i454% 35404 15872 16355 15853 17365 178,93 18435 18993 10576 20172 207,85 21437 220.8%
Junie 14228 14544 14986 15442 15912 16388 16895 17409 17938 18484 19046 18625 20222 20837 21471 22124
Julio 142,10 14580 15024  :54.8%: 15052 16437 18937 174,52 179,83 185530 9093 1€674 20273 20580 21525 221,79
Agosto 14227 14617 15062 15520 15292 16478 16979 17496 18028 185,76 19141 19723 20322 20041 21678 22235
Septiembre 142,50 148,53 15099 15558 16032 18548 17022 17530 18073 18823 19189 16773 20374 20004 21632 222,90
Oclubre 14287 14890 15137 155,97 180,72 16581 17064 17583 181,18 18569 19237 19822 20425 21046 21686 22346
Noviembre 142,07 14727 16175 156356 161,12 18602 17107 178,27 18163 18716 108285 19872 20476 21089 21741 22402
Diciembre 14328 147564 15213 156,75 18152 16643 17150 17671 18209 16763 19333 19921 20527 21152 21795 22458

Al final de cada afio se contemplé las siguientes inflaciones anuales.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
3,2% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

6. Dentro de los ingresos previstos en el ejercicio, se realizd un supuesto relacionado con
los rendimientos que pueden estar generando los recursos de la subcuenta de
interventoria mensualmente. Los supuestos establecidos son los que se indican a
continuacion:

ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
TASA E.A 450%| 3,50%| 350%| 3,00%| 3,00%| 3,004 3,00%| 3,00%] 3,00%| 3,00%| 300%| 3,00%| 3,00%| 3,00%| 3,00%| 300%
TASA MES 0,37%| 029%| 0,20%| 0,25%| 025%| 0,25%| 025%| 0,25%] 0,25%| 0,25%| 0,25%| 025%| 0.25%| 0.25%] 0,25%| 0,25%

7. Al realizar la adicién prevista para el componente de obra, la subcuenta de interventoria
con los aportes actuales cubre los pagos de dichas adiciones por los tiempos indicados
en la propuesta.
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FONDED SUBTOTAL m— VALOR
y INTERVENTORIA | SUBCUENTA ADICION 1 ADICION 2 SOLICITADD
ANO SALDOINCIAL | RENDIMIENTOS | 061 10, 12y | INTERVENTORIA 'NTE:V;S;‘LJR’A INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | NUEVA Apicion | At00 FINAL
nuevo fondeo | (DISPONIBLE) INTERVENTORIA
; 3.664.102.667
2018 3.660.102.667 | 140.079.556 | 4.554.275.362 | 8.358.457.584 | _3.505.987.547 555.971.348 289,084 511 | 3807414178
2019 3807410178 | 12321333 | 3.478.437.948 | 7.400.073.459 | 3.489.462.135 08.349.321 494.073.238 | 3.327.188.765
2020 3307.188.765 | 126.897.988 | 3.613.623.223 |  7.067.709.976 | _3.595.597.465 : | 3amzanzsn
2001 3472012511 | 134.169.339 | 3.723.535.031| 7.329.816.881 | 1.222.673.279 6.107.143.603
2022 6.107.143.603 | 243.281.249 | 3.836.789.912 | 10.187.217.764 - 10.187.217.764
203 10187.217.764 | 366.840.570 | 3.953.489.549 | 14.507.547.882 14.507.547.882
204 14.507.547.882 | 497.639.672 | 4.073.738.716 | 19.078.926.271 19.078.926.271
2025 19.078.926.271 | 636.006.39 | 4.197.645.378 | 23.912.578.092 23.912.578.002
2026 23912578.042 | 782.278.587 | 4.315.320.779 | 29.020.177.408 79.020.177.408
2027 29.020.177.408 | 936.807.613 | 4.456.879.549 | 34.413.864.570 24.413.854.570
2028 30413864570 | 1.009.402.812 | 4.555.095.010 | 40.068.362.393 40.068.362.393
209 40.068.362.393 | 1.270.402.228 | 4.693.642.584 | 46.032.407.205 45.032.407.205
2030 46.032.407.205 1.450.729.556 4.836.404.215 | 52.319.540.975 52.319.540.975
2031 52.319.540.975 | 1.640.792.316 | 4.983.508.077 | 58.943.841.369 56.913.841.369
2032 58.943,841.369 1.841.014.141 5.135.086.244 | 65.919.941.753 65.919.941.753
2033 6£5.919.941.753 2.051.835.370 5.291.274.806 | 73.263.051.929 73.263.051.929

Valores expresados en Pesos Corrientes
Se contemplaron los fondeos previstos en los otrosis 10, 12 y el nuevo adicional.

Nota: Interventoria Actual corresponde a los valores que se deben cancelar a la actual
Interventoria Consorcio Jet.
Adicion 1 Interventoria corresponde al valor producto de la adicion 1 del contrato de

interventoria.

Adicién 2 Interventoria corresponde al valor producto de la adicién 2 del contrato de

interventoria.

Valor solicitado Nueva Adicidn Interventoria corresponde al valor a pagar a la Interventoria
actual producto del actual Otrosi. Dicho valor es tomado del formato 7 indicado en el punto
nimero 4 de este estudio de conveniencia y oportunidad desarrollado por el drea técnica

de la entidad.

FORMA DE PAGO:

Se mantiene la misma forma de pago prevista en el contrato principal No. 503 de 2015, es decir, el
valor del contrato se cancelara atendiendo el valor correspondiente a cada compenente ejecutado,
en pagos mensuales iguales en términos constantes y de conformidad con el valor ofertado para
cada uno de estos componentes.

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

Este aporte se presenta con base en las actividades propias del Grupo Interno de Trabajo
Riesgos y con fundamento en la informacién aportada a la fecha por la dependencia encargada
del seguimiento y control técnico del contrato consistentes en los siguientes documentos:

a) El Contrato de Interventoria No. 503 de 2015.
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b) Acta de Levantamiento de Suspension No. 2
¢) Solicitud realizada por el Concesionario mediante radicado No. 2018-409-122040-2 del 22
de noviembre de 2018.
d) Borrador de estudio previo de conveniencia y oportunidad Adicién Contrato de
Interventoria 503 de 2015 y sus conceptos juridico, técnico y financiero.
e) Borrador de estudio previo de conveniencia y oportunidad Adicién Contrato de Concesién
No. 10000078 OK de 2010 y sus conceptos juridico, técnico y financiero, para el proyecto
de Otrosi No. 13.
ANTECEDENTES

Del contrato de concesion 10000078-0K-2010

El Contrato de Concesiéon No. 10000078 OK de 2010, tiene por objeto:*{...) el otorgamiento
af Concesionario de una concesion para que de conformidad con lo previsto en ef articulo 32,
numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 de 1993, realice por su cuenta y riesgo, la
Administracion, Operacion, Explotacion Comercial, Mantenimiento y Modernizacion del
Area Concesionada de los Aeropuertos Camilo Daza de Clicuta, Palonegro de Bucaramanga,
Yariguies de Barrancabermeja, Alfonso Lopez Pumarejo de Valledupar, Simén Bolivar de
Santa Marta y Almirante Padilla de Riohacha, bajo el control y vigilancia de Aerocivil.”

Que, al no existir motivo alguno para continuar con la suspensién de las obras de alcance
bésico del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga, las partes suscribieron el acta de
acuerdo del dia 08 de noviembre de 2018, con el fin de dar inicio a las obras de alcance
basico, y las cuales tendran una duracién de 114 dias, conforme a los disefios presentados
por el Concesionario y el cronograma de obra, a partir de la suscripcion del acta por medio
de la cual se levanta la suspension.

Mediante la suscripcidn del Otrosi No. 13, se pretende ampliar el plazo de las obras para la
adecuacion y expansion fisica y operativa del Aeropuerto Camilo Daza, pactadas en virtud
del Otrosi No. 10.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PB8X: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co Nit. 830125996-9. Cddigo Postal ANI 110221.




A B '{ﬁ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-F-025
foligm N
;fic HEGA B B A
AN FIN GESTION ADMINISTRATIVAY o
= i A\ :}1 PROCESO FINANCIERA Version:
" Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y .
Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

Del contrato de interventoria 503 del 2015

e El Contrato de Interventoria No. 503 de 2015 tiene por objeto: {...) Interventoria técnica,
econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, social, y predial del
Contrato de Concesién No. 10000078-0K-2010. {...)”

CONSIDERACIONES:

A continuacion, se presenta el desarrollo del anélisis de riesgos, el cual se realizé con base en los
analisis entregados por parte de las dreas juridica, técnica y financiera encargadas del seguimiento
al Contrato de Interventoria No. 503 de 2015, las cuales emitieron concepto favorable ante la
solicitud de adicionar plazo con relacion a: las obras de Adecuacion y Expansion Fisica del
Aeropuerto SKCC, teniendo en cuenta que este finaliza el 15 de enero de 2019, y se requiere
ampliar en tres (3) meses, debido a la ampliacién de plazo para la entrega de las obras de
modernizacién en el Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta del contrato de concesion y para la
supervision de las obras de alcance basico del aeropuerto Palonegro de Bucaramanga se propone
una ampliar el contrato de Interventoria en cuatro (4) meses.

En este sentido se sugiere aclarar los fondeos que debe realizar el Concesionario a la Subcuenta de
Interventoria para el pago de la adicidén que se realizara al contrato de Interventoria 503 de 2015,
teniendo en cuenta lo establecido en el Otrosi No. 10 del Contrato de Concesidon No. 10000078 OK
de 2010 y lo que se establezca en el Otrosi No. 13 relacionado con la adiciéon de plazo para la
Adecuacién y Expansion Fisica y Operativa del Aeropuerto Camilo Daza de Clcuta.

Por otra parte, es importante mencionar que la presente modificacién no modifican las obligaciones
establecidas en el Contrato de Interventoria, en este sentido el Interventor asume a su cuenta y
riesgo contar con la disponibilidad de personal idéneo en el momento oportuno, tal y como lo

indica el respectivo contrato.

Finalmente, la adicion prevista en este documento no afecta la estructura de riesgos asignado a la
Interventoria, ni se pactan obligaciones a cargo de la Entidad.

CONCLUSIONES:
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Finalmente, de acuerdo con los antecedentes, consideraciones y actividades realizadas por las
dependencias encargadas de la supervisién y seguimiento del Contrato de Interventoria No. 503 de
2015, sus documentos anexos y con base en el contexto actual del proyecto Red de Aeropuertos de
Nororiente, se estima que con la suscripcidn de la eventual modificacion del contrato no se altera la
asignacion de los riesgos asumidos por las partes, ni tampoco se afecta la matriz de riesgos del
proceso de contratacioén.

9. OBSERVACIONES DEL AREA SOCIAL:

A nivel social se mantienen las obligaciones sociales establecidas en el contrato principal y sus
otrosies.

10. OBSERVACIONES DEL AREA AMBIENTAL:

A nivel ambiental, se mantienen las obligaciones ambientales establecidas en el contrato principal y
sus otrosies.

11. EL ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION Y EN CONSECUENCIA EL NIVEL DE EXTENSION
DE LOS AMPAROS.

El interventor debe modificar las garantias de gque trata el Contrato de Interventoria No. 503 de
2015 y la normatividad vigente, en atencion a lo pactado en el Otrosi que se suscriba.

Las garantias referidas deberan constituirse y presentarse para la aprobacion de la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI, dentro de los diez (10) dias siguientes a la firma del presente Otrosi.

12. CONTROL Y SEGUIMIENTO

Se mantiene lo estipulado en el contrato principal No. 503 de 2015, es decir, corresponderd el
control y seguimiento al Gerente de Proyectos Aeroportuarios de la Vicepresidencia de Gestidn
Contractual o al designado por el vicepresidente de Gestién Contractual.

13. INDICACION DE LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE 1OS ACUERDQOS
INTERNACIONALES

Para efectos de lo previsto en el numeral 8 del articulo 2.1.1 del Decreto 0734 de 2012, se indica
que la contratacion objeto de este documento, no estéd cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

Cordialmente,
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’ _
LUIS EDUARDY GUTIERREZ DiAZ
Vicepresidente de Gestidn Contractual

O A
QA
NHINJAGA Gerente PRIS SANCHEZ SANABRIA

VGC Gerente GIT Asesoria Gestion Contractual 2 — V)

RCKEN ZULUAGA RNANDEZ FLORIAN
te GIT Financiero 2 - VGC (A) Gerente GIT Riesgos — VPRE

Jorge lvan Mogollon Monterrosa— GIT Gestion contractual 2
Oscar Jaime Gonzalez Gomez — GIT Financiero 2051-
Laura Milena Ayala Cuervo — GIT Riesgo:

Proyectd: Edgardo Garciaherreros Barrera — GIT Aeropuertos
Alfonso Miguel Correa Pimienta — GIT Aeropuertos ?
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