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RESPUESTAS A OBSERVACIONES

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO VJ-VGC-CM-019-2015

En Bogota D.C., a los 15 dias del mes de octubre de 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar respuesta a las observaciones
allegadas al pliego de condiciones del proceso de seleccion de la referencia dentro del plazo dispuesto para tal fin, asi como las respuestas a las solicitudes de aclaracion presentadas
durante la audiencia de aclaraciones llevada a cabo el dia 2 de octubre de 2015, en los siguientes términos:

: TIPO DE
No. Observante OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA AGENCIA OBSERVACION
1 CONSULTORIA | 1. Solicitamos a la entidad modificar el numeral 4.10.1. EXPERIENCIA GENERAL, de | No se acepta la modificacion, para la entidad con contratos de SUPERVISION O TECNICA
LEGAL la siguiente manera: INTERVENTORIA EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE,

no se esta limitando ni al objeto, ni al alcance, esta exigencia del pliego resulta
“Se debera acreditar la experiencia general, con contratos cuyo objeto o alcance | amplia para el cumplimiento y no restringe el tipo de contrato.

esté relacionado con las actividades de SUPERVISION O INTERVENTORIA EN
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, mediante el
cumplimiento de los literales a) y b) descritos a continuacion: (...)”

Lo anterior por cuanto el limite que se impone sdlo a contratos de SUPERVISION O
INTERVENTORIA impide la participacion de firmas con experiencia idonea en el
desarrollo de actividades relacionadas con la interventoria y/o supervision del
contratos de entidades publicas en funcion del desarrollo de contratos de prestacion
de servicios.

2. Solicitamos a la entidad modificar el punto 4 del literal b) del numeral 4.10.1 | No se acepta la modificacion, toda vez que con la experiencia exigida para cada TECNICA
EXPERIENCIA GENERAL, de la siguiente manera: integrante, la Agencia considera que cada uno de los integrantes de la figura
asociativa tiene la capacidad para desarrollar las actividades necesarias para la
“b) Si se trata de una figura asociativa debera acreditar la experiencia general asi: | vigilancia y control de contratos de gran magnitud como son las Concesiones objeto
de las interventorias del presente concurso de méritos.
()

» Adicionalmente, cada uno de los integrantes que conforman la figura
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asociativa deberd acreditar por lo menos un (1) contrato de supervisién o
interventoria en proyectos de Infraestructura de Transporte, cuyo valor
debe ser igual o superior al 5% del porcentaje requerido como experiencia
general del moédulo para el cual se presente. (...)”

3. Solicitamos a la entidad modificar el parrafo;

“Los proponentes deberan acreditar su capacidad financiera, demostrando que el
Proponente individual, y en caso de figuras asociativas: i) el LIDER o ii) la Estructura
Plural, mediante la sumatoria de los componentes de los indicadores de acuerdo al
método 2 sugerido por el “Manual para Verificar los Requisitos Habilitantes en los
Procesos de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, deberan acreditar su
capacidad financiera para los indicadores que a continuacion se relacionan, de la
siguiente forma segun corresponda:”

Lo anterior a efectos de promover la pluralidad de ofertas, en tanto que la
conformacién de las figuras asociativas, se realiza con el animo de unir esfuerzos y
capacidades con las que cuenta cada integrante independientemente del porcentaje
de su participacion.

La Agencia no acepta la observacion del oferente toda vez que, en los procesos
estructurados por la Agencia para interventorias de los modos a cargo, la Entidad ha
acogido el método No. 1 sugerido en el “Manual para Verificar los Requisitos
Habilitantes en los Procesos de Contratacién” de Colombia Compra Eficiente, como
procedimiento dptimo para evaluar la estructura plural; ya que como este
documento lo indica, “permite que cada uno de los integrantes del oferente aporte al
total de cada componente del indicador, de acuerdo con su participacion en la figura
del oferente plural”.

FINANCIERA

ESPECIALISTAS
AB

En atencidn a lo establecido en el Proyecto de Pliego de Condiciones en el item j) del
numeral 4.10.2 para efectos de la experiencia general (...), asi como en el item 11 del
numeral 5.1.1 Experiencia especifica se establece que:

El Proponente que quiera acreditar contratos que hayan sido objeto de cesién, ya sea
como cedente o cesionario, solamente podrd acreditarlo si demuestra que ha
ejecutado al menos el cincuenta por ciento (50%) del valor total del Contrato.

Entendemos que, para efectos de la acreditacién de experiencia de contratos que
hayan sido objeto de cesidén antes de la ejecucidon del 50% del valor total, se
admitiran como experiencia para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna
por ellos al cedente. De tal forma que se reconocera el 100% de valor total del
contrato al cesionario que pretenda acreditarlo.

Tal como lo establece el Pliego de Condiciones en el literal j) del numeral 4.10.2
para acreditar la experiencia general, se tiene: “El Proponente que quiera acreditar
contratos de supervision o Interventoria en proyectos de Infraestructura de
Transporte que hayan sido objeto de cesidn, ya sea como cedente o cesionario,
solamente podra acreditarlo si demuestra que ha ejecutado al menos el cincuenta
por ciento (50%) del valor total del Contrato.”. Por lo tanto, el contrato que cumpla
con lo anteriormente descrito, sera valido por el 100% del valor del contrato, siempre
y cuando cumplan con todas las condiciones exigidas en el pliego de condiciones.

TECNICA
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Es decir, si el valor total del contrato fue de Mil quinientos millones (1.500.000) y se
cedié cuando llevaba el 30% de su ejecucién de tal forma que el cesionario ejecutd
Mil Cincuenta Millones de pesos (1.050.000), al ser cedido antes de la ejecucion del
50% del valor total se le reconocera al cesionario el 100% del valor total del contrato
esto es Mil Quinientos Millones (1.500.000)

Es correcta nuestra interpretacion?

INGECON

En el pliego de condiciones definitivo la entidad manifiesta:
“3.5. METODOLOGIA DE PRESENTACION

Los proponentes podran presentarse a uno 0 mas moédulos de los que constituyen el
objeto del presente proceso de seleccion; sin embargo cada proponente solamente
podra ser adjudicatario de maximo un (1) médulo, salvo lo dispuesto en el numeral
2.11.10.

Si se presenta propuesta para dos o mas Médulos, para efectos de la presentacion
de los requisitos habilitantes, se presentara un tnico Sobre No. 1 que contendra los
documentos solicitados para la acreditacion de dichos requisitos habilitantes,
independientemente de que el proponente se presente a uno o mas Modulos, en el
Sobre se indicara expresamente a que Mddulos presenta propuesta.

En adicion al Sobre No. 1, cada propuesta contendra dos sobres adicionales: el
Sobre No.1A con el contenido de la “Oferta Técnica” mediante la cual se acreditara la
experiencia especifica y el apoyo a la industria nacional y el Sobre No.2 que
contendra la “Oferta Econémica”.

Es obligatorio que, en el evento en que se presente propuesta para dos o mas
Médulos, adicional al Sobre No. 1 se presenten los Sobres Nos. 1A y 2 de manera
separada e independiente para cada uno de los médulos, identificando claramente en

La entidad considera procedente su observacion, razon por la cual mediante adenda
se efectuara la modificacion respectiva.

JURIDICA
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cada sobre, como se sefiala a continuacion, el Médulo para el cual se presenta.
El proponente presentaré los sobres asi:

«Sobre No.1 requisitos habilitantes médulo o médulos (Insertar el nimero del Mddulo
0 de los Médulos a los que se presenta, los cuales deben ser los mismos indicados
en la Carta de Presentacion de la Propuesta).

+Sobre 1.A con el contenido de la “Oferta Técnica” mediante la cual se acreditara: (i)
La experiencia especifica (ii) El formato y los soportes referentes a “Apoyo a la
industria Nacional” (iii) El Formato 6 en caso que aplique (Insertar el nimero del
Médulo al que se presenta, se resalta que dicho Médulo debe estar incluido dentro
del(los) Modulo(s) indicado(s) en la Carta de Presentacion de la Propuesta).

+Sobre No.2 que contendra la “Oferta Econémica’. (Insertar el niimero del Médulo al
que se presenta, se resalta que dicho Médulo debe estar incluido dentro del(los)
Modulo(s) indicado(s) en la Carta de Presentacion de la Propuesta). Se debe
presentar una “Oferfa Econémica” independiente por cada moédulo al cual se
presenta propuesta por lo tanto se debe presentar un Sobre No. 2 sellado por cada
modulo, el cual debe contener exclusivamente la informacion econémica del
respectivo modulo.

Cada uno de los Sobres Nos. 1, 1A, y 2, debera estar cerrado y exhibir leyendas
visibles en las que Unicamente debe constar la siguiente informacién: (...)”

Entendemos que la presentacion del sobre No. 1 es Unico para los 4 modulos. Sin
embargo, solicitamos a la entidad que si la experiencia aportada en el sobre 1A
cumple para todos los mddulos, no sea necesario presentar sobre 12 por médulo,
toda vez que se estaria entregando 4 veces exactamente el mismo contenido.
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RESTREPO Y | Una vez revisados los términos de referencia solicitamos amablemente dar Los peajes y/o estaciones de pesaje se encuentran establecidos en los apéndices | TECNICA

URIBE SAS

claridad a los siguientes aspectos, para los cuatro (04) madulos:

1. AREA DE AFORO Y RECAUDO

De las Funciones Generales, numeral 5.3.3 literal () “Area de Aforo y recaudo”
del documento “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo” y con el fin de
realizar una propuesta econdmica consistente con lo requerido, solicitamos
precisar el numero de estaciones de peajes y/o pesaje, asi como la fecha de
entrada en operacion de cada una y el numero de carriles da cada estacion.

2. MEDICION DE INDICE DE ESTADO

a. Solicitamos precisar la longitud (kilémetro/Carril), objeto de cada uno de los
proyectos. La cual es indispensable para cotizar dichas mediciones.

b. Entendemos que el ensayo de medicidn de indice de estado solicitado,
comprende Unicamente los siguientes pardmetros de medicién para todos los
maodulos del concurso de méritos de la referencia:

i. Medicion de IRl y textura con perfildmetro laser.
ii. Medicién de Ahuellamiento con Regla de 3m.
iii. Medicion de friccion con Péndulo.

iv. Medicion de Deflectometria (FWD).

v. Auscultamiento de Fallas visuales.

¢ Es correcta nuestra apreciacion?, de lo contrario aclarar detalladamente y
como se medirén.

técnicos de los procesos de Seleccion para cada una de los proyectos de
Concesion objeto de este Concurso de Méritos, los cuales podran ser consultados
a través de la pagina web de la entidad o del SECOP

La fecha de entrada de operaciéon para los peajes existentes por parte del
Concesionario, depende de la fecha de entrega de la infraestructura de los peajes
por parte de INVIAS, y para los peajes nuevos depende del plazo de construccion
segUn plan de obras que debera presentar el Concesionario

a. La longitud de referencia obedece a los Km origen destino de via existente o
por construir, tal como esta establecido en la Metodologia y Plan de Cargas de
trabajo, Anexo 4.

b.Las mediciones corresponden a los indicadores a los que se debe hacer
seguimiento en las diferentes fases y/o etapas del contrato de Concesion
establecidos en el apéndice Técnico 2 y en el Apéndice Técnico 4. Es valido
aclarar que la Deflectometria se paga por un item independiente a los
requeridos en indice de estado.
Los apéndices anteriores podran ser consultados a través de la pagina web de
la entidad o del SECOP
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3. ENSAYOS DE REFLECTIVIDAD 3. Los ensayos de reflectividad se deben realizar desde la etapa de preconstruccdn si se | TECNICA
tienen vias existentes para operacién y mantenimiento
Entendemos que los ensayos de reflectividad se realizaran Gnicamente en la
etapa de operacion, es correcta nuestra apreciacion? Favor aclarar la el inicio y
periodicidad con la que se deben realizaran dichos ensayos.
4. Entendemos que en el MODULO 1 - Ampliacion Tercer Carril — Doble | En el CAPITULO Il Descripcion del Proyecto APENDICE TECNICO 1 TECNICA
Calzada Bogota - Girardot, se realizara interventoria Unicamente a la parte | ALCANCE DEL PROYECTO, se puede identificar claramente las vias e intervenciones
correspondiente al tercer carril, ¢ En algin momento se realizara la interventoria | que comprende el proyecto.
del proyecto completo? 4 Es correcta nuestra apreciacion?
Dando alcance al correo anterior, solicitamos confirmar Entendemos que no | Los aforos y conteos se deben realizar acorde con el Anexo 4. Metodologia y Plan de | TECNICA
hace parte del alcance del presente concurso de méritos realizar nuevamente | Cargas de trabajo numeral 5.3.3 Funciones Generales
los aforos y conteos de los que hablan la Metodologia y Hoja de Datos del
MODULO 1 - Ampliacién Tercer Carril - Doble Calzada Bogota — Girardot,
partiendo del entendido que existe una interventoria para la concesion actual
que tiene como responsabilidad la realizaciéon de aforos y conteos y no se
pondran casetas de peaje adicionales a las dos (2) existentes. Es correcta
nuestra apreciacion?
En caso de no ser correcta, favor aclarar, ,como se divide esta responsabilidad
entre las dos interventorias?
SGS ESTUDIOS 1. Para el Médulo No. 4 amablemente solicitamos verificar en la Tabla de | Donde la dedicacién es cero, se aclara que no se requiere personal para dicha fase TECNICA
TECNICOS S.A.S Personal minimo Obligatorio, ya que en la Fase de Preconstruccion se
encuentran varios cargos con cantidad 1 y dedicacion 0%, por lo que no es
coherente la informacion presentada.
2. Favor indicar la fecha de inicio probable del proyecto La fecha de inicio del proyecto depende de la adjudicacion de la Concesion y los tiempos | TECNICA
que se tienen para la firma del Contrato y suscripcion del Acta de inicio
3. Por favor presentar las especificaciones de los equipos de video peajes, | En el capitulo 6 del anexo 4 estan los recursos necesarios para la ejecucion del contrato | TECNICA

igualmente informar dentro de qué item se contemplan los valores por
funcionamiento de la pagina web con transmisién de video en tiempo real,
debido a que los requerimientos informaticos son elevados teniendo en cuenta

con sus caracteristicas.
Las caracteristicas de la pagina WEB deberan estar con los pardmetros que la Gerencia
de Sistemas y tecnologia y la Oficina de comunicaciones de la ANI dispongan al momento
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la disponibilidad de video 7 dias a la semana, 24 horas del dia.

de la suscripcion del contrato, sin que ello no exima de su actualizacién posterior.

4. Solicitamos que por favor se presente la informacion relativa a la instalacion
de casetas de peaje para el proyecto.

La instalacion de las casetas de peaje dependen del Concesionario segln su disefio y Plan
de obras de acuerdo a lo que se establezca contractualmente

TECNICA

5. Favor indicar el plazo contemplado para la instalacion de los video peajes y
la transmisidn de video en tiempo real.

Los equipos se deben instalar una vez el Concesionario tenga los peajes a su cargo

TECNICA

6. Para los puestos de trabajo que suministrard la ANI en sus instalaciones,
¢,qué se debe contemplar por parte de los oferentes?

En el capitulo 6 del anexo 4 estan los recursos necesarios para la ejecucion del contrato
con sus caracteristicas

TECNICA

7. Por favor indicar cuales son los requerimientos en cuanto a software
especializados que se deben contemplar con la oferta.

El software de los equipos debera ser compatible con los empleados en la ANI. Ademas de
los que el contratista requiera para el cumplimiento de sus obligaciones

TECNICA

8. CLAUSULA 1.4: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: e):
Amablemente se solicita que se reduzca el plazo maximo que tiene la ANI para
llevar a cabo los tramites pertinentes y dar las instrucciones necesarias para el
pago del Interventor ante la Fiduciaria que maneja el Fideicomiso del Contrato
de Concesion. El término de 2 meses es amplio y puede generar
desfinanciacion del Interventor.

No se acoge la observacion presentada teniendo en cuenta que la Entidad debe realizar
diferentes tramites ante la fiduciaria para los pagos correspondientes, siendo indispensable
contar con el plazo indicado para realizar los pagos. En todo caso este plazo se debe
entender como un plazo maximo para el pago, ya que es posible que los mismos se
realicen en tiempos menores.

JURIDICA

9. CLAUSULA 2.1. p): Cordialmente se solicita se elimine este literal de la
Clausula 1.3 de la minuta del contrato, en razén a que se estipula que es
obligacion del Interventor ejecutar los actos propios de la Interventoria, pero
ademés también ejecutar aquellos actos a cargo de la ANI, cuando guarde
silencio sobre la ejecucion de los mismos. No debe ser obligacion del
Interventor asumir obligaciones de de la ANI, porque esto supone ejecutar
acciones y obligaciones de actos que no son propios de la interventoria.

La entidad aclara que los literales contenidos en la clausula 1.3 del contrato tienen caracter
indicativo y no es restrictivo ni limitativo de las actividades que el contratista debe ejecutar
para el cumplimiento del objeto contractual, por lo tanto todas las descripciones y
referencias utilizadas en dicha clausula deben enmarcarse dentro de la redaccion del
objeto contractual y lo dispuesto en la ley. Es asi que el numeral aqui observado debe ser
interpretado dentro de lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, es decir, la
obligacién que tiene la ANI de “vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado” a través de un interventor quien con el contrato adquiere el rol de colaborador
del Estado para el logro de sus fines (art. 3 Ley 80/93).

El proceso se estructura buscando la contratacion de una Interventoria integral que
abarque todos los campos de accion y escenarios posibles, que se puedan presentar en la
ejecucion del contrato. Asi mismo, el contrato de interventoria se encuentra disefiado por
precio global, motivo por el cual el valor del contrato debe cubrir todas las actividades
relacionadas y necesarias para la debida ejecucion del contrato de interventoria.

JURIDICA
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10. CLAUSULA 6.6: CLAUSULA PENAL: amablemente se solicita que
establezca la cldusula penal como una estimacion anticipada y definitiva de los
perjuicios que se causen.

La Entidad no encuentra justificacion alguna para acoger la solicitud del observante toda
vez que la interpretacion jurisprudencial sobre la naturaleza juridica de la Clausula Penal
Pecuniaria nos indica que esta corresponde a una tasacién anticipada de perjuicios, y que
la entidad esta exenta -para imponerla y cobrarla- de demostrar los dafios sufridos a raiz
del incumplimiento del contratista. No obstante lo anterior, la entidad esta facultada por la
ley para obtener por los medios legales pertinentes la indemnizacion real de los dafios
sufridos a raiz del incumplimiento del contratista mediante la prueba del monto de los
dafios, pues es sabido que la reparacion de todo dafio, ademas de ser integral, debe ser
plena. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia del 13 de noviembre de 2008, Radicacion nimero: 68001-23-31-000-1996-
02081-01(17009), M.P. Enrique Gil Botero).

La clausula penal se encuentra establecida acorde con la cuantia del proceso, la
naturaleza del objeto a contratar y la relevancia de las actividades a desarrollar por parte
del interventor en los términos sefialados en la Ley 1474 de 2011.

JURIDICA

11. CLAUSULA 8.1: Terminacion del Contrato: Amablemente se solicita que, en
caso de terminacién anticipada del contrato por causas no atribuibles al
Interventor, se le reconozca la indemnizacion de perjuicios o se disefie una
férmula para compensar las inversiones realizadas por el Interventor para la
ejecucion del Contrato.

No procede su observacion. De conformidad con lo sefialado en el literal b) del numeral 1.4
del Anexo 2 “Minuta del contrato”, en caso de presentarse una de las causales de
terminacion anticipada del contrato de interventoria, se pagaran y reconoceran los
servicios efectivamente prestados, costos de personal y los items de otros costos hasta la
fecha de terminacién de acuerdo con el valor establecido en la discriminacion de precios
que debe entregar el interventor para la firma del acta de inicio.

JURIDICA

HUGO ALFREDO
POSSO MONCADA

1. El principio de transparencia en la contratacion estatal, no sélo aplica para
las entidades estatales y sus servidores publicos, sino ademas debe aplicarse
a la actuacion de los proponentes y demas personas vinculadas a la
contratacion.

Bajo este criterio presento a la entidad en Archivo Fisico y en medio magnético,
en el cual se encuentran los derechos de peticidn realizado a la ANI y al
Ministerio de Trabajo respecto a la revocatoria directa al Concurso de Méritos
Abierto N° VJ-VGC-CM-013- 2015 y las respuestas de las diferentes entidades
a las cuales se les remitio copia como lo es el Despacho de la Presidencia de

1. En relacién con la informacion entregada en medio fisico y magnético a que se refiere el
observante en este punto, la cual fue radicada en la entidad en un total de 310 folios
mediante oficio con radicado No. 2015-409-063699-2 del 02/10/2015, y con el fin de
atender la solicitud del observante, se informa que la misma sera publicada en el SECOP
para conocimiento de todos los interesados en el presente proceso de seleccion.

2. No es una observacion al pliego de condiciones.

TECNICA-
JURIDICA
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la Republica, en un total de 310 folios.

Lo anterior con el fin de que las personas interesadas en participar en este
proceso lo conozcan y tengan en cuenta al momento de decidir su participacion
en el mismo y asi mismo para que conozcan que la empresa que represento
mantendra en este proceso la misma posicién que tuvo en el Concurso de
Méritos VJ-VGC-CM-013-2015 el cual corresponden o se refieren las copias de
la documentacién que estoy entregando aqui. Dicho concurso es el de la
Interventoria Contrato de Concesién bajo el esquema de APP de Iniciativa
publica cuyo objeto es realizar los estudios y disefios definitivos, financiacion,
gestion ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacion,
operaciéon, mantenimiento y reversidon del corredor vial Bucaramanga -
Barrancabermeja — Yondo.

2. Cada proceso es independiente, pero teniendo en cuenta lo sucedido alli,
por transparencia de nuestra actuacidn frente a los demas interesados en
participar en el presente Concurso, ademas de entregar la susodicha
documentacion, me permito leer la carta remisoria del despacho de la
Presidencia de la Republica dirigida al Ministro de Trabajo el Doctor LUIS
EDUARDO GARZON vy al presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura
el Doctor LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO.

3. En el certificado sobre cumplimiento de minimo el 10% de inclusion de
personas con discapacidad (PcD) en la némina, sobre antigliedad de ese
personal superior a 1 afio y sobre la pérdida de capacidad laboral conforme a
derecho, las oficinas del Ministerio del Trabajo que lo expiden consignan en la
ADVERTENCIA numero 3 lo siguiente:

"3. La presente certificacion se encuentra limitada a control posterior que puede
realizar este Ministerio para verificar las condiciones inicialmente certificadas."

Se solicita a la entidad que en la etapa de evaluacién de las propuestas se

A efectos de atender la observacion formulada, es oportuno indicar en primera
instancia, que las certificaciones que expiden las Oficinas del Ministerio de
Trabajo certificando el cumplimiento de cada uno de los criterios establecidos en
el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 para acceder al beneficio que contempla
dicha norma, constituyen “actos administrativos” que gozan de la presuncién de
legalidad consagrada en el articulo 88 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presuncién en virtud de la cual
se presume que todo acto administrativo ha sido expedido ajustado en un todo a
la Constitucion y a la ley, dicho en otras palabras, “...consiste en considerar o
dar como cierto que todo acto administrativo ha sido expedido de acuerdo con el
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solicite al Ministerio precitado que haga la debida verificacién, conforme a lo
indicado en la mencionada advertencia numero 3, con el fin de constatar que
las empresas, al momento de decidir sobre la adjudicacion, cumplen ain con
los requisitos que les permiten acceder al sistema de preferencias consagrado
en el articulo 24 de la Ley 351 de 1997, en concordancia con el numeral 7 del
articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y en el Articulo 2.2.1.1.2.2.9.
"Factores de desempate" del Decreto 1082 de 2015 y el correspondiente
numeral del pliego de condiciones de la ANI que se refiere a las reglas de
desempate y que rige este Concurso.

ordenamiento juridico, conforme a las reglas para su creacion, tanto desde el
punto de vista material, es decir, en relacién con su contenido, como desde el
punto de vista formal, esto es, en lo concerniente a sus elementos, la
competencia, requisitos, tramites, oportunidad y demas aspectos adjetivos para
su expedicion de cada caso...” .

Hecha la precision que antecede, es relevante indicar, que el hecho de que las
certificaciones emitidas contengan una nota en virtud de la cual el Ministerio de Trabajo
consagra la posibilidad que le asiste de efectuar verificaciones posteriores sobre su
contenido, de manera alguna significa que la presuncién de legalidad mencionada se
encuentre en una especie de “suspension” indefinida en el tiempo, a la espera de
verificaciones posteriores por parte del Ministerio de Trabajo. Por el contrario, son las
mismas certificaciones las que sefialan un periodo de vigencia de 6 meses, tiempo durante
el cual, salvo manifestacion en contrario por parte del Ministerio de Trabajo mediante un
nuevo acto administrativo o pronunciamiento por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, producen plenos efectos y por ende, a ellas debe atenerse la Agencia
Nacional de Infraestructura para la verificacion del correspondiente requisito.

En este orden de ideas, mientras las certificaciones aportadas se encuentren vigentes y no
exista prueba en contrario que cuestione la legalidad de su contenido, resulta
improcedente que durante la etapa de evaluacién de las propuestas la Agencia solicite o
efectue verificaciones adicionales en relacion con la acreditacion de vinculacion de
personal en condiciones de discapacidad, pues POR LEY, la competencia para efectuar la
verificacion de cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 24 de la Ley 361
de 1997, se encuentra expresamente asignada a la Oficina de Trabajo de la respectiva
zona, y NO a la entidad estatal que adelanta el respectivo proceso de seleccion.

De manera que las modificaciones sugeridas frente a la forma de acreditar el personal con
discapacidad no son del resorte de esta Entidad, sino mas bien se deben orientar a un
cambio normativo que regule expresamente lo que usted solicita, mal haria la Entidad en
aplicar reglas via interpretacion donde la ley vigente fue tan clara en sefialar lo que se
debia acreditar a efecto de acceder al requisito por este concepto.
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4. Para participantes plurales se solicita aclarar la forma como se debe
contratar el personal requerido para la ejecucion de los proyectos, en el sentido
de definir si dicho personal debe ser contratado, por la firma que aporta el
certificado sobre personal PcD o si el personal del proyecto debe contratarse
teniendo en cuenta el porcentaje de participacion de las firmas en el consorcio
0 unién temporal.

Sea del caso comentar que dentro de la politica de Responsabilidad Social
Innovadora de GRUPO POSSO S.A.S, esta definido que en cada oportunidad
que se consiga salir favorecido con la adjudicacién de un nuevo proyecto,
GRUPO POSSO S.A.S se compromete a contratar un porcentaje de PcD
equivalente minimo al 10% del nuevo personal requerido por la entidad para la
ejecucion del proyecto cuya dedicacion sea del 100%. Se busca una
conciencia social en el gremio.

En relacion con la forma como se debe contratar el personal requerido para la ejecucion de
la Interventoria, por favor remitirse a la regulacion que del tema se encuentra en el
Capitulo Il “Personal del Interventor” de la minuta del contrato.

En todo caso, se aclara que de conformidad con la minuta del contrato, no existe prevision
alguna que obligue al integrante de un proponente plural adjudicatario a vincular el
personal del proyecto con fundamento en que durante el proceso de seleccion fue este
quien acredité la vinculacion del personal en condicién de discapacidad, pues al Interventor
le corresponde ejecutar el contrato de interventoria con sus propios medios y con
autonomia técnica y administrativa, de manera que es obligacién del Interventor asumir
bajo su costo y responsabilidad todo lo relacionado con la vinculacién del personal
requerido para la ejecucion del proyecto, de acuerdo con los términos y condiciones que a
bien tenga convenir con los demas integrantes del proponente plural, sin que se encuentre
un fundamento legal que habilite a la Agencia para limitar o restringir la autonomia de la
voluntad del Interventor en ese sentido.

Si bien es cierto, es digno de reconocimiento y un ejemplo a seguir para TODAS las
empresas del pais la “Politica de Responsabilidad Social Innovadora” implementada en la
firma Grupo Posso S.A.S, no puede el observante pretender que dicha politica sea
“impuesta” y exigida por la Agencia Nacional de Infraestructura a los demas oferentes que
participan en los procesos de contratacidn de la entidad con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 en concordancia con lo sefialado en el numeral 7
de la Ley 1618 de 2013.

De una parte, el literal a) del Articulo 24 de la Ley 391 de 1997 establece lo siguiente:

“Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas en
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situacion de discapacidad tendréan las siguientes garantias:

a. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de
licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o
privados si estos tiene en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de
sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente
ley debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y
contratados por lo menos con anterioridad de un afio; igualmente deberan
mantenerse por un lapso igual al de la contratacion;”

Como se evidencia, la norma establece cuatro (4) requisitos para que los empleadores que
vinculan laboralmente personas en situacion de discapacidad tengan la garantia de ser
preferidos en un proceso de contratacion:

1. Tener en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad enunciadas en la Ley.

2. Los empleados en condiciones de discapacidad sean contratados por lo menos
con anterioridad de un afio.

3. Los empleados en condiciones de discapacidad deberan mantenerse por un
lapso igual al de la contratacion.

4. Que los puntos 1y 2 sean debidamente certificados por la oficina de trabajo de la
respectiva zona.

Ninguno de los requisitos sefialados refiere la obligacion de que el empleador favorecido
con el beneficio sea quien DEBA vincular a su nédmina el personal requerido para la
ejecucion del proyecto adjudicado, sino que la obligacién establecida en la norma
Unicamente contempla el deber de mantenerlos vinculados por un lapso igual al de la
contratacion.

Con el fin de atender la obligacién legal mencionada, la clausula 3.6 de la minuta del
contrato de interventoria contempla como una obligacién del INTERVENTOR la siguiente:

“El Interventor se compromete a mantener vinculados laboralmente en su némina durante
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el plazo total de ejecucion del presente Contrato, a minimo el diez por ciento (10%) de
empleados que se encuentren en condiciones de discapacidad debidamente certificada por
la Oficina de Trabajo, de conformidad con lo dispuesto en la ley 361 de 1997. Para lo cual,
debera adjuntar a la respectiva Acta Mensual de Pago por Servicios de Interventoria, (i) los
documentos de afiliacion al sistema de seguridad social en salud del personal en
discapacidad que acredite; y (i) el certificado de discapacidad correspondiente, el cual
debera estar ejecutoriado y en firme. El incumplimiento de esta obligacién implicara la
imposicion de la multa prevista en el presente Contrato.”

De otra parte, el numeral 7 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, aun pendiente de
reglamentacién, establece lo siguiente:

“El Gobierno Nacional debera implementar mediante Decreto reglamentario un sistema de
preferencias a favor de los empleadores particulares que vinculen laboralmente personas
con discapacidad debidamente certificadas, en un porcentaje minimo del 10% de su planta
de trabajadores. Tal sistema de preferencias seréa aplicable a los procesos de adjudicacion
y celebracion de contratos, y al otorgamiento de créditos o subvenciones de organismos
estatales”.

Del contenido de dicha norma, aun pendiente por ser reglamentada, tampoco se
desprende la obligacion de exigir en el presente proceso de seleccion, que en el caso que
un proponente plural sea el adjudicatario, el integrante que presento la certificacion de
vinculacién de personal en condicidn de discapacidad sea el que deba vincular todo o
parte del personal necesario para la ejecucion del proyecto. La Agencia no puede
establecer requisitos distintos a los ya sefialados en las leyes que regulan la materia, pues
la Entidad debe delimitar su actuar en los postulados constitucionales y legales de acuerdo
al cumplimiento de sus finalidades y a las funciones que especificamente le han sido
asignadas, basados en el principio constitucional de legalidad que rige el ejercicio del
poder publico, consistente en que el actuar de cualquier ejercicio del mismo debe
adelantarse conforme a la ley vigente y de acuerdo a su jurisdiccién, mas no respecto de
las intenciones de las personas que ejercen esa potestad.
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5. Solicitamos que se establezca que el personal requerido para el proyecto
debe ser contratado a nombre de las filiales y no de sus matrices. Ello por
cuanto es urgente corregir la siguiente situacion que va directamente en
contravia del sentido y el alma de las disposiciones del literal a) del articulo 24
de la Ley 361 de 1997 y el numeral 7 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618
de 2013, que el Decreto reglamentario 1082 de 2015 pretende cumplir a través
de la regla 4 de desempate consagrada en su art. 2.2.1.1.2.2.9 y que el pliego
plasma en el respectivo numeral sobre desempates., normatividad toda que
queda convertida en simple letra muerta. Consiste la situacion a corregir en lo
siguiente:

Una empresa tiene una filial. La filial acredita la experiencia de la matriz y es
quien se esta presentado como proponente y aportando el certificado de PcD a
fin de ser, preferida en los desempates, pero una vez que gana, se contrata el
personal del proyecto a nombre de la matriz, a fin de no aumentar su némina,
de manera que la filial contintia sin aumentar su némina y cumpliendo con 1 0 2
personas PcD el minimo del 10% que le otorga el derecho de preferencia en
los desempates. Es decir, con este mecanismo se evita la necesidad de
contratar mas PcD en la medida en gue la némina aumenta. El resultado obvio
es que las normas que se expidieron para promover el AUMENTO de la
contrataciéon de PcD mediante el sistema de preferencias en los desempates,
quedan convertidas con tan habil maniobra en simples monigotes escritas en la
pared y ausentes por tanto de la realidad factica que tales normas legales
pretendieron crear. De pasada, tal mecanismo se lleva de calle las normas
constitucionales sobre el estado social de Derecho y todas las que consagran
en la Carta Politica la proteccidn de las minorias, en especial de las personas
PcD, la de la obligacion del Estado de realizar acciones afirmativas en favor de
los grupos de personas discriminadas o marginadas, asi como las
disposiciones de la Ley 1346 del 31 de julio de 2009 mediante la cual se
aprob6 por el Congreso de la Republica la "Convencién sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad", adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, Ley y Convencion a cuyo
cumplimiento esta obligada Colombia, y que precisamente pretende cumplir

Por favor remitirse a la respuesta dada a la observacion inmediatamente anterior.
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Colombia mediante normas como las que se citaron de la Ley 361/97 y de la L.
Estatutaria 1618/13.

No puede suceder que las entidades publicas contratantes permitan seguir
manteniendo toda esa normatividad como rey de burlas en que la quieren
mantener ciertos proponentes y mucho menos cohonestar tales préacticas
legalmente desleales.

6. El documento de evaluacion debe mostrar claridad sobre cuales proponentes
tienen el derecho de acceder al beneficio de la preferencia en los desempates
establecido en las citadas normas de la Ley 361/97, la L.E. 1618/13 y el
D.1982/15 y el pliego de la ANI, de acuerdo con la verificacion previa de los
requisitos respectivos y que esté demostrado que cumplen a cabalidad con la
normatividad vigente en materia de contratacion de personal.

7. Corno fundamento de la pertinencia de formular estas peticiones, me baso
en las siguientes normas:

El segundo inciso del articulo 13 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), modificado por el articulo 1° de la
Ley Estatutaria 1755 de 2015, que regula el derecho constitucional fundamental
de peticion, dispone:

"Toda actuacidn gue inicie cualquier persona ante las autoridades implica
el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo23 de la
Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre
otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion
juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar
y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos."

Por su parte el articulo 15 del mismo CPACA, modificado también por el le de
la Ley Estatutaria 1755 de 2015, dispone en su primer inciso:

6. El informe de evaluacién preliminar que ha publicado la entidad en concursos de méritos
recientes y el que publicara con ocasion de la evaluacion del presente concurso de
méritos, si contiene el resultado de la verificacién de cumplimiento o no del criterio de
desempate relacionado con la acreditacion de vinculacién de personal en condicion de
discapacidad. Para otorgar el beneficio establecido en la Ley 391 de 1997, la Agencia

realiza la verificacion de la siguiente forma:

Norma

Requisito

Verificacion

Ley 391 de 1997

Tener en sus néminas por lo menos
un minimo del 10% de sus
empleados en las condiciones de
discapacidad enunciadas en la Ley.

Certificado expedido por la
oficina de trabajo de la
respectiva zona —

Ley 391 de 1997

Los empleados en condiciones de
discapacidad sean contratados por
lo menos con anterioridad de un
afio.

Certificado expedido por la
oficina de trabajo de la
respectiva zona

Ley 391 de 1997

Los empleados en condiciones de
discapacidad deberan mantenerse
por un lapso igual al de la
contratacion.

Verificacion formato No. 4
del pliego de condiciones

Ley 391 de 1997

Certificado de la oficina de trabajo de
la respectiva zona.

La verificacién de vigencia
del certificado es realizada
por el comité evaluador.
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Decreto 1082 de
2015

"Articulo 15. Presentacion y radicaciéon de peticiones. Las peticiones
podran presentarse verbalmente y debera quedar constancia de la misma,
0 por escrito, y a través de cualquier medio idoneo para la comunicacién o
transferencia de datos. Los recursos se presentaran conforme a las normas
especiales de este codigo."

Si la oferta es presentada por un
Consorcio o Unién Temporal, el
integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su
némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el

Verificacion realizada por
el comité evaluador, de
acuerdo con la experiencia
del proponente, la cual se
revisa y se publica
conjuntamente  con el
informe de evaluacion de
las ofertas.

veinticinco por ciento (25%) en el
Consorcio o Unién Temporal y
aportar minimo el veinticinco por
cienfo (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta

Como se evidencia en el cuadro anterior, la Agencia realiza la labor de verificacion dentro
de las competencias establecidas en la Ley en concordancia con el pliego de condiciones,
en igualdad de condiciones para todos los oferentes y sobre los requerimientos legales, los
cuales son traducidos en reglas claras, concretas y precisas.

8. Exijo y solicito de manera respetuosa que se cotejen con el INVIAS, la
AEROCIVIL y la ANI ya que son entes adscritos al Ministerio de trasporte, los
contratos que los proponentes tengan en ejecucion con estas entidades con el
fin de establecer cual es el criterio que tiene la ANI sobre el término "Némina"
empleado por el Art. 24 de la Ley 361 de 1997 y que la ANI aplica para los
efectos de los desempates entre los proponentes de acuerdo con la regla del
numeral 4 del Art. 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y establecer si se
tienen mas de 200 trabajadores en némina, ya que de ser asi perderian el
beneficio de la Mipyme nacional (es decir evidenciando los contratos en
ejecucion, verificando la forma como se esta contratando el personal y de llegar
a presentarse el caso de que se esta contratando a nombre de los consorcios 0
uniones temporales, calcular la cantidad de personal que estas empresas
deberian tener en némina; esto para los proponentes plurales. Y en cuanto a

8. En concordancia con lo ya manifestado en las observaciones planteadas en los puntos
precedentes, se reitera que mas que “el criterio” que utiliza la Agencia para efectos de la
aplicacion de este criterio de desempate, la verificacion de cumplimiento o no del criterio
de desempate relacionado con la acreditacion de vinculacion de personal en condicién de
discapacidad en los términos sefialados por el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
especificamente el relacionado con “Tener en sus néminas por lo menos un minimo del
10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la Ley’, lo
realiza la Agencia con fundamento en la certificacion que sobre el particular le corresponde
emitir_a la Oficina de Trabajo de la respectiva zona, razon por la cual, resultaria
improcedente por no decir que abiertamente ilegal si la entidad accediera a la pretension
del observante encaminada a lograr que sea el comité evaluador de cada proceso de
seleccion y no la Oficina de Trabajo de la respectiva zona, quien verifique la némina de
cada uno de los oferentes para determinar si cumplen o no con el mencionado requisito.
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los proponentes singulares se tenga en cuenta la sumatoria del total de
personal evidenciado en estas entidades, y teniendo en cuenta que los
profesionales con una dedicacion del 100% no pueden estar en méas de un
proyecto. (Esto Ultimo para los 2 casos)

9. Para el caso de los proponentes plurales que se evidencien que contrataron
a nombre de consorcios o uniones temporales y no a nombre de los integrantes
de estas uniones la némina total debe ser repartida en su totalidad de manera
solidaria entre los integrantes que conforman estas uniones. Es decir el 100%
de la nédmina a nombre de los integrantes, puesto que de una parte de acuerdo
con el Cadigo Sustantivo del Trabajo hay solidaridad entre las personas que
contratan a un trabajador y de otra la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, prescribe:

()

Ademas de que no constituye en si una observacion dirigida al pliego de condiciones del
presente proceso, se reitera el analisis que en torno al tema ya se encuentra ampliamente
desarrollado por la Agencia en los puntos precedentes.

10. La entidad debe trasladar copias a los entes de control entre ellas el
COPNIA, la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la
Nacion, en caso que se detecten posibles conductas oportunistas y/o posible
abuso del derecho y/o posible delito de fraude procesal, por parte de las firmas
que han resultado ser favorecidas con la adjudicacion de procesos de
seleccion. De la informacion que reposa en los archivos de la entidad y de las
que se puedan cotejar con el INVIAS y la AEROCIVIL, entidades adscritas al
Ministerio de Transporte.

Ademas de que no constituye en si una observacién dirigida al pliego de condiciones del
presente proceso, se reitera el analisis que en torno al tema ya se encuentra ampliamente
desarrollado por la Agencia en los puntos precedentes.

11. Se solicita se aclare si se permite subcontratar al personal con una
dedicacion menor al 100% para la ejecucion de cada uno de los mddulos dado
que en EL ANEXO 6 COMPROMISO DE VINCULACION DE PERSONAL
OBLIGATORIO se manifiesta la voluntad y compromiso irrevocable del
Proponente, sea este plural o singular de vincular al "personal obligatorio"
necesario para el desarrollo del Contrato de Consultoria en las condiciones y
calidades descritas en el Pliego de Condiciones teniendo en cuenta que la
clausula 9.11 Subcontratos establecida en los contratos ya firmados por la

En primer lugar, se aclara al observante que la clausula de la minuta que se trascribe en la
observacion, corresponde a la version de minuta publicada con el proyecto de pliego de
condiciones.

En la minuta de contrato que se publicé con el pliego de condiciones definitivo, la clausula
9.10 expresa lo siguiente:
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entidad la cual, de manera muy confusa por cierto en casi todo lo que alli se
dice, establece que:

El Interventor no podra subcontratar la ejecucion del Contrato con
personas naturales o juridicas que tengan la idoneidad y capacidad
para desarrollar la actividad subcontratada, solo podra hacerlo previa
autorizacion por parte de la ANI, no obstante lo anterior, el Interventor
continuara siendo el Gnico responsable la ANI por el cumplimiento de
las obligaciones del Contrato. El Interventor es el tnico responsable
ante la ANI de la celebracion de subcontratos, en todo caso, la ANI se
reservan el derecho a solicitar al Interventor cambiar al (los)
subcontratista (s) cuando, a su juicio, éste (os) no cumpla (n) con las
calidades minimas necesarias para la ejecucion del (las) labor (es)
subcontratadas. En ningilin caso se podran subcontratar actividades
que, conforme a lo previsto en la propuesta, deban ser desempeiiadas
por persona acreditado durante el Concurso de Méritos Abierto.

Se solicita se aclare si se requiere permiso de la entidad.

“CLAUSULA 9.10. Subcontratos.

El Interventor no podra subcontratar la ejecucién del Contrato con personas naturales o
juridicas que tengan la idoneidad y capacidad para desarrollar la actividad
subcontratada, solo podra hacerlo previa autorizacién por parte de la ANI, no obstante
lo anterior, el Interventor continuara siendo el dnico responsable la ANI por el
cumplimiento de las obligaciones del Contrato. El Interventor es el tnico responsable
ante la ANI de la celebracion de subcontratos, en todo caso, la ANI se reservan el
derecho a solicitar al Interventor cambiar al (los) subcontratista (s) cuando, a su juicio,
éste (os) no cumpla (n) con las calidades minimas necesarias para la ejecucién del
(las) labor (es) subcontratadas.”

De conformidad con la clausula trascrita, es claro que el INTERVENTOR podra
subcontratar la ejecucién del Contrato con personas naturales o juridicas que tengan la
idoneidad y capacidad para desarrollar la actividad subcontratada siempre y cuando medie
autorizacion previa por parte de la ANI.

12. Art. 24 de la Ley 80 de 1993. PUBLICIDAD DE EXPEDIENTES: #3o. Las
actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estarén abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacién el
ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica. Ello
en concordancia con la Ley 1712/14 (Ley de Trasparencia). En tal virtud, se
solicita se den razones de hecho y derecho si ya estan cargando las paginas
web con la informacion del proceso, y de no ser asi se publique la debida
informacién para que con la correspondiente difusion se de conocimiento
publico con el fin de que cualquiera pueda acceder a esta, asi como para la
verificacion por parte de las entidades de control, las veedurias y la poblacion
civil en general.

Se informa al observante que en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 10 de la Ley
1712 de 2014, en la pagina Web de la Agencia Nacional de Infraestructura se encuentran
publicadas las contrataciones en curso y con el vinculo hacia el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica “SECOP”, a través del cual puede accederse directamente a la
informacion relacionada con el presente proceso de seleccion.

13. Teniendo en cuenta que las firmas aqui presentes cumplen con la
idoneidad y experticia para ser adjudicatarios de estos procesos de seleccion,

Se reitera el analisis que en torno al tema ya ha sido ampliamente desarrollado por la
Agencia en los puntos precedentes de la presente solicitud de aclaraciones al pliego de
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al momento de llegar a los criterios de desempate y antes de llegar al Gltimo
criterio como lo son las balotas, no se puede permitir las mismas firmas que
incurren en conductas tendientes a hacerle el quite a las normas legales
mencionadas se sigan ganando los procesos, acreditando estos criterios
teniendo conductas oportunistas, sigan corrompido el ser y el deber del porque
fueron expedidas la Ley 361 de 1997 y la L.E. 1618/13 y los beneficios que
estas conllevan. Esta intervencion tiene la finalidad de invitar al gremio de
ingenieria y a los funcionarios de la ANI que estamos aqui presentes de
manera que procedan a actuar de hecho y derecho en el sentido de crear una
conciencia social.

condiciones.

14. Los invito a ver la obra de Broadway LOS HIJOS DE UN DIOS MENOR, O
TE AMARE EN SILENCIO.

No es una observacion al presente proceso de seleccion motivo por el cual resulta
innecesario efectuar pronunciamiento alguno.

15. Finalmente como no soy abogado cedo la palabra al doctor Barrera para
que aclare los principios de los conceptos emitidos por el Ministerio del Trabajo
y las sentencias del Consejo de Estado del por qué los consorcios y las
uniones temporales carecen de capacidad legal para celebrar contratos
privados y por tanto no se puede contratar a nombre de consorcios y uniones
temporales

Con base en las argumentaciones que él expondra, solicito que en el ANEXO
No. 6 se incluya la condicidn segun la cual el personal para el contrato debera
ser contratado, en el caso de los consorcios y las uniones temporales, a
nombre de los integrantes y no de los consorcios o uniones.

Se reitera el analisis que en torno al tema ya ha sido ampliamente desarrollado por la
Agencia en los puntos precedentes de la presente solicitud de aclaraciones al pliego de
condiciones.
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RESPUESTA OBSERVACIONES REALIZADAS EN AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS 2 DE OCTUBRE DE 2015

No

Observante

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA AGENCIA

TIPO DE
OBSERVACIO
N

HUGO
ALFREDO
POSSO
MONCADA

La intervencion se puede resumir en los siguientes términos: Inicia haciendo una peticién a la entidad, manifiesta que la entidad
ha actuado con transparencia en todos los procesos de seleccion, pero menciona de manera desafortunada, la transparencia no
solamente se predica de la entidad hacia los participantes en el proceso, sino de los proponentes hacia la Entidad y hacia los
colegas, por lo que solicita que le sea permitido leer un oficio de Secretaria de transparencia, escrito que contextualizaria la
intervencion.

Se refiere en los siguientes términos: Comunicacion de Presidencia de la Republica con base en una solicitud que hace al
Ministerio de Trabajo territorial de Bogota y responde el Sefior Enrique Riveira, Secretario Privado de la Presidencia de la
Republica, en atencion a la copia de la comunicacion enviada a este despacho sobre la revisién que hace el coordinador de
tramites y atencion al ciudadano de la territorial Bogota del Ministerio de Trabajo y en la que hace una serie de afirmaciones
relacionadas con la adjudicacion del concurso de méritos abierto nimero VJ-VGC-CM-013-2015, y en especial el cumplimiento
de las herramientas para la inclusién laboral de personas con discapacidad de que trata la Ley 361 de 1997 le informo que
remitimos al Ministerio de Trabajo y al Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura para que en el marco de sus
competencias se encarguen del particular, la carta que les mandan al Dr. Luis Eduardo Garzén Ministro de Trabajo y al Doctor
Luis Fernando Andrade Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura tiene el sello de urgente al despacho, el del
presidente de la ANI tiene referencia DPG-15-00027658 y presidencia le escribe: Respetado presidente en atencién a la copia
de comunicacion enviada al coordinador del grupo de tramites de atencion al ciudadano de la direccién territorial de Bogota del
Ministerio de Trabajo por parte de HUGO ALFREDO POSSO en calidad de representante legal del CONSORCIO POSSO S.A.S
y en la que hace una serie de afirmaciones relacionadas con la adjudicacion del concurso de méritos abierto N° VJ-VGC-CM-
013-2015, en especial en la que advierte la existencia de consorcios que estan siendo adjudicatarios de concursos como el
mencionado y quienes a pesar de sumar puntuacion de acuerdo con los beneficios que establece la Ley 361 de 1997 sobre
contratacion de personas con discapacidad, al contratar nuevo personal para la ejecucién del proyecto a nombre del mismo, es
decir del consorcio, no aumentan la totalidad de la némina ni el nimero de personas con discapacidad incumpliendo con la
exigencia de mantener el 10% de su personal con personas con discapacidad para continuar accediendo a los beneficios de la
referida Ley.

Al respecto es preciso indicar que las acciones afirmativas en materia de inclusién de personas con discapacidad al ser no solo

VER RESPUESTAS EN EL CUADRO
ANTERIOR

Técnica -
Juridica
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una herramienta a través de la cual se promueve la inclusién de este grupo, sino que a la vez permiten que una empresa gane
puntos dentro de un proceso como el expuesto por el peticionario, corresponde a las entidades que dan aval para acceder al
beneficio verificar de manera responsable que las acciones que se tomaron por parte de la empresa para la incorporacién de
personas con discapacidad son efectivas a la luz de la normatividad vigente. La aplicacion de la Ley 361 de 1997 debe
armonizar con lo dispuesto en la convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas suscrita
e incorporada en nuestra legislacién, asi como lo sefialado en la Ley Estatutaria 1618 de 2013 de manera que las acciones
afirmativas sean una verdadera estrategia para lograr la proteccion integral de los derechos de este grupo y la forma como se
materializa la inclusion.

Ahora bien, las normas que promueven la inclusion laboral de personas con discapacidad deben ser liberadas en su aplicacion
en las practicas nocivas que irrespetan su sentido y finalidad, de ahi que tanto el Ministerio de Trabajo como la agencia nacional
de infraestructura jueguen un papel de vital importancia en la materializacion real y efectiva de la inclusién laboral de este
grupo, asi como la mejor forma de promover una mayor conciencia social respecto de las personas con discapacidad. Por lo
anterior al plantearse en el escrito de peticion la existencia de una indeterminacion en cuanto a la entidad publica que debe
certificar o avalar el cumplimiento de la Ley 361 de 1997 y el acceso al beneficio, resulta imperante que de manera conjunta
tanto el Ministerio de Trabajo como la agencia nacional de infraestructura definan dentro de sus competencias quien esta
llamado a defender la efectividad de la accién afirmativa y la garantia de la inclusion real de personas con discapacidad dentro
de la empresa favorecida.

Agradecemos que copia de la respuesta emitida sea enviada a la secretaria.”

Con ese contexto deja de antemano, claridad y transparencia para sus competidores, que actualmente GRUPO POSSO tiene 6
personas en condicion de discapacidad certificadas en el Ministerio de Trabajo y tiene otras 23 personas en proceso de
certificacion, y aunque cada proceso es independiente, lo que haya sucedido en el CONCURSO DE MERITOS VJ-VGC-CM-
013-2015, asi como el de la Audiencia que a la misma hora se adelantaba para el cierre y futuros procesos que adelante la ANI,
deben propender por desarrollar una verdadera conciencia social en la inclusién de personas con discapacidad en estos
proyectos de gran importancia que se encuentran en cabeza de la Agencia, reitera la practica material de la transparencia, la
objetividad y el cumplimiento del principio de seleccién objetiva. Pero que desafortunadamente manifiesta cree y ha solicitado
las pruebas como a la ANI como al Ministerio de Trabajo mediante Derecho de Peticidn para poder adelantar las denuncias
pertinentes ante los entes de control.

Menciona que todo inicia con una pequefia contradiccion, que ha hecho que algunos abogados, sin mala intencion, han creado
en varios de los colegas, y es permitir la contratacion del personal a nombre de los consorcios y uniones temporales, mas
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adelante el Dr. Barrera manifestard con claridad la capacidad legal de los consorcios y uniones temporales de acuerdo a la
jurisprudencia de unificacién del magistrado ponente Mauricio Fajardo.

Manifiesta querer reglas claras concretas y precisas antes de llegar a los criterios de desempate establecidos en el Decreto
1082 de 2015, de tal forma que en la etapa de evaluacion tanto los funcionarios publicos como los proponentes puedan
responder y la entidad tiene que, con base en el oficio leido emitido por Presidencia, se solicita respetuosamente de manera
verbal, mediante Derecho de Peticidn, que para este proceso y los demas se haga una verificacién conjunta como lo
recomienda presidencia de la republica, para evitar posibles conductas oportunistas y/o posibles abusos del derecho y/o el
posible delito de fraude procesal.

En ese sentido, menciona, GRUPO POSSO y su representante, ha procedido a hacer las denuncias ante el COPNIA por faltar
al codigo de ética de la Ley de ingenieria, para que sean sancionados no solamente los profesionales, sino las empresas de
ingenieria que adelantan conductas oportunistas y abuso del derecho, ganandose contratos sin la ampliacién de sus néminas ni
la inclusién de nuevo personal con discapacidad y de manera reiterada son bendecidos con la suerte.

Habla con nombre propio de la denuncia que adelantd en contra de la firma SESAC, tiene 3 contratos en la AN, la adjudicacion
del proceso CM-13 seria el 4 contrato a adjudicarsele, mediante balotas, y de acuerdo a lo expuesto a la entidad, incluso no
deberia llegar a criterios de desempate por el certificado del Ministerio de Trabajo. Si ellos cumplieran con las normas deberian
tener mas de 200 personas en su planta de personal y posiblemente dejaria de ser MIPYME.

Estas conductas nocivas no son responsabilidad de los funcionarios, ya que ustedes responden por accion o por omisidn, y se
ha presentado una ambigiiedad en estos informes de evaluacion y la forma como se pueden controlar. Por eso se adelanta esta
solicitud. Todas las firmas que la ANI estd seleccionando cuentan con la experticia, la idoneidad, la capacidad juridica y
financiera, de tal suerte que la ANI ya tienen una curva de aprendizaje que les permite tener claro que se ganan los procesos
de manera transparente en balotas, menciona que mas transparente no puede ser la seleccion, pero si bien es cierto que se
estd actuando de manera transparente se deben revisar las conductas de los proponentes y si hay firmas, que estan
contratando a nombre de consorcios y uniones temporales, que es ilegal, ya que el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 solamente
les permitio a esas figuras asociativas contratar con el estado, la sentencia del doctor Mauricio fajardo es clara respecto a la
carencia de personeria juridica por parte de estas figuras, por lo tanto no existen, menciona que va a aportar a la Agencia mas
de 309 folios impresos. Solicita mediante derecho de peticion verbal, de manera respetuosa, que para que los demas
proponentes conozcan esta informacidn sobre normatividad sobre la vinculacion de personal con discapacidad sea publicada en
el SECOP. Y de esta manera no caigan por desconocimiento de las normas para que adelanten de manera adecuada la
vinculacion de personal.
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De igual manera menciona preocupacién respecto de la presencia de firmas extranjeras y firmas nacionales, en procura de
acceder a los beneficios de criterios de desempate, empresas que no son Mipyme, estan constituyendo Mipyme, pero que
hacen las empresas acceden a los beneficios de norma, crean empresas con nombres similares, y contratan a una persona en
némina que casualmente es discapacitado. Estan utilizando la matriz para contratar el personal, situacién que violenta lo
declarado por los proponentes en el formato 6, que menciona que el personal se contrata a nombre del proponente. Si es
proponente plural debe contratarse a nombre de los integrantes y si es individual y es Mipyme debe contratarse a nombre de la
Mipyme, no de su matriz. Por lo que solicita se verifique que la contratacién se esté adelantando de manera adecuada, para
evitar conductas oportunistas.

Recomienda que la Agencia en su formato 6 establezca bajo la gravedad de juramento y que cada proponente establezca la
totalidad de sus contratos, bajo qué forma asociativa se encuentra, o si fue individual; adicionalmente solicitamos que se
verifique la subcontratacion, con base en el decreto ley 019 de 2012. Menciona que no pretende que la ANI coteje la
informacién de todo el pais, pero si exijo via Derecho de Peticion solicita que se compare la informacién de las entidades
adscritas al Ministerio de Transporte respecto de los contratos en ejecucion en las citadas entidades adscritas al Ministerio. Que
se verifique cuales proponentes se encuentran contratando en nombre de los consorcios o uniones temporales, trasladar copia
a los entes de control respectivos y si es del caso a la fiscalia general de la nacién; ademas verificar si las empresas contindan
con el mismo personal si tienen méas contratos en ejecucion y si la némina se esta contratando por el consorcio. Si al verificarse
que se encuentra vinculados por los consorcios 0 uniones temporales, por haber cometido ese error sean tenidos al momento
de la evaluacion, el 100% de la némina y no del porcentaje de participacion en la estructura plural. Ya que no existe norma
alguna que reglamente que deba ser por el porcentaje de participacion.

La reflexion es que la ANI que tiene un gran equipo interdisciplinario les es facil detectar desde ruta del sol hasta hoy cerca de
66 contratos donde hay algunos que han tenido mucha suerte y verificar la manera como estan contratando su personal, y la
razon por la cual no aumentan su personal con discapacidad si aumenta su numero de contratos.

Para este proceso de seleccion son 37 personas en uno de los médulos con una dedicacion del 100%, menciona que GRUPO
POSSO en la propuesta que presento para aeropuertos se comprometié bajo la gravedad de juramento que de salir favorecido
contratara minimo el 10 % de personal con discapacidad, es decir 4 personas en condicién de discapacidad. Menciona que esa
es la politica de responsabilidad social innovadora, que quiere compartir con los demas proponentes.

Invita a la ANI para que incluya en sus pliegos de condiciones que no se podra adelantar subcontratacion si se ve favorecido
con los beneficios otorgados por la Ley 361 de 1997, de tal suerte que se obligue a quien sea favorecido con ese beneficio a
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que aumente su némina y por ende aumente su numero de personas en condicién de discapacidad. Ahi estariamos cumpliendo
con el espiritu de la norma y no solo eso, sino que la ANI, seria la entidad bandera y lider en materia de inclusién de personas
en condicion de discapacidad.

Expone que en su empresa tienen sordos trabajando en vias de red nacional de carreteras, red secundaria y red terciaria, los
han formado como tecndlogos, laboratoristas de suelos, inspectores, en este momento se encuentra con ARL SURA para que
les den el examen de aptitud, para poder trabajar en alturas, lo anterior demuestra que las empresas de ingenieria si pueden
adelantar politicas de inclusién y no como lo manifest6 la presidenta de la sociedad colombiana de ingenieros, que las
empresas se iban a convertir en un refugio para las personas con discapacidad. No es una empresa paternalista e invito a la
ANI a que tenga en cuenta la definicion que sobre discapacidad hizo las naciones unidas, definida como las limitaciones y
deficiencias propias de un individuo pero ante las barreras de su entorno, las barreras que colocan los demas y sobre todo las
actitudinales.

Invito a la ANI a que en los pliegos de condiciones de sus proyectos inciten, motiven y premien a las Empresas que mas
contraten, aumenten su planta de personal y por ende aumente su personal en condicion de discapacidad.

Solicita mediante derecho de peticion verbal, que se aclaren las razones de hecho y de derecho, debidamente motivadas
técnica y juridicamente por qué si en los anexos técnicos se obliga al interventor a que desarrolle una plataforma, una pagina
web, donde se encuentra la informacion relevante del contrato para que los funcionarios de la ANI puedan acceder en tiempo
real a dicha informacién, la razén por la cual la informacién de la pagina no es publica, para que la ciudadania en general pueda
acceder a la totalidad de la misma.

Deja constancia, que esa empresa hace un afio se encuentra desarrollando una plataforma virtual en la cual en la gobernacién
de Sucre una obra de 116.000 millones de pesos, tiene acceso desde el libro de obra, los informes respectivos actas, recibos de
pagos Y toda la informacién del proyecto. Solicita se responda porque en el pliego de condiciones no se menciona que esa
pagina web que debe ser creada sea de uso publico, a fin de que se pueda verificar esa informacién.

A continuacién, cede el uso de la palabra al abogado Luis Rafael Barrera quien manifiesta que en el anexo N° 6 del proceso en
el que manifiesta la contratacion del personal para la ejecucion del contrato, se indique que el personal que se va a utilizar se
contratara a nombre de los integrantes del consorcio o la unién temporal, segun el caso, con base en la falta de capacidad
contractual que tienen esas instituciones.

Al respecto menciona que el articulo 1503 del Codigo Civil consagra la presuncion de capacidad, la predica respecto de las

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9

Pdagina 24 de 29




AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Cédigo: GCOP-F-006

PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Version: 001

FORMATO

MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

personas definidas en el articulo 73 de ese mismo cddigo: son naturales o juridicas tal como se menciona a lo largo del Cédigo
Civil y del Codigo de Comercio y como incapaces se consideran los que la ley ha determinado como tal. De manera tal que esa
presuncion legal de capacidad no puede predicarse de los consorcios y las uniones temporales ya que no son personas, no es
para ellas que aplica la presuncion, para este caso opera el principio contrario y es que se requiere una norma legal que los
faculte esa capacidad, dentro de este rango se encuentran algunos no personas, como la herencia yacente, patrimonios
auténomos, pero también estan las entidades publicas, dependencias, oficinas que no cuentan con personeria, como el
congreso, las regiones, las provincias y en el articulo 6 la ley 80 de 1993 dijo que son capaces para contratar con el estado las
personas que bajo la ley tengan capacidad para hacerlo y también los consorcios y las uniones temporales. Pero esta
capacidad se les otorgd solamente para contratar con el Estado, ya que esta capacidad excepcional fue regulada solamente
para los suscritos con entidades publicas.

Luego la contratacidén que se hace a nombre de consorcios 0 uniones temporales para todos los demas efectos son nulos ya
que violan una norma de derecho publico ya que la capacidad fue otorgada para una contratacion especifica, estos contratos
cuentan con objeto ilicito, causa ilicita, y por ende existe nulidad absoluta y en algunas circunstancias nulidades relativas.

Es tan evidente la falta de capacidad que en una de las sentencias citadas de unificacion de jurisprudencia citadas, el Consejo
de Estado menciona que los consorcios y uniones temporales no tenian capacidad para comparecer en juicios y por eso
deberian demandar a nombre de los integrantes del consorcio y no del consorcio y ser demandados de la misma manera. Lo
que significa que les negaba la capacidad de comparecer en juicio, y de ser presentada en manera contraria, declaraba inepta
la demanda por falta de capacidad. Sin embargo, posteriormente declararon la capacidad para comparecer en juicio. Como se
presentaban discrepancias en sala plena definieron mediante sentencia de unificacién que los consorcios y uniones temporales
no tienen capacidad sino para celebrar contratos con el estado y para comparecer en procesos judiciales, pero no incluye la
capacidad para celebrar cualquier otro tipo de contrato. Esa sentencia obliga a todos los jueces del Estado.

La conducta que vaya en contravia a lo estipulado en la sentencia de unificacion es completamente suicida, ya que ningun juez
del pais podria tomar posicién distinta si la misma no se modifica a través de sentencia de unificacién como se tomd la postura
anterior. Y la actividad de la Entidad seré llamar en Garantia a los funcionarios que hicieron a la entidad tomar esa posicion.

Es tan clara su inexistencia, que estan sujetos a una condicion resolutoria tacita consistente en que si no es adjudicatario del
contrato, desaparece ese contrato de colaboracion empresarial. Si ellos no existen a la presentacion de la propuesta y mueren
con la adjudicacion del proceso de seleccion, no es concebible que tengan trabajadores y cumplir con eso el requisito de
antigliedad previsto en la ley 361.

YUuDI

Manifiesta que ha asistido a 2 audiencias de adjudicacion de

El literal a.) del Articulo 24 de la Ley 391 de 1997 establece
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PAOLA | procesos de seleccién de la Agencia y decidid participar de esta “Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas en situacion de discapacidad
LOPEZ en | audiencia para hacer un seguimiento mas directo a todo el proceso, tendran las siguientes garantias:
representaci | manifiesta que su solicitud ha sido siempre la demostracion por parte
onde | de las empresas que participan en estos procesos cumplan con los b. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacién, adjudicacién
VEEDURIA | requisitos del 10 % de personal en condicion de discapacidad en su y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus néminas por lo
CIUDADANA | némina, ha sido reiterada esta solicitud, de la misma manera que lo

ha hecho con el IDU'y el INVIAS, de estas dos ultimas entidades ha la presente ley debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y

tenido respuesta de preocupacion por la situacion y de la toma de
medidas correctivas. Pero la ANI ha manifestado la presuncién de la
buena fe de los oferentes y por ello cuentan con las certificaciones
emitidas por las territoriales el Ministerio de Trabajo. Menciona que
escuchando al representante del GRUPO POSSO, evidencia el
interés porque esas certificaciones sean vélidas y existentes al
momento de la presentacién de las propuestas en los procesos de

seleccion, por lo que manifiesta preocupacion por las respuestas 1

emitidas.

Manifiesta que solicita se adelante verificacion del aumento de la
planta de personal y por ende del personal en condicidn de
discapacidad, manifiesta aprovechar esta oportunidad para que no se

llegue a la condicién de las audiencias en las que ha participado y es 4

el empate de 40 proponentes y donde se evidencia que no cumplen
con todas las especificaciones de la contratacion de personal con
discapacidad.

De igual manera, solicito a la ANI que revise los adjudicatarios tal
como lo solicita en igual sentido el representante del GRUPO
POSSO, de pronto por considerarse vulnerado al considerar que el
pueda cumplir con las condiciones y sus competidores no. Solicitd
que se adelante una revision minuciosa, ya que el Ministerio de
Trabajo certifica pero la ANI debe verificar y no se puede solamente
presumir la buena fe de los proponentes.

menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en

contratados por lo menos con anterioridad de un afio; igualmente deberdan mantenerse por un
lapso igual al de la contratacion;”

Como se evidencia la norma establece cuatro requisitos para que los empleadores que vinculan
laboralmente personas en situacion de discapacidad tengan la garantia de ser preferidos en un proceso
de contratacién y son los siguientes:

Tener en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones

de discapacidad enunciadas en la Ley.

2. Los empleados en condiciones de discapacidad sean contratados por lo menos con
anterioridad de un afio.

3. Los empleados en condiciones de discapacidad deberan mantenerse por un lapso igual al de

la contratacién.

Que los puntos 1y 2 sean debidamente certificados por la oficina de trabajo de la respectiva

zona.

En concordancia con lo anterior el Decreto 1082 de 2015 establece en el numeral 4 del Articulo
2.2.1.1.2.2.9. “Factores de desempate.”

“4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones esta-
blecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion
de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
Consorcio, Unidén Temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
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De igual manera solicita que en este tipo de procesos, el comité
evaluador llame directamente a la territorial que otorga la certificacion
de personal con discapacidad para que la ANI tenga la certeza de
que la informacién aportada en las propuestas es la correcta. La
preocupacion radica en que si la ANl adjudica tantos procesos, la
inclusién de personal en condicion de discapacidad no se evidencia y
deberia ser proporcional al aumento de adjudicacion. Reitera y apoya
la posicién de GRUPO POSSO en relacion con la falta de capacidad
de los consorcios o0 uniones temporales por lo que es necesario que
sean los integrantes de las figuras asociativas los que se
comprometan a vincular el personal en condicién de discapacidad.

ciento (25%) en el Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.”

Las normas citadas son replicadas en el literal 6 del numeral 5.2 del pliego de condiciones de la
siguiente manera:

“Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina de
trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, y que certifique
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al de la contratacién para lo
cual debera diligenciar el Formato 4. Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unidn
Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina
esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio o Union
Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.”

Como se puede evidenciar el requerimiento del pliego por medio del cual se explica la forma en que se
da aplicacion a este criterio de desempate es la trascripcion normativa, es decir no es una regla
compleja o tampoco es una regla establecida de manera subjetiva por la Entidad, sino que es una regla
simple, que fue establecida por la Ley (Ley 391 de 1997) y reglamentada via Decreto (Decreto 1082 de
2015) la cual de manera obligatoria debe ser incluida en los pliegos de condiciones y asi mismo debe
ser aplicada en los proceso, es decir, verificando estrictamente que se cumplan los requisitos exigidos
por la Ley, pero sin sobrepasar la misma Ley, es decir sin crear nuevos procedimientos, reglas o
requisitos que la Ley o el Decreto no hayan exigido.

En concordancia con lo anterior la Agencia para otorgar el beneficio establecido en la Ley 391 de 1997
realiza la verificacion de la siguiente manera:
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Norma Requisito Verificacion
Ley 391 Tener en sus néminas por lo menos un Certificado  por la
de 1997 minimo del 10% de sus empleados en oficina de trabajo de la
las condiciones de discapacidad respectiva zona —
enunciadas en la Ley.
Ley 391 Los empleados en condiciones de Certificado  por la
de 1997 discapacidad sean contratados por lo oficina de trabajo de la
menos con anterioridad de un afio. respectiva zona
Ley 391 Los empleados en condiciones de Verificacion  formato
de 1997 discapacidad deberadn mantenerse por No. 4 del pliego de
un lapso igual al de la contratacion. condiciones
Ley 391 Certificado de la oficina de trabajo de la La verificacion de
de 1997 respectiva zona. vigencia del certificado
es realizada por el
comité evaluador.
Decreto Si la oferta es presentada por un Verificacion  realizada
1082 de Consorcio o Unién Temporal, el por el comité
2015 integrante del oferente que acredite que evaluador, de acuerdo
el diez por ciento (10%) de su ndmina con la experiencia del
esta en condicion de discapacidad en proponente, la cual se
los términos del presente numeral, debe revisa y se publica
tener una participacion de por lo menos conjuntamente con el
el veinticinco por ciento (25%) en el informe de evaluacion
Consorcio o Unién Temporal y aportar de las ofertas.
minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta
Como se evidencia en el cuadro anterior la Agencia realiza la labor de verificacion dentro de las
competencias establecidas en la Ley en concordancia con el pliego de condiciones, en igualdad de
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condiciones para todos los oferentes y sobre todo sobre los requerimientos legales, los cuales son
traducidos en reglas claras, concretas y precisas.

Por lo anterior la Agencia no puede establecer nuevos requisitos o etapas contractuales, ya que esta
Entidad debe delimitar su actuar en los postulados constitucionales y legales de acuerdo al
cumplimiento de sus finalidades y a las funciones que especificamente le han sido asignadas, basados
en el principio constitucional de legalidad que rige el ejercicio del poder publico, consistente en que el
actuar de cualquier ejercicio del mismo debe adelantarse conforme a la ley vigente y de acuerdo a su
jurisdiccién, mas no respecto de las intenciones de las personas que ejercen esa potestad.

Proyecto aspectos técnicos: Lilian Mercedes Laza Pinedo/Experto 7/Vicepresidencia de Gestion Contractual

Revisd aspectos técnicos: Gloria Ines Cardona /Gerente de Proyectos/ Vicepresidencia de Gestion Contractual

Proyecto aspectos juridicos: Ricardo Pérez/Lissette Mendoza/Magda Olarte/Abogados GIT Contratacion/Vicepresidencia Juridica

Revisd aspectos juridicos: Gabriel del Toro / Coordinador GIT Contratacion/Vicepresidencia Juridica

Proyecto aspectos financieros: Nohora Milena Garzén Delgado /Apoyo Financiero/ Gerencia Financiera /Vicepresidencia de Gestién Contractual
Revisd aspectos financieros: Diana Ximena Corredor Reyes/ Gerente Financiera /Vicepresidencia de Gestion Contractual
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