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REF: CONVOCATORIA PUBLICA POR CONCURSO DE MERITOS No. Ntimero VJ-VGC-CM-
019-2015.

Respetados sefiores:

Como veedor del proceso de concurso de méritos de la referencia, me permito realizar mediante
la presente cc;municacién, las siguientes observaciones al informe de evaluacién preliminar de la
prepuesta presentada por el p;oponente CONSCRCIO INTERVENTOR VIAL del cual hace parte
la firma CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S EN G:

1. CIVING INGENIERQOS CONTRATISTAS S EN C en varios procesos relaciona multas y/o
sanciones asf:

Angeom B8 FOLIOS Wi L AN

|

No. Cto Entidad contratanta que Contratista . Valor Multa yfo Fecha de multa
- Impuso la sancién {Individual o sancidn yfo sanclén
{Incumplimienta parcial plurai)
- o multa) '
1840 de Institute de Desarroilo Civing Ingenieros $ 23.607,740,00 2015/06/0%
- 2013 * | Urbana Contratistas S en
C
1375 de Instituto de Desarrollo Civing Ingenieros $7.941.743,00 20158/01/22
2013 Urbano Contratistas S en,
c
1767 de Instituto de Desarrollo Civing Ingenieros $ 8.217.740,00 2014/03/13
2013 Urbano Contratistas S en
. A P

Sin embargo, encontramos que por medio de la Resolucién No. 000078 del 11 de Mayo de
2015, el Fendo de Desarrollo Local de Santa Fe, declara el incumplimiento parcial del
contrato de obra publica No. 177 de 2013, celebrado entre el Fonde de Desarrolle Local
de Santa Fe y el Consorcio Giving ~ Forero Ingenieros Civiles, del cual hace parte Civing
Ingenieros Contratistas S en C, [o que implica, que en realidad &l nimero de multas y/o
sanciones correspende a un total de cuatro {4) y no solo tres (3) comeo indica el
proponente bajo la gravedad del juramento en el Formato No. 11, incurriende en la causal
de Rechazo No. 16, que dice: “Cuando el proponente presente documentos con
infermacién inexacta (--*)" anotando que dicho formato falta a la verdad tratando de
ocultar la real situacién de la empresa al momente del cierre del proceso.

En razén a lo ya enunciado, el total de cuatre {(4) multas y/o sanciones vigentes que tiene
impuestas el proponente, lo hace estar incurriendo en el literal b, del artlculo 80, Ley 1474
de 2011, que dice: “Articulo 90, Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedars
inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: (-*+) b) Haber

'sido cbjeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2)



contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;(+-)",
siendo estas dos declaratorias de incumplimiento las impuestas al contrato IUD-1840-
2013 por medio de la resolucién 3797 de 2015, y al contrato de obra pdblica No. 177 de
2013 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe v el Consorcio Civing -
Forero Ingenieros Civiles, por medio de la resolucién No. 000078 del 11 de Mayo de 2015,
siendo impuestas ambas durante la vigencia fiscal 2015. Adjunto copia de ambas
resoluciones.

2. Por todo lo anteriormente explicado, solicito se rechace la propuesta presentada por el
propenente CONSORCIO INTERVENTOR VIAL del cual hace parte la firma CIVING
INGENIEROS CONTRATISTAS S EN C, enrazén a la incurrencia en causales de rechazoe
y en la inhabilidad por incumplimiento reiterado, tal como ocurrié en la adjudicacion del
concurso de méritos No, 001 de 2015 convecado por la Alcaldia Local de Suba por las
mismas razones. Adjunto resolucién adjudicacion.

Cardialmente,

Coro 49 4 104 B 49
tel.: 23260829
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*Par medha da fa cudl su desizm el incumplimenia pantal y 50 hacd efgelra fa Clauawda Penal
Pg tlet Conlralo do intervenlorio No DL 1540 de 2015

El SUBDIREGTOR GENERAL DE INFRAESTRUGTURA - DU

Ea cjesewcio de las fagulizdes fegales y on cspesat di lag quo le contieren 13 Rasalugion do
Detegorcn N? 4286 dal 14 do oclubia do 2011, aclarada por ks Resolucdn N, 511 del 22 de
fehiero do 2012, wexpedulas por B Direcorin Geporsd del 1IDU ¥ L3 olerpudaa conforme by
dispuosto por los Adticulos 12 ae o Ley B0 oo 1293, 17 da Ja Ley 1180 do 2007, 86 da Ly Lay
1424 de 2011, ROIMaG eand ¥ do en cugnta kog squentes:

CONSIDERANDO:
1AHTECEDENTES.,

1, Qua 3 Dirgctdn General e Insttulp de Desarado Urbang, medrante b Resciucon
Mo, 4286 dol 14 te octwbre da 204, adarada por %3 Resolucsn No.5 11 dol 22 do felrere do
2042, delegd en el Subdwoctor Goaaral db infragslnietuta, Ga 2cudido con las funciencs
establecdas o el Acverdy dab Consejo Directve 002 da 2009 ¥ en el Manua! da Funciones ¥
Compolencas Laborales, 1a compolenca parz dnge y adefantar L lase preconiragiual,
calebrar Y3 respechvos conlratos, y raahzar las (edmiles, asluzeianes y ocles admmnstatvon
tequendos pare la detrda ejorucidn de los coniratss hasla su fiquidamdo, cuando su cuanli
incsal K03 supeaor a 1,008 SMMLY,

2. Cuo al ingemesa LIBARDO ALFONSO CELIS YARURD, on wriud del encargo nombtado
med.anls [ Resclucwn de Encamgo No 105354 de 28 de Nowembee de 2044, lungo como
Subdirestor de Inlracstruclora dat IDW.

3. Cum producio o) procoso da selocern CONCUASO DE MERITGS 10U-CHA-SG1 .022-201,
50 sustebsd ol (3 de Diciembie da 2013 0f conltato IDU Mo 4840 de 2013 ¢on ka irma CIVING
INGEMIERDS CONTRATISTAS 5 EN € kienLkcado can NIT. 860.451.253-1, &l Conlalo do
tnlervenieria Na. 1840 co 2003, cuyo obicta os: "B INTERVENTOR s¢ compreinsta para con ¢!
O, a rpatzar @ preco global fio. L INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA.
FINANCIERA, LEGAL SOCIAL ¥ SEGURIDAD INDUSTRIAL SALUD GCUPAGIONAL ¥
MEDIO AMBIENTE FARA LAS OBRAS Y AGTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA
MALLA Viat, ARTERIAL NO TRONGAL EN EL GRUPO 4 FASE 1-2013 A PRECIQ GLOBAL
CON AJUSTE, EN 1A CIWDAD DE BOGOTA De. de do con ln fode
aspaaili y domds J: £ extablecids en of pliego do 4 ysus

en aspecal o dispueste en &f Copflule 4 — Ancxo Técnico, apéndees y 13 propiesty

fa ol 24 up bra da 2013 por el INTERVENTOR. documenios qe hacen pade

infeqral do esta epalrala,

1 1. ALCANCE DEL OBJETO. Realizar fx la 18 gl trabva, kgal soeat y
SIS0MA paa ef diogrdsioo, csludas y 3005, MANIDHNNCHD MAUINERS, MANemiento
ponodica, rehshddacdn y reconstruccadn sahra fa Aalls Vil Amenal pranzada. 2 como

¥ ¢ icos. 1ep P ns y Aloncdn da Empmoenitas, da
formdad con of Capiluia 4 - Angrxs Teenco dof plage do condioned dof cantrcls do obra
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La focohrarssn do las obras @ ejecviar en of presente contrala eorme:
ZONA 6-LOGALIDAD KENNEDY y ZONA 7- LOGALIDAD BOSA Y GHUBR S0t~

4. Qua eonforme 3 Ia Clousula Segunda da) Contraig, €l valor micial gel contrata IDU-1610-
2013 g3 por 1a suma oo NOVECIENTOS SEIS MILLONES SEISCIENTCS DIECISELS MIL
QUINIENTOS CINCO PESQS MICTE 1$906,6%6,505.00) nciuido VA del 16% equnvalentes a
1537.94 salanos minmes legales mensuales vgentss para ef ang 2013, )

5. Cue da conlormedad con la G }3 Sexta g2l Cantralo, o piazo de efacucn s detarm.

. e od
on OGHO (8] MESES dasrmaachs 255 a) DOS [2) meses para htmoem!b&wesyb] SEIS (6)
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B. Que ¢n virlud da) conralo se consbluys a favor del 10U palita de seguro de ¢
; ump-Reno
N 1444101056931 eapodity por L1 comyssdls Asoguradora SEGURDS DELESTADO S A P

;.J?uaddual o2 Encea da 201, S0 suscded ACh de tnkad gl Cotraly da Intorventoia 10U 1840 do
3

B. Dya 13 ciusula Déamma Octva 21 Contrao sofiai quas "TLAUSULA FENAL PECUNISRIA Encaso de
nasnpinenio pacal @ ol oxt coni o o neio sk en of curplmeno de L obigacones
conlmgnaes, ol INTERVENTOR pagand o DL & ua chy pena pecunuins, Lk SLIMS equeakeaia hasta &
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FARAGRAFO FRIMEROD Ef pona & doctactnr oo b clusuls parsd 10 cxe ot i INTERVENTORR, dat
StanpEneNo o Sus nbdacone: dag ded contudo o ienwoniona,
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FINVWCIERA, LEGAL SOCIA. ¥ SEGURIDAD ROUSTRIAL SALLD OCUPACIONAL ¥ MEDD
AVBIENTE PARA LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA CONSERVA CION DE LA MALLA WAL
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ESADOSA
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MUNICIPIOS CONTRATO 'é'::;“::s VALOR Oflcia de th:bllidad
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Oue en observancha da ko astatlecido en los artloulos B3 y 84 de la ley 1474 de 2011,
una persona natural o furldica para que adefante L inlarvenlor(a infegral a la ejecuciy
) respeclo 13 Ley disponz “Articdo 83, Supenision e Inlervenlora conlracluzl €
adminislraliva, de prevenir la ocurendia da actas de corrupcidn y de lulelar |a LraffeRis
las entidades piiblicas eslén oblig a vigilar permanentamenle [a comed!Ts
de un supervisar o un inlenvenlor, segln comesponda. |...) La mlervenlafia fhisishird en el sequimiznto técnco gue
sobre el cumplimizntn del contrato reatiee una persona natural o jurld :
cuando &l seguimiento del conlralo supanga canocimients especlaZa3p.sn b matenia, o cuanda la complgjidad o la
extenslin del mismo Yo justifiquen. No obstante, lo anterior cuafndg b, £nti te jushificado y acorde a
nalyraleza de! contrato principal, podrd conlratar el sequimigija, ik misw}mncien canlabla, ftdico

del phjelo o contrala dentra de la inlerventoda (... )"

W de proteger la moraldad
i3 0z 3 acilvidad contraciual,

Ca conformidad can ko anlerlar, en cumplimlenia del @a 124 de 1993 y conforme 2 lo establecido en
Tos arlloutos 83 y B4 da la ley 1474 de 2011, necgss ar el proceso da seleccidn para contratar la

interventoda inlegral del menclonado pm %
& @Qg;
&
@3}
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INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIIADA POR UN ACLERDD INTERNAGIONAL
0 UN TRATADO DE LIBRE COMERGCIO VIGENTE PARA EL ESTADD COLOMBIANO

La presente contratacian Sl se encuenlra cobijada par acuerdo o Iratado Intemnacional suscrite por Colombia,
previa la verficacin elecluada per la entidad canfarms lo establace el adllculo 2.2.1.1.2,1.4, numera! 8 del
Decrelo 1082 da 2015. Para lal elacto se proceds arovisar en el manugal publicado en %ﬁCOP, anafiranda:

a. La cuantla del proceso by somete &l caphtulo de compras piblicas.
b. La entidad eslatal sa encuenlra incluida en la cobertura de! capilulo de 5 piblicas
¢ Los servicios a conlratar se encuentran excluidas de la coberura iile de compras plblicas.

Segin el Manual para &l mansjo da los Acuerdos Comerciales en
Estatales descentralizadas dei nivel depatamenial estan obliga
Gualernata, el salvador y por la Decisién 433 de 1998 de
Maciones).

s da contralacidn, las Enfidades
s Aeuerdos Comerciales con Chila,
rla de la CAN (Comunidad Andina da

Respetlo del acuerdo camertlal suserito enlra Colgh Y Thila g%&!ba siempre y cuando el valor del
procese de seleccidn supere bos $560'406.000, e &l presents proceso; adicional a esto,
&l acuerdo comerclal suscnto con Chila, ke g 33 del anexo 4 del listadn de excepclones

pieLos siguientes senviclos de ingenieria y
afsion 1.0] - Clase 8321. Servicios de arquifeclura
#8335 Servigios de ingenicra duranfa la fase da
2 £ objalo del presenla proceso de saleccidn.

amuitacturas def Clasdicador Contral
- Cfage 8334 Sandcins dz dised i
construccion y da Jnsrafacfén%

Respeclo del acuerdo comifei! sfscrito entteY20lombia con Guatemata y el Salvador y frenla a la Decisidn
439 da 1998 de la Secrs{atigde la CAN, debs tenerse en cuenta que st aplica cobertura para &l presgnte
procesa, por cuan) vardos no liznan valores minimos v el abjeto del proceso de selecciin no se
encuentra exdui@? ¢l anexo 4, lislads de excepeiones a ls aplicacidn da los acuardos comerciales dal
manual de acverdesntemacionales publicado en el SECOP.

Confomme & bo anterdor, una vez revisado &l Manua! explicalivo de ls caplivios de contalacidn pibhca de kos acuerdos
comesciales negociados por Colombia par entikiades conlratanies, publicado en el SECOP, s& eslablecid que, la
presenie conlratackin 81 se encuania cobijada por Acuendos Comenciales
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Ahora bon fente & ta ciuneka ponat y o facukadd da b Endad peva smponerta, B Ley 1150 te 2007, en sy
aniouia 17 estibices b Sguerda: .
ARTICULO 17 GEL BERECHO AL DER/O0 PROCESD E! debiD piocee S6 b PAEH (BCir en
DHETNA SACAGHICG 0k 1S AehaacKane s Corrataks

Eﬂ'dasambdabmwymmwmmﬂyvgummmmmsqwmmahs
entoade s somuldis of Extalula Generd e Conlrataoaln o by Ade X Pobica ko facusk aef ok
Wmmm»lnwmmmddmwmmwéwmaan.rm?mrm
aligaconos £33 dedron tobo ol procxdkiy de oubsncg th getia qua teberd loner un
pencegznenio mimo que gaario o demch o debids proce so def cormmlity y proceds ook monbias 5o
hliapen:ﬂnmbrmn\hwmm:nmmddm&wa Azl miman pockile pheetwie of

rﬁ-xﬂ‘ _chwestal rd crwalt
(Stha}'adoﬁmdcw
PIRAGRAFO La elysuts ponidl y bas avatas agl ampoestos, a&ﬁaﬁﬂmﬁeﬂ_&xﬂ_}
patetaes ert¥akx pudinoks souis paa e efado eind O0s a ks Mc pens A o das

Sanas pkucakis af oowalct ol 03 L pasrla aamo‘anxﬂommndm
nckrenc of 3 B pascocen coacivd (e eesala)

TASACION DELASANCION

Para ofpelns d¢ determivar ef monle dé¢ 1z clauguld penal 3 mponct on razén del
incumpimignios do 13 Yrma GIVIG INGENIERDS CONTRATISTAS S EN C evdencizdo en 1a
cjecucién de] Sontrato 1DU 1840 do 2013, es accesarlo cefirsn a by dspuestsy en i eldosula 1B
dal conlrato ¢n !a cual so delesming cusntbcacidn da la meama, alchdendo os enlcnos do
fazonabizdad y proporcioaalidad

Teni=ndg en cuznla que el conlrale di miervenloria 1840 del 2813 no establecs Fandaracon o
1elasion parcontual enbe cads una da ius oblgamones y de aceardo &l crang de
propargonatdad nombrado en fa cidusula 18 Clavsula Ponal Petumann osta 8o lasard
praporcionalyionio comg a supeiisidn del contraly delerming d wWa ko
20183560029563 do 21 do Encrg 20114, ¢n toa siguientes Wrmmnos,

.. ) Con 6holo ve osiahioar 13 1a525:00 tiat Al T del 2. 05
wlcar
1. Alofecha of confrala ce obra s¢ sncuentra cn elapa die Wundzcda. habiendase
pixdo s byl eof
" L
PEX 3ILGEED » IR0 i
G 22008270 Cuke 2000 0-20 RNLATA

o .

RESOLUCIGN NUMERQ 3797 DE 2015

2 £ contrulo o wilerventons 3o encuenint en elapa e bquplacdn, en proteso do
cansal.daedn de bos sfaymes de fa etapa dg obra 8. 6. 7. B y Lnat

En conciuswin do k3 cansohdacion y uuauuada du } lauoy, s ha
estahlecndo gue so ia et g o ¥xhcado en d rumeral aj par ag
taber jesdeala S5T para los pe:n!ns m!umnadns 10 cudl conpspanda a 124 diax

Fervantia en curerda ol cumiphmiento do Jas melas fxxas del proyecto onjelo daleonirata dp
wlra, y ol phrgpee dy peoporcanaluod goo wasie (3 afectacsdn de ok penal ca
CEno vikoE @ olociar por conceple do clavsula penal,

Tiempa do incumplindenta: 124 diss fno presencia dal personal} .

Vator gatario diarfe:

CALCULO VALOR DIARIO
Valor salanp mensuel | 3393906000 _ |

Facter prestacinal 250
Subioizlmiensuyi___ | 3884750000 |
Em_:acm mensual 256

Valor ' $.403175000
VA 16% $707.00000
VALOR INCLINDO IVA | 5 5.712.550 00

| DinS MENSUALES 3000
| vALOR DrARIO | s 400,375.00

VALOR AFECTACION DE CLAUSULA PENAL:

TOTAL =5¥30,385.0D " 124 = § 23,607, 74000 {VEINTITRES MILLONES SEISCIENTDS
SIETE Mit. SETECIENTOS CUARENTA PESOS) (u.J)"

Por txrdo, anta el incumphmeenta prisenksdd por pang dot Contratsta CIVING INGEMIEROS Sen G, o
Subdreckor Genard ohr nfmastudtum d:t nsiuto de Oesamodo Urbana 10U, en witud do kY Loy BC de
18932, 22 Ley 1150 o 2007 ¥ demis NCATISS CONCOALANID.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERG - Doclarar €3 incymplmienio paresl del egnurato 1DU-1640-2013 sutchlo
can ba socspdad CIVING INGENIERDS § en G con NIT BEMMS1253-1, representado lagalmenta

PAX: 33BEEG0 - 445000 -
G 27 g 6+ 27 o Cotly 20 Mo 9- 29

Aeqota DE, Coldndun

Ceage Foaak 110214 .

m)u!unavu ' HU(‘?HNH
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" [ 1) Empraras Publices dr B, [y Mpreas Pablicss de
o Cundinentarss s e e Cundlndmartaia 1w

PRESENTACION Ho. de Mo. De Radicado
HURICIFIOS COKTRATO Unidades | VALOR Ofieio da Vinbilldod
Cue Empresas Piblicas de Cundinamarca S A E SP. es una empresa oficial de servics piblicos domiciliarios, ded Sanitarias
orden depantamentel, de coniormidad con lo sefalado en ef anticulo 14 numeral 14.5 dela Ley 142 de 1994, loda vez LENGUAZAQUE EPC-Ci-065-2015 |80 $577.007 440 | 2015EE0021488
que 52 encuenira conlomada en sutoladad por capital pibhco. SASAIMA EPC-CL-06B—-2015 | 100 $721371787 | 2015EE0056348
Qua ¢on ¢l Decrelo No. 180 de 2008, Empresas Piblicas de Cundinamarca S & E.S P, , fue designada como Gestor SI%?JTMEA L BE | EPC-CI-04-2015 ) 40 S2BSRTIS | Z015EEDDSEI6
del Pian Departamenial para el lanajo Empresanal da los Sarviclos da Agua y Sancamien J de Cundinamarca, AN eSO eI T |0 RN ;efgfagbsmo
hoy dengminade prog agua y sa iento para la prosperidad — Plan Oepaname Mang)e Empresarial : it 2
de los Serviclos de Agua y Saneamiento (PAP-PDA} de Cundinamarca ANOLAIA EPC-CI-077-2015 | &) $432 823 080 §§£Em55'29
BOJACA EPC-CI-076-2015 | 50 $360 GE5 B34, | SEE0057030
Cue: &l Anlqulo 02 de_la Ley 14? dg 1994 habla de la htgrvem_:nﬁn d_el estad | Lasin de slemclns pibiicos PUERTO SALGAR EPC-Gl-067 - 2015 | 50 350 @Rﬂr\ mﬁﬁ'ﬁ_
para garantizar la calidad, ampliaciin permanente, atencidin prontaria d ldades basicas insalistechas en CAPARRAR] EFC-CI-027-2015 | 100 57?*,:3‘@7' TOSEEDEIET
malara da agua potabla y sancamientn basico. El articulo 06 da fa mis 'ermina que los munlclpios presiaran & 3
directamente ks senvicios plblicos de su competencia, cuando Iz 5 lécnlcas y econdmicas del serviclo uTica EPG.CI-031-2015 | 66 i‘(‘ﬁﬁ* 379 | 2015EE0056359
y las canvenlenclas generales fo pemitan y aconsejen NOCAIMA ERC-C1-050- 2M5 |47 FE§R044.740 | 2015EEDD5TE07
LA PALMA EPC.CI-041-2015  [100 AN awrga(r) 20TBEEDDSTIT
Comp parte ds la sohucidn a £sta problemdatica, el Depa VERGARA EPC-C1-038-2015 | 100 57 2OBEE0038 20
2012-2015: CGundinamarca, calidad de vida; apmha
programa 2; AGUA POTABLE Y SAKEAMIENTO B TOPAPI EFC-CI-073- 2015 40—/ “B-ia‘iﬁﬂ 2015EEDD3R408
COMPOKENTE ESTRATEGICO 2: ADAPTAC N A PAIME EPC-CI-032- 2015 380 remTiviver | 2015EE0057109
cobertura y calidad de los servicios de agua pot B - ) VILLA GOMEZ EPC-C1-023- 20352,1 38 Q05274121 279 | 2015EE0056568
rurales, garaniizar el acceso a estos senv L8, P SAH CAYETAND EFC-Cl- i $432.823080 | 2015EECOR4TEY
exlrama, y de vulnerabifdad, asl coms la TAUSA EFC-C Ofg:%zﬁs/ "9,@\\)3"
. - C|-DF0 2015 $360 625839 | 2015EEQ057 147
servichos plblcos pars garaniizar 12 g *’C 4
4000 unidades sanitaias en 12 ol L MACHETA EPC-A{\044 - 201 $288 54715 | 2015EED057326
Cundinamarca $A ESP, comg esior dEFEPRPARP. VENECIA %%E 052 - i3, Y] $216 411536 | 2015EE0058748
T o ] Comité Diredlive da! PDA-PAPP de Cundi la Wn Mo 018 ded 30 d CABRERA A’\ 0% D17 | 50 $I0PESE | sk o
eniande en cuenla 1o an' mité Diredlive dal . e inamarca en la sesidn No 5 C/RVEN O CAR < T 70 EE00
Sephembie de AW ¢l Programa de las Unldades Santaras y en el Comitd Dirctivo del PDA da I UEA\V Cl-012. 2014 10 3?21 371800 | 2014 1385
Cunginamarca en ain Mo 019 aprobd Ias allermativas de construccin do programa Unidades Sanltanas y CHOACH! (Q\/ EPC-CI-048-2015 |48 §245.250458 | 2015EEQ057136
amphiagidn de! alca niveles 1 y 2 del SISEEN. CHIFAQUE \) EPGC-CI-037- 205 |40 $2BB 548716 | 2015EED057204
e Pl Cond CAQUEZA EFC-CI-071-2015 | 100 SI2.371T87 | 2015EEDDSTOVE
Conforme a lo anterior, Empresas Pihlicas de Cundinamarca 8 A E 5P, ha adelantado suscripchdn de conlratos 1. 075 - 1 o
Interadministrativo con bes municlples, para la consliuccidn de Unldades Saniaras que suptan las necesdades E?Ji?EtREZ ig g: gig ggjl: ?:0 :B:: 242? 132 zgliiﬁﬁgz
amientales gua suplan s necestdades de los cund g previo agotamlento de os tramites da viabilizacisn il o 5
par parte del Ministeno de Vivianda, Ciudad y Temitorio, de acusrde con 13 siquicnle Tabla: MEDINA ERC-CI-057-2015 [ B0 $577 007 430 | 2015FEON56518
EAM JUEN TE RID|EPC-C!-049-2015 |40 577097 430 | 2015EEDUSEEIT
MUKICIPIOS CON UNIDADES SARITARIAS PROYECTOS 2015 SECO
PULI EPC-CI-028-2015 | &0 $577.097 440 | 2015EENN51694
No. da .
No. Do Radicado BITUIMA EPC-CI-019-2015 |50 $360.685 694 | 2015EED0SE550
MUNICIPIOS CONTRATO gnidades | VALOR Ofitlo de Vizbllidad QUPILE EPG-CI-09- 2015 | i §731 371707 | 2015EEO06658D
SIMUACA EPC-Ci-040- 2015 | 35 $252480.128 | 2D)SEEON56748 ka:lHEJg:'f Egg : glt - ggﬁ& ‘;ﬂ‘: ﬁ iii‘;%ﬁ?g g:gglﬁmﬂ;ﬁg
FUGUENE EPC-CI-0689-2015 | &5 $488 891 662 | 20VSEEDOS7205 = i ED056
UBATE EPC-GI-056-2015 | 40 $2B8 58 715 | Z01GEED0B500 s FERUSALEN EPC-Ci- 078 2015 | €0 $432620072 | 2015EE00SE01
SUTATAUSA EPC-CI-061-2015 |50 $3B0 665 894 | 2015EEQ056950 8 NILO EPC-CI-073. 2015 ;40 3288548715 | 2015EE0087097
=
o,
'fll Avenida Calle ". Ho §1 =43 Fisa 11 ) Avenida Culle iy Ho 51 - g1 Pisn1a
Bagota Colombia otk Cotumbia
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RESCLUCION KUMERQ 3797 DF 2015

par FABIAN OMAR VALLEJO OBANDO. idenWlicada con fa <dula de ciudadania
No.153.123.324 oo Bogoth, cuyo objelo ooz "BLINTERVENTOR so compromata pora con of DL,
a mukiir a precio giobal fya I INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
FINANCIERA, LEGAL, SOCIAL ¥ SEGURIDAD INOUSTRIAL, SALUD OCUPAGIONAL Y
MEDIO AMBIENTE PARA LAS O9RAS ¥ ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONGAL EN EL GRUPDQ H, FASE 1-2013, A FRECID GLOBM.
CON AJUSTE, EN LA CIUDAD DE BOGOTA DC., do e cair fa o
Espailiacionas y demas Londeosies esixhiscatas en ¢l phoga de condiconas y sus mrms.
en especal o (spuesic on ¢f Comlaly 4 - Anexe Tdemco. spendces y I3 propresta
presentndy gl 24 do octutve do 243 por o) INTERVENTOR, gocunignios que hacen pads
uriegral da esie conlialo ™

ARTICULO SEGUNDO - Declarar ka oourencla ool sinvesira e inamphmignta amparado en ta
paiza No, 1444181056931 expedida por 13 compania asejuradora SEGUROS DEL EETADO
S A, por lo cual sa hace ofesthva 13 eldusdla penal pecunana a filols do sanclda y sa
canswerdrd como una esimacion antepeda parcinl peio dolindivi de peRuiIcs a cagd del
coniratista CWVING IKGEMIERDS § en G, y a laver del iDU, en la suma do VEINTITRES
MILLONES  SEISCIENTOS SIiETE ML SETECIENTOS GUARENTA  PESOS
(523,507, 740,00}

ARTICULO TERCERLY: Evalor antanor, dobern &0 tsaoniaca por ly Subdoocdn Tdonca oo Tesrera ¥
Accaudos del 10U, 0k depondenssd g haga Sus voees, do o pages que debian reaiansa a favge del
wntzsta CIVING INGENIEROS 5 en €, con cago &l Conlo DU 1840 d 2013, una vez 50
QRCUSITE o K 4 presima otk TS TS, para 1 s 1a Dinccidn Tocrca de Gesain Conlactu)
W A copaa de 65t At Auk yoata da s cjocuora

Si 2l no fuera posdie, ef valor do ki povaidad 52 hain efectvo y dcbord reeciasa par la Companw
Asoreracina Squs de Estade SAL con cavpa & anparo de comipimionto de b polza No 1444-
1010589M, constiuda @un orasisn ta contdd antes elado, por 0 oo 58 hard el Jequaanenty
coespandionis remmentols copa de esia aco admskavo ¥ de @ constanda dy 5o goouions. Deho
valor ckehineA cancelrsa gentro dal mes saueents a byocinenaa y acrodiason ool sosing oo condonmdad
oon of arbhaio 1060 oo Codpoe da Comoma,

ARTICULO CUARTO: Mowficar en pudenc of oonlende ool prosentn anto admusralie 3l Representans
myhmwmm\GlWMSSMCymMmbgamb
Compatua Asoguradon, Saqueos dal Estado SA 04 sir apodoradd eonlomme o provsio en of Arhcul 55 do
13 ey 1473 da 2011, de o 5o posbia 50 nosficars o aoueido ¢on ks raggas exabiocedas an b Ley 1437
de 2011 [CRPACA), quo pars joo ufecios eatabisze,

ARTICULD SIMNTO: De corforndad con o atoukr 210 det Deamtn 19 de 2012, L pacte Rasoubva 6o
050 AAD ADMAS YA, U VT GRS, 5613 pubicarid en of SECOP ¥ 50 covmunstara a fa Ciman
de Gomaon. en b cual sa encuenta rusorta La soaedad CIVING INGENIERDS § en €. atipudl quea
b Pyoturadora Geoeral de la Nazdn,

ARTICULO SEXTO: Por by Subtlreerdn Gonerad da Infmesinenrd. oxpitise b condlanca de gparnng
del prosantn Ao de conformedad con o Srticuky B7 o Cddeo do Procemmeenio Advnstalve  da ko
Conjenocso Admunmstralio.
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CONCURSO DE MERITOS No. CM-PDA-024-2015

-

52
N

PLIEGO DE CONDIGIONES DEFIDINITIVO 3

~

(\_\D.
OHJETO; %5%

INTERVENTORIA INTEGRAL A LOS CONTRATO Dk COHSTR @E UNIDADES SAKITARIAS,
DERIVADOS DE LOS CONTRATOS INTERADMINIG! RATNDS M0 EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARGA SA ESP EN 51 CONDIGION DE GE$ OR IJE EPARTAMENTAL DE AGLIAS PAP-FDA

PARA LDS &R é
Chdipn UNSPSC: 81101516

@ @PRODUCT{J Servicr da consullorla de encrgla o servickss plbdicos
DN

Empresas Pablicas de
Cundinamarcasa esp

OCTUBRE DE 2045

/
(s 103 @PC

L Empreses Fublice de
e Cundlnamartata i

RECOMENDACIONES INICIALES

Examinar en su inlegridad y riqurcsamene el contenldo de los pliegos da condiciones det presenta concursa da
méritos, los documentas que hacen pane de kos mismos y de Jas normas que regulan la Contratacién Admintsiratna
con Enlidades del Estado (Ley B0 de 1993, Ley 1150 de 2000, Decreln 1082 do 2015 y demés nosmas reglame ntanas
y complementarias]  Asl mismo las demds disposidones logales vigentos perlingnles.

Adelantar sporlunaments los dmites landientes a la oblencidn de los documend
pinpuestas y venficar que contienan la informacdn completa que acredita el cumpls
&n 3 l2y ¥ en las presentes pizgos de condicionas.

ran allegar con fas
los requistos exigklos,

Exammnar que las fiechas de expedicidn de lgs documentas se encuentren o5 plarod exigidos en los pliegos
do condiciones.

Sumbustrar 1a inf ion requenda a iravés de estos phagos-gq
soheitada.

Dlligenciar lotalimente los anexos contenidos en %'Iusgt(y‘?@e cang
Sequlr las instructiones que en este Plizgo de 1y ara 1a elaborack da su ofena, ldentifigue su

oferla, 1anio e odginal como l2s copias en h

u:ln formz cemplela y en el arden

Tener presente la fecha, hara y gar 'o 3 el e praceso; EN MINGUN CASO SE RECIBIRAN
QOFERTAS FUERA DEL TERMING 10 O RESENTE LA PROPUESTA ORIGIMAL ¥ COPIAS que

exige el prosente plizgo

Texda cansulta u obsem@mularsa m@tﬂ_ no s altenderdn consulias tlefinicas nl personates.

Los proponentes, niacitn de su oheta, autorzan & Empresas Piblicas de Cundinamarca SA ESP para
weficar loda la ik i que en ella suministren o admnten.

/ Avenida Calla 4, Ho g2 =43 Piso 23
o Bogatd Cofomlia
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" Decreto 101 da 2014, demas nomas complemenlaras y,

RESOLUCION No, 00078 DEL 2015,

Medianta la cuzl 68 dedlara ef Incumplimizito parcial de! Contralo de Obra Piblica No,

177 de 2013, celebradn entza ef Fonda de Desarrolo Loca! de Sanfa Fe y el CONSORCIO

CIVING- FORERO INGENIEROS CIVILES -
EL ALCALDE LOCAL DE SANTA FE,.

£n uso de las facultades constiluclonales y fegales, &n especlal los conferdes en [a Bey
80 da 1893, Adleules 17 de'la Ley 1160 da 2007, Articuls 86 da la Ley 1474 da zm:

CONSIDERANDO: - th

Qite entre el Fondo de Desarrollo Lecal de Santa Fe ¥ el Consorcia CIVING
FORERO INGENIEROS CIVILES, ¢l dia 27 de diclembre de 2043 se suscribia !
Contrato de Obra Na, 177, cuys obfafp es: "Contratar las reparaciones localivas,
mantdntmlents preventivo y canective de los edificlos donde funcionan las sedes
de la Alcaklla Loca! de Santa Fe, & preclos unitaros fijos sin lémula de reajustes,
de mcuerdo con la descripsidn, especliicaciones técnicas y demds cendiclenes
establecidas en los estudios previes, pliego de wndmionas y anexes, documeanies
que hacen parlz Inlagral dal prasenie pracess”,

Que el vafor pactado en el conlrato es [z suma do $160.000.000 y el plaza ke
gjecuciin cuairo {04) meses, conledos a partit de ka susaipeién del acta de inlcio,
hecho que ocurdd el dia 14 da Enera de 2014-eslimardo como fecha Infcial[de
vencimicnto del contrato el dfa-13 de Mayo de 2014,

Que e plazo de elecucisn del contrato fue objelo de prémoga por el tarmino dalun
(1) mes, estableclendo como fecha final de venclmiento del contrato el dia13 [de
Junio-de 2014,

Que de! cilado contrato fue contratade pafa ejercer [a Inlerventorda ef Ingenisro
Jorge Herndn Sanchez ¥y como supenvsor interno de la enlidad inicialments] el
seflof Oscar Bohdmguez y posledormenta el Ingeniero Jorge Garela.

Cue conforms a la forma da pago paetada en el canlralo se gird al contratista jun
anfielpo por valar de $60.000.000, mediants Orden de Pago No.117 da fecha 25
da fobrero ds 2014, Atla pareiat de Obra No. 1 por valor de $4.345.206 con Dnden
de Pago No.344 del 7 ge abril de 2014 y Acta Parcial de Obra No. 2 pnr\.ralnr
$11.438.734 con orden de Pago No 465 de! 8 de mays da 2014 para un tolal
$75,784.040. 4

Quo dusantz I2 efecuclsn del canlrata, lat como consla en las Actas da lodos los
Comité de Obrm [levadas a cabo, 88 fequirid por parte da la interventorfa y de la
supervision del cantrato @ represenlante legal del Consorclo CIVING-FORERQ
INGENIEROS CIVILES, pata que cumpliera con €] tiempo da dedicacién del
recyrsa humano orreddo en la propuesia, especificaments da la sefiora NORMA
GOSTANZA ASCENCIO GONZALEZ, . qulen segin la ofefts presantada debia
desempatiar ef cargo de Direclora da Obra con una dedicocién ded 15% dursnle toda la
elecucién del conlralo y del residante da obra con una dedizacisn del 100%.

Qus el dia 29 ds marzo do 2014, s& calebrd reunién con la presencla de una ahogada'de
la Dficina Jurldica de {a Alm!dra Lo¢zl, la Interventoriz, el conlralisia v 12 delegada de la
supervislén, donde se secomienda la apicacidn da un plan e conlingencia qua perrila la
tarminacin de las obras do la Sectelaria da la JAL y oficinas de ediles, costado sur.

Como cansecusncla de (¢ antarlor, en 13 misma facha fua aprabada por L2 internvenioria el
balance da las obvas pendientes par gjecutar, tal came consta en el cogeo electidnico dal
28 da marzo de 2014,

Posteriomento mediante  Oficlo Radicado baje el No. 2044-032-004050- 2, de! 23 da
abri| de 2014, e! Inlerventer informa a [a Alvaldfa Locat ef Incumplimionla de) Contrale de
Obra No, $77da 2013, respecio del plan contingencla acordato el 28 de marze, o
ausencla en obra da a Direcora de Obra ¥ del residente, fonfomme o parcentale da
Gadicacién establecidn en los pleges da condiclones, copia ds dicha comunltacién fue
radlceda por la infesventoria en [a Compafia Segurea dal Esiado e dfa 24 da abril de
2014, comn garante ded conlrallsta.

Con fundamento en la ellada ¢omunicocisn el Aleafde Local medlants Radicsdo No. 2014-
03-2004542¢ del 23 de abr de 2014, formda requedmisnto al Consordn Civing-Fonan
Ingeniergs Civiles, respeclo al Intumpimiento del porcentaja da dedicasidn en obra, por
parta del racurss humane ofracklo por ol cantralista, especificaments la direclsra de cbra
y el residente da cbra, e Incumplimiento del frema da obra, qua prasenla relrasos.

En reunidn calebrada el dfa 2 da mayo da 2014 can fa presencia ds la abogeda de apoyo
dul Fondo da Dezarrolie, Ja inl p tante lepal dal Censorelo CIVING.
FORERD Ingenieros Civiles ¥la supewuiﬁn donde nusvamenls aa pone da presenta el
Incumplimiznto dal canlralo de obra, s Insla af contrsilsta a cumplir ¢on la terninaclén da
las obras de JAL, compromebiéndeose el conlratista a enlregadas dentro de! plzzo da
ejecuckin, en cuanio alos bafoa da la JAL estarian fistos para el dla lunes S,

lgualmenis 52 planteg fa ausencia lotal da la direciora de obra tanic en Jos comilés, cemo
en!a ejecucidn dal contrata,

Que pesa a los midltiples raguerdmicntoa farmulades al contralista, [a direclara de obra
|amas hizo presencla 2n el sillo de lns  abras y no obra en ¢f expedienta del cantrato, nf
en documenla alguno constaneia o evidencla da que hublesa parieipadn en la efecucién
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del cantrata y el resitiente da obra estasamente alcanzd a cumplic on una dedicackénde
un {1) mes durante lodo el ifempe de efecucldn del contrato.

Que e dla 19 de Junto vencié el plazo do efecucién da! eonlrala quedando pendienle por
eizcutar por parie del conlralista varias abras, especialmente las pactadas en el Costade
Nerte da la JAL, que onresumen soq los siguieates ems: 1,3, 1.8, 1.7, 5.1, 5.5, 6.1, 6111,
NP2, NP-3, NP-7, MP-57, NP-12, NP-63, MP-35, NP-37, NP-70, tas cuales fucron
aprobadss por la nteventoda v se encucnlran disedminadas en el Balancs do obra|de
fecha B da Junlo ds 2014, qua hece parie integral de! presenta acto adminlstrative,

Que ol dia 02 da sepliembre de 20414, ef Intepventor del eentrats de obra Ne. 177
de 2013, presenta a a enldad un informe, donda se sefalan los presuntos
incumplimienloa de las cbligaciones contractuafes por parda del Consorclo
CiVING- FORERD INGENIEROS CIILES y solicha a la entidad se inicie e

process para [a declaratoria de incumplimiento del mismo,

Que con fundaments en dicho infarma v en cumplimiante de lo sefielado en el
Adticulo 4° Numerales 1° y 2° de l2 Ley B0 de 1993, en armonfa con el Arficulo) 17
de fa Ley 1150 de 2007 y en &l procedimiento eslablecids en el Artlculo 88 da la
Ley 1474 de 2011, a fin da garanbzar plenaments ¢l Debldo Procese al contratista,
se jealzd cHacion el represontante legal del consorcio CIVING FORERO, a la
Compafifa Seguros del Eslado, para realizacién de la audlencia de que tralan fos
menclonados anfeulos,

Que como garantia adiclonal de Jos derechas dal contralista y del debldo procese,
en aras de eslableser cdaramente los aspetios a debatir en Ja zudlencia, adiclapal
8 la citackén sa fomwlé un cuestionario doade se plantesn especificamente flos
heeho:  constilulivas del presunla  incumpiimianto de las  obligaciones
contractisalas,

Que & dfa 26 de sepllembre da 2014, en cumplimlenio de la citacidn
formulada por la entidad, siendo las ©:15 am en las instelaciones el
Despacho de la AlealdTa Local de Santa Fe, presentes el Alcalds Local de Santa
Fe, doclor CARLOS RODOLFO BCRJA, quien dlo Inlcio a Ia sudiendi_ ¥
posterdommente delegd de farma expresa a la Abogada JULIETA \.'ENFE
MENDOZA para diriglr la Audiencla, Ingenlero JORGE GARCIA, supgrviser dal
contralo de Interventoria, JORGE HERNAN SANCHEZ PINEDA, en catidad|de
intervantar, LUIS AL BERTO FORERO RAMOS en su condicién do representaple
legal del CONSORCIQ CMING FORERO, Dra VANESA QUINTERO opoderdda
y representanie de la Compaia de Segures del Eslado, quien presenta el poder
y los documentos qua la acreditan como 12}, 1a sanora  LLIANA ORDOREZ, paite
del consorclo, con el cbieto de adelanlar fa AUDIENCIA CE PRESUNIO
INGUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA No. 177 de 2013, sussrilo enlre

|
ol Fenda de Desarraflo Local de Santa Fe y &f CONSORCIO CIVING FORERGC, la
cual en resumen se dosarrolid de la sigulenie manera; El sefior Alcalds 1oma la
palabra y manifieslz expresaments que defega a la abogada Julleta Vence p%ua
diriglr I3 audiencia, quien cumplienda con ta delegacién confierida manifiesta qus el
mative de fa audiencta es el de dar aplicacidn al procedimignlo sefialado en et Arlicula
85 da la ley 1474 del 2011, con el fin da garenlizar &1 debldo praceso y con fundsmento
en el nfarmea que presenla e [nterventor, en &l cual  se sofitila se inltia e) procoso da
Imsunpienlento del contralo do obra Mo, 177 del 2013, en virud de dicho inferme’ 55
formete & reguerimiento y  cladidn &) conlrallsta, @ 1a compania da seguros y al
Inlerventar, encontrando denlro dat infarme presentade por la Inlerventorla, como una
da tos lncumpbmienle del conlrato, en primersa ingtancia quo durants fa efecucitn gal
misma  po estuvo presente € recurso humane qua se exgid denio del proceso
contractual Ineumgliendo el percentols de dedicacién del misma al proyecio y en sequnga
rstancla que fas shras chjelo de! conlrale ospeclficaments las obraa adelantada en la
junta admintsiradera focal no fueton cancluldes nl ferminadas por parle del canlratista
psse a los requerdmientns  reitzrados qua se le lemmulan, vendiéndose el plazo) ds
elecucion sin que Tas abs hayan sido tarminadas ni eonciuldas o sabisfaccion por pars
del contralisla, incumplende con ello 13 chusula Tercera del conlrato~ Obligatiapss
Especlilcas Humerales 19, 2% 4to, Be concedo (a patabra alinterventor del conlrate gam
que a¥ponga sus argumentos y se anexa loda el maleral prebatoria, lomd la palabrix of
interventor del conlmlo el Ingniero JORGE HERNAN SANCHEZ  complementandd lo
manifesiado pos fa doclora JULIETA VENCE, quien manifizsie que efectivaments ef
incumplimiento consiste an [a ausencia total da la dimelora da cbrala ingenlera NORMA
CONSTANZA CELSO GONZALEZ con mallcula No. 2520212268 dsf Copnia, bon
cédula de cudadanla Me, 65.769,514 d2 Jbagué quien es la persona que propus& el
Consorcle al memento de presenlar |a propuesta y na asistié o no hiza presencia come
direciora de cbra, i en comild, i en campa; adiclonalmente se solicild un camblo, da
rasidonta por parte del conlratisla, por o ingenlero LUIS ALBERTD FORERC RAMOS
aqui presentr representante legal del consorcio, quien segdn la carla de compromiza
presentada el 18 de Febrera def 2014, dabifa cumplir con una  dedicacidn def 100 por
clento de) proyects, sin embargo  segin reghstre da vigllanela de 3 entldad solamen's
aporla unmes  de dedicacion 2! proyecle ¥ on segunda insiancka no se laml las
obras de Ja JAL, conespondientes at Goslado noite, siendo el conlrato ohjsto de promoga
= £q0n solicilud en st debido momenfo  del consorcio y en el qua surge la préwroga pof un
mes,para peder elecular esas obras per parla def conlratsla, que en su momento fueron
valorades tanto par la entidad ¥ lambién por £} convatisla; Llas cudes underon algunas
especificaciongs técnicas del castado sur de (3 JAL de la entidad, pero gus no sa
lerminaron dentro det plaze contraclual, adicionalmente a los des puntoa que menslona
la Dra VENGCE seqln [a cléusula 17 def conlrale paragrafo 1 ef contratista doberd elecutar
fa ohras que la supendsidn ardena par escrlio y terlonda en cueniz que el nsa de cofilé
de obra celebiada el 18 d2 mayo representa un registro escrito, poer tanlo so sofclla 21
wonsatlsla se fos explique  par quéd no 88 ajecularon las obras y por qué  m@zén
zhandanaron fas obras =1 31 Ja Mayo dsl 2014, Adidonaimenle a c30 38 deba tence en
cuanla loa Incumplimientes relacionadag con 1a ¢lausula tercera de! conlralo obilgaclones
del conlmtisia numeral 2; of pago de los senicios de escombros estdn a cargo idal
contratlsla quien ademds de abandenar las cbras, no dispuse los escombies producto

£
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Periodo Cotizacidn Salud

1042015

Empresa

GNG INGENIERIA SAS

NIT

830515117

Sucursal o Dependencia

PPAL

Namero de Radicacion{i6142215

Nimera Autorizacidn

166414849

Nimero de Administradoras

‘14

Niamero de Empleados

117

Tatal Pagado

1$12,361,560.00

f

Medio de Pago

i'Pago Electronico por PSE

Banco || BANCOLOMBIA
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e incapacidad v/o licencia
S} E 14-7 /60002503 Cia, de Seguros Bolivar S.A. $2,209,600.00 17
)
§ g 230201 800229739 Proteccton (ING + Proteccion} $2,474,800.00
o |_230301 800224808 | Porvenir $2,085,500,00
g Y 25-14 900336004 Administradora Colomblana de Penslones - $1,457,500.00 4
o ol LCCF24 |} _ BGO066942 __|Compensar Caja de Compensacion Fliar $1,561,360.00 17
-~ & ;
x % . EPsSOD1 830113831 ALIANSALUD EPS S.A. $0.00 5163,600.00 2
8—3 ~ "EPS002 . 809130507 [Salud Total EPS $0.00 $92,000.00 1
""T\_; EPSO03 “800314094390 Cafesatud £PS $0.00 $44,000.00 1
c‘a" § EPS005 | 800251440 . {Sanitas EPS $0.00 $725,200.00 s
&5 EP5008 .° B60066942  [Compensar EPS $0.00 $324,800.00 3
o S reram -
% ' EPS013 800250119 -isaludceop EPS Organismo Cooperativo $0.00 $125,800.00 2
o AUl :
% ._'\2 ERSD16 805000427 Coomeva EPS v 4£0.00 4$84,100.00 1
£
:: E.?g EPS023 B30005783 Cruz Blanca EPS 40.00 $36,900.00 1
&1 '}-’ EPS0D37 - B00156264 Mueva Promotora de Salud - Nueva EPS %0.00 $76,000.00 1
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dnl cambla de piso y do muics, no los deposilé enuna brara y los abandond en
¢l parqueadera de {a entidad causando Leumalismo, seqiin minula de viglancla dsl 23
de junlo vehloulo da placa 080365 tonduddo por MAURICIO  LEODN,
B:00AM. 1:00A M, 11:00 am200AM. ZOOPM, y S00PM. Y 345 PM, finakmanta
gegim balanee da chra y proyeceldn final  entregadd al contratha segin guia se lo
colizilé 2 confralista a plntura de todas las puertas, dela entreda da la Alcaldla, pinlura
da lndas los [nstalschones, pinfura da la sede canlml do la entidad, esas actividades na
so ejacularon ¥ lag atividades do pintura do ks numerales 5.1, 54,55, 6,951 so
pactaren & monto agolsble segin los pllegos de candizlonas estes san les pasibles
Incumpimicntes. Toma nuavamenle la patabma is abogada Juliela Venca manileslandn
que coima consectenda da lo antedor la entidad considera que €l conlratlsta viols las
sigulentes nanmas enire oiras : Articuds 5do la ley 80 gl 1883, numeral 2 que astablsee,
*que los conlratistas colaborandn con fas entidades conlratanias en Io que c5a neceabri

para que el objela contratado se cumpla ¥ que esls ses de |a mejor catidad; acalardn las
ordanes qus durante el desamclio det conteato eltas les Imparian ¥, de manera genesal,
obrardn con lealtad y buena e en las dislnias slapas contmcluales, evilandolas
diladlones ¥ en \rabamlento que puders presentarse”  {guelmente sefiala el numaral 4
del cilado orllcudo  "Garanlizamn Ja calldad de ks blenes y senviclas contratadas y
respondesan por efle” se lo concade (a palabra al confrelisla para qua  axponga sus
doscargos; &ln cmbargo L3 abogeda de la Cormnpafila de Seguros  solltila i3 palabra y
marifesla Gue exlsle na vislackin del debida praceso y a audiancia estada viclada de

" nutidad, por cuanto et Arlculs 85 da la Lay 1474 da 2011 en ol itera) a) es muy dlaro dice

* Evidenchanto un pesibla incumplimlento de las ebligaclanes a cargo dol conlratistd, la
entldad pibilea lo cllard a audiencia para debatlr fo ocurida. En la ltacién, hard mencldn
expresa y detallada do los hechos que la soporan, scompafiando el infoeme: da
inlarventoda o da supenvisidn en el qua se sustenta la pctuaddn ¥ eminclara [as narmas
o cldusulas posihlemente viclades y (39 cansecuandias que poddan daryasse para el
contratlsla en desanollo de 12 acluadién....”  en ls ciiadén que hizo B entidad con
radicade Ne. 2014032010751, no contlena en ninguna de sus parlsd Ins matives da los
hechos quo mothva esta ciackis, el Infarme de interveniorfa estd denlro da la cltaclin y
el mmo 10 Se encusntra suscrlio por el interventor, s un borcador del mforme ¥ no as
encuentra culmihade  “Indlcar testmonio de 1a persona gua relird los esco .
coordinar con Jhovany y vigllancta fos tegistros, es deddr no es?d terminado, inuando
con los requlsilos la cltaciin debe enunciar las cliusulas violadas el Informe dice qua es
un cuestionaro pera no clla bs nanmas vulneradas por e} contrailsts, lampoco cite’ las
consecuencias para el contralista por la lanto [a ctacién no cumpie con los requisiosdel
ortiatle 88 y tampaco & Informe nos Indca porcentz]o de ivcumplimizato de ia cbrl na
sefela la tasacidn [os pedulcioy qua la antided so encuentre alectda por lo tanls seliclia
muy cespel L pender la diencla y larla o camrar la presgnla
schuacén o Inidar un nusvo procesa, Ante los argumeniss de la apoderada da la
Compadfa de Segures L. asbogeda JuBata Vence manifissla que la Admlnisiraciod no

pla Jas ang de [a rep tante de la aseguradorn por cuanto el Informel dal
Intervenlor no es documento Indepandiante, esia complelo ¥ haca parte do fa citacibel en
dFestAn todos toa oficios, todos los documentoy, tes acina del comits donde ae avidoncla
e} posibla inaumplimients del condratista, ‘para que hubiesz una violation lzndifa la
Admirdslraclon gua hzbar omitido el informe el interventar, adiconzimenle &o espacifica

cuales san las oxad que el comratista no efeculd, ze sefisla todo lo qua zconleckdo
durante €] procesa ¥ en consecupnela  se contintia con a audlanciz. Inferviens
nuevamenio 'a abogada de la Compatfila de segwos soliciz qua 59 declare aulg Ia
qudienci, axita Ja susencia del sefior Alcalda Local y exigs la resolucién de delegachin.
La abagada Juleta Veace manifiesta que ha sido delegada expresamanta en |a audiedcla
por el sefior Alcalda y en esta nudiancla o ha exdstido prepunciamiento alguna da fordo
por parte do la Adminlstraclén, a alcaldla na se ha onunclado sohie el tncumpliniento y
¢l alealds me defega para realizar la sudiencta, la daclsidn final que se toma en [a misma
estd a eargo del alcalds, aul sa recogan las pushas y se Ie presentan af ah:a!da! es
claro que es & quien debe declarar &} Ingumplimiznta, no hay resolucién que dzlefjue
para deelacar ¢ ingumplimlznto. Sa conceda 1o palabra at contretiata, quisn haca leclura
da todo su Informe, ¢l cuzl &3 apartada para qua haga parte del procaso, Se panst en
eonsidoraclsn dal sedor Altakls 1o expoesto v enlragado por e! Repeesentants l=gal dal
Cansorcia, o ta torma la palztya Ja apodurida do la Compadla de Seguroa para
solicitar s suspenda 5a audlencia, mantiesta qua na ha rendido descargo la garante, par
cuanto ella no cuenta con las actes ciladas y resentadas por el representante legal; det
Canaerclo; por parte da la Admindstrocian se hace entrega de 1a documentaclén sclicilada
ysapane enconsideracon del cefior Aloalde la suspensitn de fa audiencla. Pregenle en
|2 audiendda ) aafiar Alcalde aclara quo quian loma las decisiones en diche proceso es Al
@n su candiclén da Alcalda Local y deblde a lo extenso del do¢cumenis presentado por &l
sepresentanta legal del CONSORCIO CIMIG FORERD,  acepla suspender 1a audlencia
para su evaluadén ¥ reanudariz el préxima 30 de seplismbre gal 2014 alas 17:004M ¥
o le enlreqa a 1a apodersda da la garante [as aclas y documonias safichiados por glla)’

Tenlendo an cuenta qua el lempe de suspensisn de ia audlancia ne fue suflclente para fa
valorackin de los orgumentos expuesios par el reprssentants legal del Consordo CIVIG
FORERG, la Administracisn resuslyp arnpifar el términe da suspansisn de la sudioncla ¥
cila nusvamente para confinuar e) pracess, para ol dia 31 da octubre da 2014 a las &
am,

Dua en tumplimlenle de la ¢iacidn formulada por la enbided, nuevementa se hacen
presentz en las [nstalaciones de (a Alcakiia local de Santa Fa e sefior LUIS ALBERTO
FORERO RAMOS en su condicidn de ropresentante fegal del CONSORCIO CIVING
FORERO, VANESA QUINTERO spoderada y represeriante do fa Compafld de
Sequres del Estado, JULIETA VENCE MENDOZA, abogada respansable del proteso,
Ingenlera JORGE GARCIA, supantsar dal conlralo de Interventorla ¥ JORGE HERNAN
SANGHEZ PINEDA, en calidad da lntarventer, zlendo necesario suspender nusvamenia
ta audiancia, debidn 2 una clackin extracrdlnaria qus es farmulada ol seiior Algnids Loeal,
qua lo Enpida estar prasanie en 1 gudiencia, dlando nuevamente par &l dfa dneo (5) d2
noviembre de 2014,



'CONSORCIO INTERVILLANUEVA

EL SUSCRITO RESEERERAGICHEMEYME DEL consoRrcIO

Bogotd D.C., 03 de Noviembre de 2015 CERTIFICA

@u@r@@[%enrera MIRYAM CAROLINA ARTURO CIFUENTES con cedula de ciudadania
INSTHES0RERFS ARRAUSVHRBANGo IBHra nuestra empresa en el cargo de Residente de

Interventoria, para el proyecte a continuacion descrito:

Yo JORGE GOMEZ FALLA Y JESUS PANCRACIO PARDO LLAMAS, identificados como aparece

al pie de nuestra firma, arONTRETD N6, (reresegignte Legal y Revisor Fiscal,
respectivamente, certificamos que la firma GNG INGENIERIA S.A.S con Nit No. 830.515.117-

5y se encuenira clasificada en el grupo empresarial de MIPYME, segun lo establecido en

Sbietasic NIERMENTIRRIAS 2BEEMC S AMBIEN EhLALMINIE [RADYds dNONICIERA,
CONTABLE Y JURIDICA, PARA LA PAVIMENTACION EN CONCRETO ASFALTICO DE

)éééi}g:?on&ﬁ%ﬁf@éenﬁf&orﬁ&s BNy RE, VLAY R, RERARTAMEN RN RE

empleados, sccios o accionistas de los miembros del Consorcio, Unidn

Temporal ¢ promesa de sociedad futura.

Reffacigdnietodidde@s: 7 Personas 15 de Febrero del 2013
Kerba 1emiTenaimgddrm m.L V. 31 de Diciembre del 2014
Valor Final del Contrato: $803.349.977,25
Dedicacién: 100%

hmepresesteaertificacion se expide a solicitud dei interesado a los catorce (14) de Enero de
2015.

Atentamente,

JESUS P, PARDO LLAMAS
C.C. 73.090.339 de Cartagena
Revisor Fiscal
T.P. 52249-T

Bogota D.C, Carrera 49 No. 104 B - 49 Telefax: 2360929 - 6210332
Liciiacionesgnd@hotmail‘cc?m, - derencia@gnd.com.co




GONSIDERAGIONES DEL RPESPACHO:

.

1
Qua ia Entidad procede a relizar fa evaluocidn y andfisls da tos arqumentos planleadas
por el representame legal del CONSORCIO CIVING FORERD INGEMNIEROS CMVILES,
como respussia = los cueslimamlentes a Imputacianes formulados par la Alcaldia Local,
por & presunto incumpiimienta de Gontralo de Qbra No, 177 da 2013, H
Anta el primer cargo formulada: ,

1.~AUSENCIA DEL RECURSD HUMANO EN LA ORRA.-
AUSENCIA TOTAL DE LA DIRECTORA DE OBRA.-

Tenfando en cuania Jos sludias provies, los pliegos do condiciones, ef contralo de obra
No 177 dg 2013 celshrada con &) Fanda do Desarllo Local de Sznia Fa y Ia propugsla
técnico - Econtwmica presentada por of Consorlo Civing Foreta ingenieros chilas y par fa
cuel 5o adiudicd ef preceso da sefeccidn do condralisla, Par qué razdn hubo susencia folal
da fa Direclorn de Dbra propuesia Ia lngesfora NORMA COSTANZA ASCENGCIO
GONZALEZ, Malrictda Profesional 25202122678CK0 Hantificada con GG No 65.765:814
ds ihegus, prasealada an la eferla y solicltada en fodos los comités de obra cofsbredos
con fa entided contratante y of residents do obra finalments spmbado porla enfidad solo
damosid sogin registro do Ingreso vigTancls & fa entidad una dedicacitn de un méa al
conirato cugodo Jos pliegos de condicionos, ef conlmlo 177 de 2013 y fa eorla da
compromisa presentada of dia 18 de Febraro da 2014 consoculive def conlralists CF-
FOLS-177-014 exigia y compromeltfa una dodicacidn def 100% en a Bforuckn. dai
contrata g dicho prafasional? '

ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA!

El 2cta de initlo de contrate fue el 14 do encro de 2014, af pimer comité 5o realizd ol 7
a8 febrero da 2014, después del camblo da supervisor, qua Infcialmenta era el sefior
Oscar Behdmuez y posteriamments se designd al Ingenlera Jorge Garcla. !

' 1
Durants ef tiempa qus no 3e contd con [a prosancia dal actual evpenisar 'y 1 no elecuclin
de ¢comllés de oba, |a totalidad del persena! Incluldo la direciora y ¢ residents da oixa sa
encargd da realizer [a idanlifcaciéa da nacetidades da la enlldad, parque conforma Alos
raquerimientos det supsavises Influl, era necesaria la elaberaclén de andlsis da precles
oo peevistos, contando a la fecha can 65 andlisls unitzrioz no previsios, qua consliluyen
un valor do £58.607.453, es daclr of 52,78% da a efecucidn taln| del cantrata en Iten}s no
arevigias, lo cual ds conformidad con lo reilalado en e} Atfculo 20 de del Dettoto 1510 es
ress poosnbltidad de la entidad eontratanta, i

%%
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L16000 -

. dol residents de obra se empled en la elboraclén de anitisls de preclos unita

Lz enlidad no contsba con los dcbldos disedt quilecténlces, Bléctiicos, &
hidrosanitarios pam la inlervenciin dal drea da los edilza del segundo plso ¥ los bafios
contiguos u dichas offcinas, por fo qus fue necasaita fa elghoracién do disedios por paria
del eontratista, Llizondo parn eln & ln diectora y o residents da obra para dicha laﬁar,
sin recanadimisnlo de casto afguno por ello, diseftos qua fueran soficilados y apeobatos
par ol Interventor.

Detido a to defidents formuacidn del proyecio, e llempo de dedicacldn do la directoa y

disefios, cotizaciones ¥ balances da obra qua no parmileron su presencla en la tolstidad
de foa comités da cbra, 5in embarga of cumplimiento dela slecucidn da sus laboies se ve
refiejada en la obra, quo ln enlidad estd utiizando hace mds da tres (3) meses.

Respecta al replstro del persons) ente el personal da vighancla ds (2 enlldad, g3la
exdgencia nunca fue hecha da mansra formal nf par ta supenvisidn, nl por 1a Inlerventaria ¥
al tener que cumpr con e3¢ repisto, 3o estaria dando una felackin de subardinacidn ante
la entdad, qua bia o cantra de las condicianes pactadas en &) conlrato, |

Una prueha alenuante adiclonzl pam demostar que «l persanal 8l cumplid con 1a
dstficacion exigida consisls en la aceptackén def valor dal All) de las aclas parciales [y 2
por parts del inlstventor, supendsor y del alcalde, Respacio al Acta Parcial No. 3, el valar
dal AU, donde so reconcée fa dedicacién da loe profeslonales fue aprobado por el
Intervanlor y devusila par el nlcalde Joco? 21 dlas después {8 da junle de 2014).

La dedicacidn do los profesionales se cumpid a cabelided duranle el prrodo
comprendido entre el 14 de’enero da 2014 y el (8 de mayo do 2014, fecha que
comprende las fechas de ejecuclén de a3 actas pasciales No, 1,2y 3, yaqueen ninguna
de esins actas 13 Intervantora Incluye destuent alguno por concepto de o3 profesiarales
y de haber sido Bal, debictun mbsienerse da tramisr dichos. pages, pued est3rlan
incumiende en achsaclones ohfeto da lnvestigackin por parin do loa enles da conlrol. Para
¢l resto del tiempo y anto ef agotamiente  del tiempo pactado por l2 dreclorg do
obra, para la dedfcatién def proyecto por jas rezoled sxguesias referenlas & los
-disefios, andiisls oa preci Harios y belances de obra, estuvo presenie of
rosidenta do pbra.

& 1a enlidad era o dora del supueslo Incumplimlente debis cefirsa Al contralo
eplicar [a Cliusula do ‘muitas, perque e3 uno elapa exlempordnea del coalale para
proceder con lo declaratoria del supuesto i plimienle, porgua la emtitfad debld
apoyarse en la suporvisiin e intorvenloria def proyects para hacer esfe
procedimlents durente fa clocuciin del contrato y asli haber cumplido con |2
dedicacién de Jos profesionales, shuacldn gue na so presenté a lo large el
cantrato.

« Par lo ontedor  solicta que ezse el supiesto Incumplimicnts del contratg, por fafta da
dedicacén de los prafeslonales, porque aatla reconacer por parte di la entidad y dela
intarventers qua tamis pages sia ef cumplimiento da 1 [staldad da requisitas. .

CONSIDERACIONES IE LA ENTIDAD: H
En la Cliusula Tercara del Conlralo.- se esfablace: “Obligach espaclficas: En
materia de elcmentos, equipes, malerdales y personal No. 4) Mantener en 1oa franies do
trabalo fodos lea T ins pard ¢l nermal y complete desanvolla dal objeto
contraclual ¥ laner disporible y emplear en la efecuclén de las cbras el persenal
fequerido pam la corredla sjecucldn del conlrala, de oorformidad con lo eslablecido en el
pliego de condiclones.- .

Numeral 4.4.3 del pliega de dlcf |2} esld obligado o emplearen fa
iecucién de log trabajos &f personal prolesional ¥ de especialistas aprobados, gulenes
debarin suseribyr con €) pdmero da su larjeta prafesional tedos kot informes, estudos,
dlsefios ¥ planos da construccldn en sus jespeciivas Greas, los cuales dehen ser avatados
por &1 dinactos del proyecto.

Numeral 3.3.1- E] contratista s2 obligs a qua los profesiorales esién disponibles
fisicamente cada vez que se requlara, 50 pena de hacersa acreedor 8 las sanconea
tontraciuales conaegrodns en fa Ley 80 de 1993,

Respotto de Ja dedicacidn del Recursa Humano el pliego de condicionss en el
Numeral 3.3.1.- REDICACION, sefiala: H
Dltector do Obiras 16%

Oulen ienia como abligaclonss, segin eoflala el Conlralo en su Cldusula Tercers,
chligaclones del recurso humanat

1.- Profesional encargzdo da didgir 1a Lolalidad dal proyedo.

2.~ Coordinar ta programacian y ejecucidn do las obres una vez sean sprobadas par fa
Intarventarfa.

A.- Asistir 8 los com|tds de obra qua programe el Fonde de Desamolis L

4~ Es el responsatle da la tolalidad ds las dsteminaciones que se presenien por parle
del contralista para ser aprobadas por lainlerventorfa.

5. Responda por las actuacionss do les profeslonales y bebajadores a su cargo

8- Responsable de enlegar debidamenla frmados la prog ifn de obra,
comunicac y loa Informes de obra. '

Resldento d& Cbra: 100% durante ia ojecucldn del contrato.

La Administracién tlena como pruebas del incumplimiznto del contralisia, respecio ta la
ausencla da [a directora del proyeclo ¥ del lempa de dedicaciin tanto de la direclora
camo del residents, fas actas de Comftd de Obra que & conlinuaciin se miaclaaan:

El acta de Inldo 58 susciibld €l 14 da enero de 2014 y duranis la ecucidn dal conlrato
se [levaron a cabs los sigulenles comilds da obras *

ol
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO
INTERATLANTICO

CERTIFICA:

LILIANA ASTRID MERCADC SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania
No. 32.728.546 de Bogota, labord para nosotros en el cargo de DIRECTOR DE
INTERVENTORIA para el proyecto a continuacién descrito:

o ENTIDAD CONTRATANTE: Gobernacion del Atlantico

s No. CONTRATO: 0108*2009*000080 i

« OBJETO: Contratar la Interventaria Tecnica, Administrativa y Financiera De
las Obras de Mejoramiento de la Via Cien Pesos — Las Tablas, en el
Departamento del Atlantico.

e FECHA DE INICIO: 26 Noviembre de 2009

¢ FECHA DE TERMINACION: 22 Septiembre de 2010

o VALOR DEL CONTRATO: § 614.451.720

Se expide esta certificacion al interesado a los diez (10) dias del mes de octubre
de 2010.

Atentamente,

CONSORCIO INTERATLANTICO

i »

<
LUIS HUMBERTO JUAREGUI ESPINEL Zj

Representante Legal

Elabord: JAH

Bogota D.C Carvera 49 No. 104 8 — 49 Telefax: 2360929 - 6210332



.= Prioor Gomité: 7 da febrero der 2014,

No estuva la divectora i 1a residente. { Se exiga por parto data supendsibn del conlrdla,
la prosencla del residente y director de obra segln cendicionca de la propuesta)| se
adquiste compromizo del conlratista da lagalizas el camtlo del tasidenle de obra para el
dia 10 da [ebrero de 2044, e cual lemmind legalizéndass el 28 da fehrero del 2014, qua
cbra a folla 1004 a 1015 da la carpeta No. 5 del contrata,

2.- SEGUNDO COMITE. 14 de febrera.

Ln intarventoria saiielta nuevamenta fa presencia det Diteclor de obra, '

3.-TERCER COMITE. 21 DE FEBRERO.
Sa exige nuavaments la presencla de la - direclera de obra,

4.- CUARTO COMTE: 7 DE MARZO. .
Interveniaria exige ruevamente La presencia do [a directora da obra y del rasidente 100%.

5- QUINTO COMITE: 14 DE MAR20,
Se ewge aslsiencla de fa diredoma de obva. f

6.- SEXTO COMITE: 21 DE MARZO. A
Se exdge fa aslslencia de [a diractora ¥ del residentz de cbm 100%

]
Comités da 28 da marzo, 3 de abdl 25 de zbril, 2 da maye, oe reliera nupvaments 'por
parle de la interventoria 3 asistencla en cbra de fa direciora y del residente, !

CQMITE DEL S DE MAYO.

Lo Intervenioria y supeivlsiin soiclar af contraistra discriminacién dal AIL, con el fin de
establecer ol coslo del persanal y consultar » la Oficina Juridlca & es posible realizar el
desauenlo de au valor o como debe procedarea con diches incumplimientos, El contrallsta
& compramalld 3 entregar ta juskificactén del AIU €] 12 de mayo de 2014,

CORITE 1Y DE MAYQ DE 2014

5o requl e la rodicasién de) AlU o) Conlratieln y s pactd raunidn para el 20
da mayn para concretar el descuentc da fos profesionales con el canlratist i

Carforms a los estudias previas y f plegn ga candiclones el recurso humana propuéste
por el conlraista CWIG FORERO debfa cumplir cranie el Oempo da efecucin
cont 1, unas chliigasa zon lag cuales so demuesira su dedicackin ¥ asistencia ol
5ilio de la ohra, echo esle que no ha podldo sor demosirade por el coniralista enjsus
grgumentos, paf cuanto las actas do comitd de obra y los Informea, bosqusjoa da planae,
actas de avance do obra y demds decumentes tamdados durante la elecucifin del
contrate, nunca faeron firmadas par la difeclor da obra ¥ no existe dentro do Jos

(<



Informes, carrens, actas, i en documenta plguna gol archive conlractual prueba algl::na
que demuestio sy participacién enel psoyecio, .

En todas las actas de Comild de Qbra sa requicrs af conlratista por parle dagla
intervenloria lar idad de pernt 13 o obra de! residents y da la direclora do obra,
1o cual me raplte duranis fods Ja cjzcucién dal contrato, sin que exista en dichas actas
justificaclan aiguna par parte del conlratista, respecto de la sltuzckin que se (b Imputa. *

Los argumentos pianicatias por el conlratisla respecle a fui el recurso humano dedich el
(iampo del contrato en a elaborzclén de andlisls de preclos untarios, plancs, diseflos qus
no estaban previstas en la formulacitn del proyect , no 8 da reciba por parie de la
Adminlstracién, porque sl blen se elabororon andfsis de pracion unitarios, la reallzacién
de [o3 wiames no exiga ta dedicackn def 100% de dos (2} pofesionzles en dicha labar
duranta todo ¢! plaza de ejacucién def coniralo, por fa experienclz que exisic on esta
Gase da actividades, los 2ndisls de piecios urllarios de acividades no pravistas erf Ln
coniralo da obm son nomaes, sin qua eslo constiuya fala de planeacin coma lo
Insinda e! contratlsta, panque los items no previslos de! conlrate No. 177 en 5u mayolla
comesponden a actividades que ermn necesaras pare e buen fuscionamtanto do la
Infraestruciurs de la seda, 12les como; areglo d sifanss, ceraduras, vidrios roles, eplra
olros, sin qua eflo demanda més de dos (2) dlas para reglizaria.

En consecuencia y dado que ef contralista no aposta documenla alguno o prueba que
permita demostrar |a participecién de b directora de! contrato y el cumplimlento del fedipo
deé dedicacién at tmismo, (a enfidad se mantlene en el camgo que ea Impula y el
porcaniajs da] AU debe realizarse el descuenta corespordiente & los honararios d2 la
conrdinadara y residents de obra en forma proparcional 2! tempa no ejecutada, '

1.1~ Al segundo argumento retaclonado con la autorizacldn del page medianto
Actas 1 y 2 ¥ cerlificaclén de cumplimlento del intarventor del Acta 3, sln exlstic
deasunntcs por pare ds la Entidad respacto del recurso humane, con 19 cual s0
demueatra quo €] contratista estaba cumpliende. .

CONSIDERACIONES DE LA ALGALGIA LOCAL: i

ET prmer papo del contrate covesponds at glra del aniicipa, el cual sa efectud ef dial 25
da febrero de 2044, poera el pire de! antidpe dnjcamenta s& exige ef cumplimiento ¢g los
requisitos sefialzdos en la Cldusula gquints del contrato, eslo es, plan da maneja,
cranograma de programaciin de obra, factura, elo. : .

- 1
Acta PARCIAL DE DBRA No. 1 { Owden do Pago No. 334 del 7 da atxi de 2014),
cautificacidn do curnplimiente del 13 de marzo ds 2014, [

1
ACTA PARCIAL DE OBRA No, 2 { Onden de Pago No, 465 dai 8 de mayo de 2014},
ceificado da cumplimienie del 09 de abdl da 2014,

Al

Posterior @ ln autorizacltn de paga del 09 da abiil de 2014, sc Lvaron a cobo comités'da
obra da fecha 25 de &bifl, 2 de mayo, cormild del 9 do maye, 19 de mayo, donda &5 exiga
nusvamanta al contratista la presencia de b direclora ¥ realdents ds cbra, al lgual que la
Jusiificacién del AlU, establzcienda per parte de la intervenloria y de la supenvisiin
clammenls fa finafidad del mismo, eslo es CONCRETAR EL DESCUENTO -

CONTRATISTA por concopio del recurso humano qua o aslaba cumpliendo can el
poreentale da dedicackin éxigido en ¢l pliege ¥ en e) conlrato, To cual era de plero

dmianto del conlratisla, 12t como coneta en las aclas de los chads comilés.

Lo antedor quiare signficar que =1 bien la Inlervenloda v |a entidad aulorizaron dos pagos
parcizles al contralisla, (Acta de obra Na. 1y2), en dichos pagos no se podla descantar
ot valor dal resurso humana, pocgue en primera Inslancla no se contaba con el desglosa
del AlLl para estableger el valor del mismo ¥ en segunda instanela euandeo s& pesentan
Incumplimientas contraciuales, (a consacuencla de 103 mismos no es of descuenle de
valores por actividades na ¢jecutadas, por cuanlo la Ley 1150 de 2007, ¥ Articulo 85 de la
Ley 1474 da 2014, consegran el procedimianto apticable para fa Impasidén do mullas y
deduratorla da Incumplmiantos contraciuales y salo en el peta do liquidaciin, documento
en o cug) 5o consigna el cruce de cuentad y estado fnarcloro de Ia elecucion contractial,
pueds 1o Administractén realizar dascuentos al contratisla en ¢aso de ser prucedenteu:

Raspeclo a1 Acta No. 3 que fuc carlificada porfa Interventoria, el pzga no sa autorizé'per
perts del Alcalda Local, quien finalmente @5 e} ordenador del gaslo, en consecuencia no
puede el conlratisla interprelasto came un lercer pago que rel #la el cumplimientn cabal de
sus obligackines contractuales. ;
Durants el perloda comprendido enlra la fzcha de Iniclo del contrato y las oclas da ebla 1
y 2 { del 17 da febezro of 09 da abrit ), fecha en qus s& cadiflcd ¢l segundo pago, obran
todas |z a5 de comild donde s6 evidencla daramente el lncumplimiznto dal recurso
humana en 13 ejecucian a las cbras y con posteroddad A esta fecha, todas las grias da
Jos comiés skgulentes, donde se sigus evidenciando el lncumplimiento de contralista at
respetto.

Par olra parte, si bien la Administracién no Impuso fas multas pactadas en €l contrata
duranio &] plazo de ejecucién del mlsmo, no lo do 3u resp bilded y da s
deber de ejercer contred ¥ viglancia de ta ejecucldn contractual y da gerantzar qua los
caniraloa euscritas sa ejecutsn de canfarmidad con lo paclady; por tanta [a Ley 11 da
2007, Atleutn 17 y 86 dala Ley 1474 de 2011, nommas qus safizlan que mianias sa halla
pendienls Ta ebligacitn 3 Administraclén esid facullads paa  pam declarek €l
Incumplimienlo & impaner fas muilas o hacer efectiva ta cliusula penal pecuniaria, |-
En contecuenda, la declaratoria da ncumpimiento del conlralo para hacer i ]
ddusula penal peaumizria, no requiers qus el plaze del contralo se encuenira viganle ¥ ed
procodents dempra qus $4 halle pendlenie la obligacién, como en el €280 quo nos ochipa,
donda ef conlrete se vendd y al contratistn no lemaind o ojscuclén da fas ohps i duanta
se desamollo del mismn el recurso humeno ne estuvs presents durante el liempd de
dedicacidn propuasio.
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Tat agaveracén tlens su lundamunto legal en el Arlcule 17 de |a Loy 1160 da 2007 ﬁue
sefata: * En desomaio do lo anloriary ded deber de cantrol y viglancin sobro los E,-nntm?os
qus comesponde a Jas enlidades sometklss of Esiatulo Genaral da Conlraiaciin de s
Admintstracidn Poblica, lendrin fa facullad de imponer las mullas que hayan sido
pacladas con &f objelo de conminar al conlralisfa & cumpit con sus obligaciones. Esta
docisidn debord estar precedide de audiencia del efecindo que dabord lenar un
imlento minimo que gesanlice el deracho ai dobida procasa dal conlralista y
a silo miantas 58 halla pendienia In ejscucion de fas abligaciangs 8 comgo .del
contraiista. Asl mlsmo podrdn declarar el hcumplimiente con el proplsito de hecer
efectiva i3 cidisule penal pecuntaria lnclulds en el coplralo® '

Mdlclonaiments, en reclente pronunclamiento def Consele da Estado se conglebrd:
*....Pues bian aqul 58 recilfica 12 lesis con of glgulenls alcance: En los sanlratas de cbra
piiblica, do seminisiro o prestagidn oo servidos, por efomplo, en dos cuales Ja nola, do
tracio sucesho so ve clar, la Adminfstracidn podrd declarar f Incimplimienta idef
gontratisla, fego do qua haya il of piazo contraciual sh qua ésie haya efeculadd la
totalidad de la obm, entragado fodos ks bienes o prestado ef senvicl coavenido, coma
medide ollinoda para hacer efsctiva la etivusula ponsl POTUURIR 1 v1s wns o ET} SUME, ia
Adminislraciin podrd declarar of Incumpliniento despuds dof vencimlentt: dal plazo
conlractus! do ejecucidn y anlas da [a Tquldacidn o daniro def aclo liguidalorfo mismo,
pero no dospuds do Ja oxpedicin do dsle”, Senlencta def 09 de julio da 2014, Radicacidn
52001.23-31000-2001-01711 1501 (29.741). '

En consecuancia, la entidad pases competensia para adelentar el presenio proceso pam
dedaralaita de Ingumplimiento def contraln de obra No. 177 da 2013, pese 8 qua &l plazo
de efecucton dal mismo 56 enzuenira vencde, \
En cuanto al sagicira de! persenial 81 Ingrese en Las Instalaciones, no es tna ohllgaddn{ del
conlratista inicamente; por razones de seguidad, no sofo squl en 13 Alcaldia Local, plna
n lodas las entidades pablices y privadas, generalments exste un control da Ingrete y
ssfids de visltantes, contratistas y Junclonsrios, qua permite eslablocer &l record dd las
personas que ingreean a las enlidades, lo cual sn manera alguon purde interprel
como suterdinacin del conlratista ania 1 enlidad y con eals orgumento, tampoco logra
desvitnarsa &l corpo Impalado. (so pone a consldsracién ds [a audiencia y de contrat]sta,
1as grabaciones da |a Empresa da Vigllancis del mes de enero hasta &l mes de Junk de
2014 y el contratisla pusde soliclter que s8 pueda consulter |es dias, fochas y horag en
que huba Ingrese &z Alcaldla del personal gue hizo parte del recurse humana. '

1
Adicionnimenla, en COMITE DEL 23 DE MAYO do 2094, ae Informa ot contratista qu
razdn a gua no asistid & la raunlén del 20 da mayo [a ntecvantarla ¥ la superv
slaboraron el cuadro de desgloan dal Al del cual se hoca enlrega al conlratisia pars
conocimienlo.

1

RADICADO No. 2034-0a2005365-2 DEL 6 DE JUNIO DE 2074, (¢opla) dal requartmicnio
formufado por b inlerverdaria @l reprasentante Jegal donde so b requiers par el

i3

incumptimianto a Inasistencia a los comilés de obra del 20 y 30 da taya, sin Jusilficacién,
remitidos por [a Interveniorfa segin guia Servienirega 7208260871 del 6 da Junie de 2014,

RADICADO No. 2014-0320059567-2 DEL 8 de junl> de 2014, remilidss segin gula
Senvienlrega 7208260971 del § de junls do 2014, se requiere por I3 Interventoria al
conlratists par 4ta vez el desgloso del AU, respecio al recursa humano.

El dia 09 da Junla £f coniraliala radics en ta Alcaldia con el No. 2014-032-006053-2, el
dacqloac dal AlU y enlregado a la Intsrventorfa, quien medlants comunicacion redicada en
la Alcaldla Local &1 47 de junto do 2044, informa al conlralliia e valor a descontar par
woncaplo de inaslslendla dal reciwso humano al ellla de lxs obras, por un valor de
$11.816.650, velor que 52 calcula con basa on el desglse dol A presentado par el
conlratisla, .

La anterior demueslsa claramenta qua lanto [a Adminisiracién local como el conlralista,
duranta todo el plaxe de ejecuctén fusron conscientes del incumplimisnto del conlmllsia

resprelo do 1a ausencia lotal de fa directora y parcial dai residente durante I3 ejegucitin’

del canlzlo y de la netesidad da reatizar los descuznies por esie conceplo, el cusl solo
puede Eevarnn2 a coba previo £l cumplimiento da los requisilos legales, 1at como se defd
expuesls. . i

Pruaba adlelenal ds (o anteror, &8 e recanatimlento exprese qua hato el contratista de
nu ncumplimiznlo franta al recurse humano: *Si la entided era corogedora cel supuaslo
incumplimienio debid cedirse at conlrata y apicar la Cliusula da mullas, pomue &8 una
efaps extemporfinea del contralo para proceder con la dedaraloria dal supuesta
Incumplimiento, porque la endidad debid apayarse en fo supervislén e interventosia
del proyacto para hacer este procedimlento durante la clecucldn def contrato y asf
haber pfido eon {3 dedicacin de los prafesionales, situzeidn que no sa
presentd a lo larga daf centrato™. . R

De io anterior podemas colegir qua of contrallsla acepla expreaaments at Incumplimienta
y 8l la Adminisimclén hublese Impueste mullas af contraliats, entonces sl hublzsa
cumplide con sy obfigaclin de mantensr dwants {2 efecuelSn del contrslo el recurso
hutnano ofrecido en la propuesta? .

Por las rexonss expuestas lz Administraclén Losal as mantiene en el carga Imputado
frants of incumplimlenta del conlralista por ja ausencia tolat de Ja divectora del proyeclo ¥
parciat dal resldante de cbr,

2~ ABANDONO DE LAS OHRAS.- PREGUNTA No. 2y 3 '

Ssgiin scla do cumild da obra def 19 do mayo dg 2014 se-ordend al contralisio fa
intarvencidn do lag oficlnas do los edilas segundo piso of costado node da fa eniidad
sclamngo Ja instolacidn de divishnes o2 ofiches sprobadas segdn especifcecioncy
sumlslradas por la supervisiin tfel contrata en camild dal 21 do Marza de 2014, Por qué

Q.
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razén no sa Instalaron fag dvislones do oficinad do edies coslade norte ¥ ne sa roalizd el
camblo de pisos an al comedor coslado node de la JAL, meiividedes previamenle
aprobadas en comitd del 19 de mayo do 2014 por la supervisiin del conlrofo y ralificedas
porel conlratisia en balenco da chra del 28 da mayo de 2014 y que ol mlismn st profendla
cubrar en 29 contidades oo obra def Acta de Pago No 4 consaculivo CF-FDLER-177-034,
acia que fnsimenis N 50 aviarzé por parle do Inlervantors por le no elocucin deJas
eclividadas?. .

ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA:

Las abrag mencionades pera su clecucldn conlaban can ftema ne previstos quo (s enfidad
10 fuvn en cuenla en 1a slopa preconbiaciual det proyecto: MP- 38 suminisiro e Instalaciin
da divisiones en ahminlo arquitsctdnlco  sislemz proyectanls cob pisa vidrio, vidro
lemplodo e Gmm, Incluys pelicula frost. NP-37 Suministro e Instalacitn da pueria en
ahuminlo asquitecténico color anolock, sistema proyeciants con pisa vidie, H= 230 m y
L=1,00m, Vidris amplads e=5mm, Inciirye pelicula frost. Una sola hela Incluye ceradura,

Ante la susencla da sureinlstro de planos y disefica de la distibucitn en el espacid de
dichas fregs por paria de la supenvisién e [nterventorls, sn opld par el uso del itemy no
previslo NP-37 qua ya eslaba aprobada pee la inderventon sin embarge despuésidal
desmente de las aficnas da koe edites Juan Dlego Pineda Sema y Patrlcln Nife debian
mantenar s misma diskibueidn ¥ para cumplic con esa exigancla era necesartd la
elaboracién de un nueve fam na prevista para [a puerfa da accaeo del edll Juan Dego
Pinsda, pomue Ia puerla sollcltada sxcadia fas dimengiones dot llem no provisto NF:-S?.
itam que no se puda realzar porque no se emvid par pade de la Interveniora nl de Ia
supervision el disefo de dicha puera. 1

BE aclors qua eon el bosguejo & mana alzada enlregada par & supendsar af 21 do mélzn
da 2014, era Imposibla adelantar fa Intervencidn, porqua na 54 canlabia con Ias medidas ¢
cotas denlro de Un plana da distribucin baska da elementos, o cual era cbiigacién da fa
entidad, o suministtar taca la Informacitn que el contralisla Rquiera,

Adiclonaimenta a 1a facha no se ha logrado establecer £ &} salda por efecutar dof conlrale
pemilfa a no b ejecucién da dichas aclividades, porqua rv sa ha recibldo las menu'im
de edfculo del ba'anca de obia enviade por el Intervantor que fuaron recibides el Gda ]I

de 2014, complementando el balance de obra enviado pam revisién el 28 de maye,
balance que a {n facha no se encuenira conclliadn y suscrla por las parles ¥ da contar la
entidad con esa documants, 59 solicta que sea entregada la copla y ansxado el

de incumplimients, porqua da (o conlario s¢ eslarfa enis un incumpllmlento dé las
obbgacionas da! inlervenlor, '

CONSIDERACICHES DE LA ENTIDAD:

. 1

Es necesarla aciorar qua sl bien los flems NP-36 y MP-37 ao 5o sonlemplaren on el
procese presantraciual, en fa efzcucian del canlrato 5& gprobaron y cran do conscimienls
da) contzalista, prusha da ke anterior son [2s obras que 52 e[eculsron por o cem.ralista!en
los ofinas da Ips edles ublcadas en & costado sur, ademds gus el contratisla
CONSORCIO GWVING — FORERD INGENIERQS CIVILES en su offclo da scliciud da
prémroga, Jusbfica la misma, con base en las obras faltantes ¥ sefiala taxtuaimanta; "Mo
permito selciior sa considers la prirroga def contralo da la referancia o un IR0 de-tn
{1} mox, lo anleror debids a qus of prmer me3 del conlralo fve empiendo para la
medicida da las wadas da obra, efabaraciin da precion woilatios no previsios, da
lguef mensra queda pendiente la alencidn da varizs necasidades da Ja ealidad, como o
san la cidminacidn da pinlura da fa edificaciin da fa Calle 21 No. &-74, adecuaciin de;lus
alicines de adies dot sequndo plsc, del costado Norle, advciactin de Iz sala do sesfones
dn fa JAL y demés lilervenchones ientificadas deniro del belancs aprobado para &l
dosarrolio def contralo, cansideramos que el plazn roqueride £5 I car'r el
avanco damasirado por nuesirr parte duranle of titimo mes de gfecueidn def misma,

cual fua dol 40% sobre of valor iotal del confrate”, .

i
Qe 'o anterdor se prede conchulr que el contratista tenla plano conccimisnto de las obfas
fakanlss ¥ de las canfidades de las mismas, por tonlo no pueda alegar? su
descanacimiznio para justiiear su Incumglimlento y trsslndar esta meponsahilidad a la
AdministraciSn. .

Gome prusba adicionzl da que &l contralisla conocfa las cantidades de obm fzhanles,
Inchidan [as divisiones de ofidinas coslada nore, obran fos camecs electrdnlcos del 26 ¥
28 da Mayo de 2014 ( qus hasen parts inlegral del presente aclo adrministralva),
drigkias par ef cantralista a la intesvenlorda, mesTante los cugies 5o remiten fag cantidades
do obra pendlentes por elecular pasa awobackn de la Inlerventora y eu pozienon
aprobacidn sagin oficio con radicado No. 2014-032-005669-2 que se encucrlan enia
cameta No, 4 del conirata de Interventorla No. 174 d8 2013, S¢ expone por parte dafa

lnlerventosia a la audlencla los documenios sefatadas,

En cuanlo a lea dimensionss de las puerias de las oficinas do eddss costedo norid se
pueds canstalar fislcamenta en obra qua dichas pueras no exceden ds 1,00m, porlo cual
tas afmaclones expresades par €1 contrallsia de obra GONSCORCIO CIVING FORERO
INGERIEROS CIWILES carecen de loda varacidag, hocho esle que se raiifica caq' [H
comens electrinicos dat 28 y 28 ds mayo de 2014, donde en las memoras de canlidades
da obra se incluye en el tem NP3T 3 puertas y las medidas comespendienies.

Mdpnalmanle {as especificacianes enlregadas por el supervisor del proyecln el dia
veiniuno (21) de Marze da 2014 al contratsia y la tadicacitn de camblo do divizidnes
consagrado en el azlz de cbra de! 1% da mayo da 2014, sugicrs la consarvacidn de la

s

e



.
el

i )

-

ublcacidn original do !as mismas, que &8 pueda comobesar en _el techo de las oﬂ.cifnas
Coslada Nora JAL, demusstan 13 Informadidn que slempre ¥ opartunaments dsl‘n}:'.\ o
entregé la entdad al contratista.

Sugiin las obligacionss de} contratista consagradas en el numeral 6.3.2 Sub-numer 2 da
las plizgos de condiclonas que hacen parle integra! del conlrate, el contratista deberd:
*levar a cabo lodas [as sociones necesarias para la elecucitn del ohjata de! contrata”, por
b cusl quada evidencindo una voz mas que el conlratista no evo & caba las acclonss
recesarias para Wstaler lag divisiones da oficihas de ediles eostade noite y que 871 fecha

las obres de la JAL £a sncuentran sin sfecutar en v toteldad,

Compiemeniands 1o expucsta anteformante ¥ danda yespiesta a [a soilsitud que hac.‘;: &l
contralsta CONSORCIO CIVING FORERQ INGEN/EROS CIVILES ectire [as meraoriasg
dor canlidades da obra qus alicld de la Interventorls, os necesario recardar qud la
\sboradén do canfidades e obra s responsablidad directa del conlralista da obrz,
cormo &l mlsmo asegura en la enirega vio e-mal del 28 de Mayo dz 2014 y qui ef
Ititervenlor en cumpimiento do eus oblipaclones revisd ¥ aprobd sogfin radicado No Z014-
032-D05969-2 ¥ qus se anexan g presente documenls, quo girven de pruebs en et
presente procesa, .

Por otra parts &0 policila ol contratiata haga (a entsga oficlal de la bitdcora da Obraa la
enlidad y se oolara que las anataciones del Inlervantor &2 regisiraron solo hesta &l dla 27
da Mayo de 2014, facha en |a quo exlslen dos {02} anolaclones en el slguienta ordan de
ascrilura: la primera firmada par el Inlerventor en que se descoben ks acllvidades que se
estaban desarollando en el dia 27 de Mayn por parte da fos Irebefadores y firmada a
pofio ¥ letra del intervaniar y una seguada anotactén realizada por el contratista a su pufin
y lstra al igual que en ¢l resio de folias 22 al Z7 =s registan salo anolacionea 8 pufjo y
letra del rapresentante legal del confralista o residenta de obr LUIS ALBERTO FORERO
RANMCS quion tiens en su poder ta bildcora y dichas anataclones no fueron recibidas ni
suscrilas por pare det interventor, par & conlrario sz conoteron dichas annladnncé da
biticora db obra oo hasla el dla 17 de Julo do 2014, cuando ya 56 habla vencido el
conlrato da cbra, Is anterlor segin epvio gula Sendenintga Ho 514837225 ¥ qud se
anexan #l pressnla documento. Lo anterdor demuestra que las afimaciones expresddas
por el canlralitta do cbra CONSOBCID CVING FORERD INGENIEROS GMLES
carecen da ixdfa veracidad. !

En cusnlo & la programackn final do obra, ¢ recusrda al conlratista qua en oncil‘: de

salicilud de praraga que obra i fofic 573 da la campeta del contrato de abra 177 da 2012

el conlrallsia az=gurs lo siguiants; “consideramos que el plazo requerkia es consecutnto

con el avance gamostrada por nuesta pards durante el Mitmo mes da slecudita el

rmlsme f cual fue del 40% sobre el valer total del contrate® cansecwhn CF-FDLS-177-
I

028, y tal como 6o dejé expuzsle anledoments, ante &l canecimienlo plene de Iss ah‘ms
pendizntes do ojecular por pada del cortratlsta, no era necesara la progremacisn
detaliada da fag obras, que 2l no existk no exima a conlratista do su rasponsabilidad do
ejecutarias, porque las conscla pleno ¥ minuciosamentd, tal como consta en la
documenincin relesionada antaformante.

Adidennlments ea af Gamits de Ohra det 19 de mayo de 2014, st Ordend al tontratista
tas Actividadss Ao previstas comaspondicntes al Suninlslie da divislones en ¢! Costado
Nouria da la JAL, Iz cuales fienen 23 mismas especificaclones de las del Costado Sur
qua ya habia ejeculada cl conlralisla y de las cuales tenla pleno conotimlento.

En cuante a 'a ausencla de planos y disefios de las divislones a inglalar, eslas na
requerian  disefio siguma, por cuanto cansistia en ubltarias en g mismo slito dorde
fiseren reliradas y can las mismas especificaciones léenicas de las divisiones qua fueron
inataladas en las ofidngs de os ediles del costado sur,

Respecio @ que a la fecha no sa ha podido establecer ol &l saldo del contrale era
suficiznta pam la ejetucién de las obros faltantes, porque a la facha no =e ha recibido
memerias da calculs del balance do obra emviado por el intecventor el 6 da junio da 2014,
complemantanda ei batance enviada por ef canleatista, el cual a [3 fecha no sa encuentra
conciliado,

RTA, Nosgeoxplica come 52 manifieata que na conocen lan canlidades do okra, sl en
¢l Balancs da Obra aprobade por fa Intorvenlorfa se proyecta por parle del conlratista las
cantidades dz obra a ejecular como desmoenle da divislones ds efitlna abiztta, en 16,20
medmos cuadredes ¥ ccifn da nuevas dhislones llem no previsto NP36 en 11,95
melras cuadrades, divisiin en sfuminlo y 3 unidades do suministro & Inslaladén de
puartas em HP37, Ll camo consta en el documenio qua 5o expone por pane de la
|ntenventoria y quo hacen parte ds [22 corros atactrinices ciados anleriormenta. .

PREGUNTA No 3:

Semin fo CLAUSULA DECIMA SEPTIMA PARAGRAFO 1 de! contrato de ohia 177 de zm}% se
establace que ef contratista deberd efecular fag obros que Jo superviskin ordene par esorito ¥
teniznda en cusnte qua ef peta da comitd de olrn celebrodo 8l 19 de Moy de 2014 representa un
registro esceito de ortenes £ fnstrreciones Bevedas o eoba £a comitd y celedrada por bos portes,
Por qué razdn no e efecutarcn ks divislones de Ios edifes costode aorte ¥ por qué forin &
tantratista abondone fas obras ef dia 31 da mayo d= 2014 sin preseater justificacidn nrgunci por
excrita ante b2 supervisiin tel fonde de desomolto Jocn! de 2onta fa ¥ defeado pendlente obraf por
&) prevh 18 odemodas pos i stpervisida & interventario del proyecto

RESPUESTA DEL CONTRATISTA-

<<
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Las canldades do obra qua manifiestan s¢ protendian obier en of Acta parclal No. 4,
fueran indluidas por un error de dighacian y ediclin scbre el balanca enviats para revisldn
ol dia 28 de mayo de 2014, ermor comparable con la mala liquidacién del valor, por
ambrtizar en o antidpo dz Is pre atla da balanca de recha fisal y batance da Gquidacidn
da abra envizdo per el Interventor e} 15 de agosta da 2044, enor comparable con el no
meancclmienta por paris do la intervanlorla de s puerta Instalada llem NP-28,

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD:

Se solam quo la sebstud de suministro da mobiflardo (entrepafios) chedecid a wna
clreunsiancia ajena o las parles, por cuanto #l mamento de realizar la Instalacién da las
diviskanes en (as oficinas de fa JAL, costado Sur s¢ redujo &f espaclo de un cdi, slendo
necesario el ratiro del muebls existente, e cual finakmants na s¢ aprobid pos 2 entidad y
ro g6 Instald v s8 excnera al contratista de la responsablided de la omisiin do £sla
actividad.

PREGUNTA No §:

Seqin balenco de obra y proyesclén fnal def 8 de jultin da 2035 radicude 2014-032-
005989-2 dn Is entidad y snbregado el coplrtista medianto gula de SERVIENTREGA No
7209260971 g0 indicts al poptralislo la pinture da TODOS fo3 fechos do [a seds canfral,
pinhira do TODAS las puerias ent madera seda central, pintura da TODOS log marpos da
venianas da fa sedo centraf da la enlitad, asl como i2 pintura ! parldn de enfrzda o la
alcaldia local seds eentral, Por qué razén no se ejeculsrnn Iss aclividodes da pintura
snisrloamenta meaclonsdas y conlenidas en ef cantralo Inicial segln Kams contraciualas
81, 54, 5.5 5.9, 6.1, 5.5 A1, 8.1 durania o efecucitn del canirato lenigndo en cuenla
qua i efecucidn o5 dichas adividedas so pociamn a monto agolsble segin NOTA 2 det
numers! 4,47 do los plicgos do condicionas que katen pare integral gl contralal,

RESPLUESTA CONTRATISTA.

1a razén expuasla no es valida para decfarar un incumplimento del contralo debkde @
qua fa fecha B de Julio de 2015 no ha transcurida  en |a sclualidad y el perdode da
ejecucidn del cantralo s sitia en sl afio 2014, ’

Medisnts comunicaclan cemitida por la interventoriz el 6 da Junio del 2014, "La presente
misiva con € Iin da reenviar balance revisada y apmbado por interventoria ¥ supenvisidn
da! proyecto, hadendo claridad de la aprobaciin de Biems no previsios y proyectando la
pintusa da tethog bajo placa da [a aede prineipal da [a entidad, pinlura puertes de madera,
plntura metces deo veatanas y marcos pusitas metdlcas y lamina lena con ! fin da
alcanzerlas metas presupugstales del proyecio®, en dicha comunicacién ne s& inchuyp 1as
patabras TODOS ¥ TODAS.
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&l bizn so anvia un balancg de obra en donde s¢ incluyen cantidades para ejecutar, no
5@ adjunlan memorias de cilaulo da cantidades, nl fampoco £e es hace saber que dieas
deban intetvenlr especificamento, por tanls a utiizar s tarminos TODAS ¥ TODOS los
clementos prende tma irres; biidsd de su parte, puesly que esto po hace
sefercncia con certeza a un nimers determinada de canikdades da obra y serla aplicahlo 2
un contrato a preclo global.

Sa refuerza el ergumento da no rasponsebifdad enfana sjacuclsn de les obras, porqus
reclbida dicha comunleaciiny ante o) surgimianto da dudas a cerca del maporie de esas
canlidades para conocer su ubicacldn exacla, al lratarse dg un contrats s preclos unitarfos
fjos, s alcilé al Interventor meclante comunicadan emviara las memorias gel balance
axpedida por &, porquo ¢ra necesarin para cotelatas, pomuo egin aus mediciones
superaban en centidades y en coslo &f balance proyectada por el tterventar, fo que
{nerementarta ¢l dasequiibdo econdmico en canlia del conliatlsta, sdiclonalmento ante la
Imposhifided de tener contacto diracta con & Intervenlor en el freanta da obra, s& soficiid
medlante oficio ta suspensi&a del cantrato hasta Lanto g conlara con ciarldzd cbseluta del
alcanca del proyecto ¥ se aciualizara la programacids de obra,

Como queda evidenclado ef balanca d= chra mmca e conciiado de manera I:Drﬁl\.lnla
entro € interventar y el conlsatista, prueba de ello €9 qua para las aclividagdes de platum
da murns, &2 haca necesanio el deamonta y relnstalacién dz limparaa, Rem no previsto
que nunta fue pactado y que no esth incluido en el balance enviade por el lnterventer el
dia 8 de junic de 2014, flem que era necesario elecular y qua do haberlo efeculadano se
hubless lograda la clecucldn lglel de dicho bakinea, balance qua al sor conciiade debla
dar origen 2 una propramacion de obra para au ejecuclan, con &1 fin de conrdinar accasa a
las ofichnes ¥ silios de trabjo, to cual no fue Identificads por el Interventaf, pese a las
anotaciones en bitdeora en los folos 21 al 28 que nunca recibleron respuesta. ;

En consecuencia sollclts no dadarer el incumplimlento del conlralo y ge p:nmda:a la
fiquidacion bllateral del canlsals.

CONSIDERACIGNES DE LA ENTIDAD:

Es daro que exdste un enor da digitatidn en la fecha degcrita del afto y mas de la gufa
Sendenlrega No 7208250371, pues la fecha camecla comesponde al DE/Junio/2014,

Roafirnanido lo axpuesta en Jog ! peegunlza ¥ dande respuesta a la sulldme: qua
haee & conlratista CONSORGIO CIVING FORERD INGENIEROS CIVILES sobrd lag
memoias ds cantidades de obva que solcits de la Inlervenioda, ea necesarlo recardar
que Ja elatorackén do cmiidades de cbra 23 respansabildad directa ded contratisla de
obra, chmo &l mismo asegura en 1a eniruga via c-mall del 28 de Maya'de 2014 y que el

Intervenior en eumplimienta de sta chiigationss ravist y aprobd s2gdn radicada HoZna-
032-005859-2 y qua &e anexan 2! presente documentn,

En Tamiidn necesero aclarar fa difsrencia entrs centidades de obra & sjecufat y
proyectadas en bolances de obra ¥ cantidades parz papa de aciividados ya efeculadas,
las primeras representan una proyeccida y pi uvstimacldn para controlar un balance ¥
les segundas, una vez ejeculadas las primeras se varifican en obra y san suacrilas por fas
gartea quien enirega ¥ quien recibe para efectos da page. En este caso &l canfratistz 62
excusa on L suscripcion da las primeras y 1o transfiere su rasponsabilidad de ejeculer

Ihddades yo ordenadas y esiimadas en la simpla ublcaciin exacla da las mismas que
£ommo ! mismo Interventor en s ofitlo radicado No 2094-032-005969-2 atlard qua dabia
ejecutarse en &l edificlo da & sodz central da b ertidad ¥ d2 I2 cual el eontralisla hizo
caso omis en ka ejecucién da las mismas, por cuanly debid Invenlr todas los recursos
flsicas y humanos en la ejecuchin de laa obras  antes de quo lermlinara el plazo
conplractual

Finzlmante lzs actividades en plsos que el contratista no esnfende denlra de) balancs
anterlormenta cliada corresponden a tas qua el mismo reallzs en Jos cambios de plsos en
fas oficinas de ediles costado norte pero tambldn Incluyen ks que e conlratista no cjesutd
comn el comedor da fas oficinas de edlas coslada norio hada [a sala de assiones de la
JAL ¥ cuyes K ras dal bal el conlmlista evalué y presenté en [us conecs
electrdnlooa del 26 y 28 de Mayo da 2014 3l intarventor ¥ que el misme reviso y oprobd
segin oficla radicada Na 2014-022-005955-2. t

PREGUNTA No 6:

Yenfendo en ruento que segln fo diwofo TERCERA. CALIGACIONES ESPECIFICAS DEL

CONTRATISTA, Obfpo en la da el tos, equipos, ialas y personal en su

numered 2) por ¢f cual ef pago de loa senviclas de disposicldn de escombros serdn por evenlo ot

CONTRATISTA. Por qué rexda ef contratste aperte o2 abondenar las abras el dfa 20 de maye'de

2014 chandana y no dlis dos rextduos en b e o cxdge el coatrate en lo

cibusule Tercero Jos escombros producto del camblo de pisas en ofidnos de editer eastedo norte y

demolicidn de muros en dicha zona y Jos oboadana en fos parqueaderas de In entidiad praveconde
en of papguendeio y obfigendo a que Jo enfidad retire dlchos escombeos segln

‘registro de minuto de wytlaaclo def dfa 33/funka/2014 vehieulo de plocos O8G 395, Condurtor
Mauricle Vegjon, Iuros de enlradu y aplido; de 2 AM & 10 AM, 11:40 A8 o 120 PM y de 200PMa

3:45PM7

i

ARGUEENTOS DEL CONTRATISTA.
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Raspecto af prasunte akandono de las obras ef dia 30 de mayo da 2014, dicha aflmadén
no s ciela, porque S& conld con personal en chea hasla of GRimo dia de gjacuciénttal
como 6 pusds apreciar en la bitdcera do obra, informaclin qua pueds ser contabarada
por Jos ediles John Sure y Falipe Putido, quienss precanciaron el diffgenclamienta do las
anotaclones en e libro de obra, de ofra parta 5 a fecha de (erminacién del contrata nl el
Inlervecter nl ef supervisor indicaron ta Lbleacldn de las obras quo menclonan como
perdizniss en el balance enviade por el intervantor, solamente hasla el & da junla de
2014,

En la comunlcacsn 20140320107261 se mendonan dos (2} faches diferentes para &l
supuesto ebandeno do obra, pocque en las preguntas 3 y 4 de dicho escrito 52 menclona
un supuesto shandono de abra el 34 de maya de 2014, ticoherenciz qua confima una
vez mas que ol el interventor, ol €l supendsor del contrate tanen daridad de la presedsia

del contralista enobra, :

Rovisada Ia bitdcam en su follo 25, dzsda el dig 4 da Junlo de 2014, el residenta do obra
soliclld al superviser ¥ al inletventcr se informara el dia ¥ [a hora para el retha de los
escombros, sin que a la facha s& haya recibldo respuzsta, sienda el contralista el dnlso
que manifasld compromiso con el retieo de fos mismos. J

Reapects al ratro da los escombras el Intervenier en el balanes da recho final ¥ .da
fiquikiacldn del 8 da jule manlfiesla que no serfa recanacide ef valor del retio de los
escambres, shusclén gque fue ateplada per el canlralista y se sofcils medianis
comunicacitn dirigids al interventor informar ef vator del descuento sin qua basta la focha
50 haya recibldo raspuesta, Sa sclidta s= enlragua copla de lns reckos do dispesiclan del
mateda) en escamicera, eon el fin da dar cumplimicnto a la namatividad ambledial
vigente. '

i
CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD: '
La facha de abandono dé las ables &n las preguntag J y 4 corespends al 31 de mayo:de
2014 y se puede corrobatar en [as preguntas fommuladas par la declaratorla de presuntas
Incumplimientos o! conltatn da abra No 177 do 2013, 5o nelera que en la pregunta Ng 6

exisie un emor do ¢ightacidn en la fecha da sbandono de las obras, la conscla es del 31

de Maya de 2044, i

Sa colicila al conlralisla haga Ia entrega oficlal de [a bildcora de Chra 8 |2 enlidad y sa
gclara que (25 anataclones del Intervantar ks reglsisaren sola hasta ¢! dia 27 ds Mayo de
2014, fecha en la quo existen dos {02) anttaclones an ol sgulente orden de escrturaz 1a
primera frmeda per &) Intervenlor en qua sg describen las aclividades gua sa estoban

dasarmoliando o &) dfa 27 da Mayn por pata de fes trabe)adores y fimada o pufie y latra
dal Interventer ¥ una segunda annlacién resiizada por el contratista a su pufio ¥ latra al
igual que en & reslo de Jolloa 22 a1 27 s registran solo anslaciones a puflo v lelra del
representanle legal dal contratiste o rasldente de obra LUIS ALBERTO FORERO RAMOS
quien reld da la Aleatdla, sin autorizacién Ja bitdcora da obra, en la cual habla venklo
reallzando ancioclones qua no fueren racibidas nl suserltas por parte. del interventar, por
&l cantrario 55 conoticren dichos anotacionss de bitdcara de obra scld hasla el dla 17 de
Julle da 2014, ciando ya se habla vencido ef contrato de obra, lo anterder segin envlo
guia Serviznirega No 814337225 remiiido por el conimtista a ta Interventoriz, donda
remks folocapia de lua felios 21 a! 27 de fa hitdcora de obra y que 52 angxaen 2t presenta
dacuments, Lo anfarlor demuzstra que las afumaclonas expresadss por ¢l contralisla de
obra CONSORCIO CIMING FORERQ INGENIEROS CIVILES carecen ¢a toda veraciiad.

En zuanto al ratiro de las escambros quo el conlratista no ojscutd, es necesarlo atlarar
qua lza aetividadea cantraladas en el - conlralo de obra ea recenacen complatas, pues
diches llams de demcliciones Incluyen su dispesicion knal en escombrora, hechos qua el
conlrallsta Incumplid por tuanto Tos mismes fusron depositades en el garaje dé la
Algaldfa, debfendo la entidad disponet de eflos, taf camo cansta en e} jeg'siro de minuta
o vigllanchs dol dia 23funlaf2014 vehlculo de plecas OBG 395, Conduclor Maurksin
Verjén, horas da entrada y salida: de 8 AM a 10 AM, 11:40 AM a 1:20 P ¥ de 3:00PM a
3:45PM incumplends de esta forma con la cldusula tercera def contrato de obea 177 du
2013, eblfpacionss en matenia da elemanlos, aqulpos, matedal ¥ personal, No 2) el cuzl
s=figla; "e! pago da los serviclos de disposicldn de eseambros semin porcuenia del
confratista.,..". Obligacionos op maleria do documentes: 3) presentar mensualmenle s
12 Interventoria un repara o planlia £obre loa escombros generados y deposilados, asl
mismo ‘una certiflcachin argingl g voluman del matedal dispuesto dumnts e mes,

expedido por el responsabla de la ezcombrera o nivelacidn lopogrlitt.., .. .

¥

En oonsecuensia, ol contralista no debla esparar ordan‘axpresa del mfiro da ascombros
por parte do La lnlerventera, par cttante, es una obEgadidn pacteda contractualmante, *

En eongacuencla, las Imputaclanes famuladas por la cntidad respecto &l incumplimiento
ael conlrats se manbenen, gor cuanto ef conlralisla no legra desviriar Jas hechos qua
molivaran el procedimiento que se adetanta ‘

El dfa 7 de Movlembre dal 2014, siendo las 10:00 A M. , 6# reinicid 1a audlancta, 2] camo
consle en ef Acta qua haca parte inlegrel del presents acto adminjsiralivo, doada: ls
opoderada do la Compatifa da Seguros de! Eslado expusa fos siguienles argumentas:

“El artlculo 86 de la Ley 1474 de 2019, tal como b pudimos escuchar
anlefdormente, el aticula es muy clam al sefialar una serie da requisiios que
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debe cumplir 1a cilecidn, la cleclan qua nos fue enviada con radicada lNo.
20140320107251 no enuncia los heches del presunto Incumplmiento, las normas
o cldusulas posifemente violadas ol tampota se enctentra las consecusnbias
que podrian desdvarse para el contretista en desarmlo datfa gc:tuadc‘m; elp de
carges contrario a lo sefisfadoe en el artfculo en cuestién me permilo leer
textualmenta “remite of cuestionaria da preguntas a desaroliar en dicha audisn.::fa
y ol infarme presentado por fa Intervenforia”, como pueda observarss, la tltacidn
ea un cuestionario de preguntas, el adleuio 86 en ningin momeaia habld de
preguntes, situacién esta que consliluya una violacldn del derecho de defensa ¥
derecho de defensa de SEGUROS DEL ESTADO S.A, pues gs en el plleg&_ da
cargos suscrlio por e ordenader da! gasto en il condlcién de Juez Mnﬂrﬂs\m_ﬂvu
en el presente procedimianto sancionatorio, es quien debe enunciar Jos supuestos
fictices, las diusulas o nommas presunlamenle violadas, esi come|las
congacuenclas para el confralista, ¥ no simplements anexar el informe, de
supendsion © Intervenloda come sucede en ests caso. Adlclonal a ellg €3
imporanta manifestar qua el lnfarme do supervisién es un documanto y lo digo
con todo respelo, carenls de molivaciin fallo deun estudio esncienzuda de lolque
fuz la ejecucibn de) contralo ds obra pibBica N* 177 da 2013, puesio jque
simplemente so Imita 8 reafizar un relala da loz oficios que la fueron enviadas al
cantratlsla, pere £n alngln momenls sefinld cuales son las obras Inconclusas|que
porcentaje del conlrato se efecutd, cual es el valor inverido en lo qué s@ ha
¢jecutado del confralo. :

Ei Grifco tam medlalamenie claro en ests informe y por lo tanto &6 entlende que
es-al Ginice que peraigus la administracidn ez e relacionado a1 perzonal profes|onal
vesidenta de obra ¥ dal directnr de cbra, Por o qua mal harla la administracin en
Yraer a la presente achuacisn siluaclones que no fueron expuestss denlrd del
tnfarma de intesventoria do manera dfara, ast mismo es pertinenta sefialar enjeste
punto, que la Interventodfa comprende el seguimionto ¥ conlrol &l ejercicly dal
cumplimiento obligaclona! por la enlided coniratante sobie las, actividades &
elecutar a cargo dal conlralists, par [ tanlo y pam garantizar ¢l derechp de
defersa y del debidp proceso, dicha Infarme debe incluir e estado y avance del
proyeclo, dabe especificar ta candidad, valemen de obra ejeculada, debe can

un infarme de elecucién presupuestal, los atrasos con fespacto o la progra cién
esiableclda, es mds debla scompanarse de [as aclas parcjales de enirega
documentos que fueron solicitedos por la susodicha _en la audiencia antaror,|teda
vez que s¢ descanotia tataimente la existancia de las mismas, para noselros el
incumptimlents ena del 100 % hasta ese momenta.

Por ko expueato, Ia éompafila gamnte considera que en la presenta actugclin
administraliva se asién violando nomas de carAcler supedar como lo son el
Artlcula 26 da ln Censlilucton Nacional y el arliculo 17 do [a Ley 1150 do mir
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Por lo qua solicita de la menera mas respstuosa &l ordenader del gasto se dé por
terminada la presente actuackén administrativa y sa vuelva a cltar de aguerdo a lo
consagrado en el articulo BG de a Ley 1474 da 2011, y se salicita 2 la slipersion
del conlrato allegue con la nueva cilaclén un informe defallado de la obm en
cuestidn, de Jo contraria s& hace [mposibla la preparaclin de cualquier defensa y
por cansfgulente fa decdsitn toaada por la adminlstracién estard viclada de nulidad
por Falsa Malivacian. _

El sequndo de rwestro arqumento as & de VIOLACION AL PRINCIPIO DE
PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL Es Imporiznts sefalar que el
principie da planeacién en malara de conlatacién estatal inplica que la geslién
contraclual de! Estadn debe estar precedida por el desarolio de los esludios,
andlisis, disefios, y demda gestiones que pemniten definr con eerleza las
condiciones del contrate a celabrar y del proceso ds seleccidn pertinente, con el
fin de que la necesidad qua moliva la contratecién sea satisfecha en el manor
piazo, con la mayes calided y al menor precio posible.

Al respecto en Sentencia del Consajo de Estado, Sala de lo Contencoso
Administrative Seccidn Tercera Subssccidn G C.P. Jaime Orfendo Saniofimio
Gambea, Radlcaclén nimera 85001-23-31-000-2000-00202-01 (15730) de {echa
15 de febrero de 2012, sa dijo: “En efoclo, si. de acuerdo con Ja normalividad, se
persigua que los conlralos def Eslade deben ser “debidamonie disefiadas,
pensados, conforme a las nocesldades y proridades que demanda &} inferds
pobllco,*” ©np paclo semefanle resulta siendo el msfor Indicolivo da la
improvisacion, Y es que "la ausoncla da plansacidn alsca la esencla misma oot
Intarés general, con cor fas g y muchas veces nefastas, no s6lo
para ia replizocidn efecliva do los objolos paclades, sino lambién para el
patimonio piblico, que en ditimas es el que slampre estd lnvolucrada en toda
coniralo esteial. So lrala de exigiles parentordamente a les adminisiraclanas
plhlicas una reat y elective raclonelizacién y arganizacidn de sus acclones y
actividades con &l fin da lograr jos fines propuestes por medio da los negocios
estaloles{..JAsI qua el incumplimienio del conlmalo por pare do la enlidad
eoniralanle es sin Jugar n dudas upa circunslancia que allera el equilibrio
scondmico def canirelo puesto que esto no sdlo se desprende da lo ya expresado
sinp lambida de io dispuesio en ef numeral primero del articulo 5° de la Ley 80 da
1933 al sefalar quo los conlralistes “endrdp derecho a reclir opariunaments la
rermuneracicn peclada y @ que ef velor inldnseco de la misma no se aflere o
modifique duranle Ia vigencia def conlralo.

En fa tandsrdn darecho, previa soliciiud, a qus Ia administmcion fes
rostablezea ef equilbio de [a scuacidn scondmica dal conlrafo & un punio da fo
partlida porla o Ja de situack imprevisias que no sean Imputablas e los
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conlralistas, i dicho equliibrio se ompo por incumplimianie do la entidad estalal
conlrafanle, lendrd que resfablecsrsa fa ectmcidn surgida al momento dal
naclmiento det contrato. Luege, s la enlidad ealafel incumpla el canlralo, el
squilibrio ecomdmizo se mmpe y debe reslablecerse a la ecuaskn que surgid al
momento ds su padeccionamianta qua es fanio como dacir gue of conlratizla dabe
ser indemnizadp Inlegraimenta.(...)De lo anlerior podemos declr que et principio
de planeatién deba entenderse de una manera dindmica ¥ constiveiiva en funcida
de una solucidn efecliva de Ia necesidad da fa entidad por eso an & numeral 12
def eeiculo 26 de [a Ley 80 de 1993, ohliga a las entidades estalales previo dla
suscipcion del cantrata a slaborar unns esluding, disefios y prayoctas requetidos,
y los plisgos de condiclones, deseonocemos como lo dija al princlple cual es el
porcentaje de efecucisn dal cont@lo pero sl de los documentos eslo ea da las
acla parclales No, 1y 2 , se obsarva unos llems no previsios creo que sino esjay
mal en una da ellas nos safiala camo llems no pravisto el dltimo, no pravisios es
&l 53 el acta parcial No, 2, desconccemos si hay més items no pravisles, s ‘5e
elabard un plan para el desanafo de! conlmio, desconccemos tamblen unos
planos gue debiercn ser entregados de uno de les ltems del objelo del conlralo,
situacdidn que no se dio.

La contratacldn esfalal tene une sers de fonnaldades, desconozen sl so le
entregd alguna indicacldn, algdn plono o indicacion exclusivaments la ejecucidn
dala parts ds los ediles del segundo plsa no obstanls debe hacerse tna seria de
indleaciones al cantralista para elecutar el ohjeto contraciual, debe Indicarse que
aula debe pintarse ¥ que paredes deben pintarse.

Mupstra  tercer argumento bs el da la COMPENSACION, Por olra parle, 88
menester indic2r gue uno de los mecanismos de extincldn da las obligaciones es
la figura de la compensaclén contemplada en el erleuls 1714 del cdifigo civiltel
eua) geiiala; ARTICULO 1714, <COMPENSACION>, Cvando dos personas son
deudoras una da olra, se opera enfre eflag una compensacidn que exrhgye
ambses deudas, del modo y en los easos que van a explicarse,” En ¢l mismo
sentido, el numeral 6. de las condicinnes Genarales de la Pbliza de Seguro de
Cumplimients enlie Entidedes Eslotales No. 21-44-101160981, establece:...) 6,
COMPENSACION: En virud do la compensacidsl como madia de axtincfdn de fas
obfigaciones, solepdrd en cusnia lodas las sumas de dinero que la entidad
estatal asegurada Ja adeuds af centralista gamanizad, por cuaiquier conceplo.

fara lalas efeclos, se deberd lener en cuenla la liguidacn del caniralo
garanlizado, elacivada en los lémninos legales o convencionales®. V

Por Jo anterfor en ¢l evenlo de que iz Enlidad insista en la declaratoria del
Ineumplimients, es procedenta que se aplique k2 flura da ta compensagian antes
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deserita, en e sentido de dsscontar da los saklos adeudados al conlsatista, &l
valor cosrespondlente a la cuantificacitn de los perjuiclos ocasionades a la
entidad, Sea esto el momeanto para manifestar Jo sefislado en el ert 88 porque
deba cuaniificarse Jos perjulcto sufrides por parte da la enlided. -

EN GUANTO A LA PROPORCIONALIDAD EN LA SANGION IMPUESTA La
Administracion a ravés da lz potestad sanclonadora que ostenta, puede imponer
sanclones cumpliendo con los [fmites y candiciones que Ja Ley [e ha alibuido, por
to tante, debe reglrse por diches criterios para b graduacién de delerminada
sanclén con el it de qua fa misma sea proparcional a los heches ocumldos en
deserrolio de un objeto conlraclual. En concerdancla con lo enterfar, el arlculs
1588 del Cédige Chil safiala: “ARTICULO 1538 REBAJA DE PENA FOR
CUMPLIMIENTO PARCIAL. 8i ol dewdor cumpla solameniz una perds da la
ebligacidn principal y el atrestlor acepla asta parle, lendrd darscho pers que se
rebaja proporciopalimente Ja pene estipulada por felle da cumplimients dela
obligacidn pancipal®

i
Por su parle, €l artfcwlo 44 da! Cadlga de Procedimiento Adminiskralivo ¥ de lo
Canlenclosa Adminisiralivo (Ley 1437 de 2011), en cuanto o las declalonea
discracionalas indica; "ARTICULO 44. Dacisionas discrecionales.

En la medida en que el contanide da uns decision da cardcler genaral o particutar
sea discracional, debe ser adecusda & los finas da la nomma qus fa aulorize, ¥
proporefonal a las hechos gue fa sirven de capsa. "(Subrayado ¥ negrilla fuera
de lexio)A su lumno, el Conselo de Estado mediante senlencia del 30 de
Moviembre de 2008, expedienta 13.074, inditd lo sigulente:*la docirina ha
rasallado fa imporiancia del principfo da proporcionalidad en el efercicio de cada
una da las acluacionas adminisirabivas, deslacando dos aspeclos primordiales:.el
primero, 8l esteblecardo comp principio de accldn v, la segunda, &l delarminer’la
exisloncia de un conirol de proporcionatidad, En esle horizonle, se rofers, queel
principio de proporclonalidad cumple das funciones: b en primer lugsr, sirve do
wilerio da accidn, eslo as, como sustonto de les acluacionos de los disfinlps
drganos del Esfado, el cuel se realiza con si obsarvencia y eplicsclén a cada caso
concrelo. i) En sagundo lugar, es un ontern da contol, pues debe adopiardo el
Jjuez para efoctos da evaiuar lo propamionslidsd de la respeciiva actuacitn

administrativa® por Ip tanlo el caso que pos peups o debs conacer cf parcentaje’

da efecucidn dot contralisia. |

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se encuentra gue el incumplimlanto que se
le endilba al cantratisia no es tot2l, per lo lanlo y en conseciencia, la Alesldia
Local do Santa Fe no puede hacer exigible Ja totalided de la sancitn por
incomplimienin, ioda vez gue, los presuntos perjuicios serdn inferiores a los que
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podria sufilr Ia Entided Conleatenta en caso de canfigurarse ¢l [neumplimlenta
{otal, por Ip que su cuanilicacion deba hacerse ton base en el porcentele del
canbralo no efecutzdo. Bl conlraiista cumplié en un porcantale segiin las actas
parciales da chas,

Por tltime, ¥ en apoyo a Io hasta aqul expuesto, se haca necesario secordar que el
articulo 1088 de! Codigo de Comercia es meridianamente clero en el sentido de

que la garantta as! olorgeda, no puede en aingln casa ser fuente de .

anrlquecimisnts sin justa causa ol establecer; "Respeclo def asegtiredo, los
sequros de dafios serdn contralos do mera Indemnlzacion, y Jaméas podrén
vonstiluir para &f luanto de emviquecimiento. La ihdemnizacién podrd comprender
& Ja vez, ol dafio emerganfa v ef huero cesante, pero dsle deberd ser objalo de un
seuerdo exprasa” finglmenla lodos los descargos del coniralisla queden en &f
acla. En esle punto es porinente sefialar y debe quadar constancia en ¢l acts, de
que &t garante no tene conocimlento da una actuaclén administiativa surlida cen
anterioridad al 12 de septiembre de 2044, contra el conlrallsta y por loa hechos
qua se debaten en esta audiancia, slluaciin qua Imposibiita a la adminfstracidn a
prelonder hacar efecliva una clausula penat en fa pre — acta de recibo final suscrila
por el Inlerventor y enlregada a por la Alcaldla Local de Sanla Fa en aydiencia
pasada, la misma estd fmmads por el inlerventor en fa Glima hoja hay un
dascuents situacidn que estd slendo debatida en esta audiencia  siluaclén que

constituys un prejuzgamiento al contralisla,

El ARTICULO 29 de (a Constituzlan Polltica seiiala: Qua el debldo proceso se
aplicard & teda claso de acluaciones Judiclales y sdminisiralivas, St la
adnilnisiradén de manera arbltara ' esld descoplanda el artleulo 29 sefiala;
Nadia podra ser juzgada eino canforme a fayes preexistentes al acla que s& le
imputa, anta Jusz o tibunal competenta y con observancia de fa planitud de [as
farmas prupias de cada julels, :

Da haberss surtide un lramite enterlar, en ol cual se tomé 1a declsidn de imponer
una sancldn al contrafisla, esta garanle no fue cltada ni se hix panicipe dsel
mismo, situacisn que también rasulla vialatoria a! dabldo procesa y al decechs de
defensa.

Como peficién Peticidén Princlpal: Con base en log argumenlos expuesios
SEGURCS DEL ESTADD S.A., solizita 56 ordene fa larminzcidn v archivo da [a
presenta actuacitn adminfstralhva,

Pellcidn Subsldiarka; En el evenlo que la Alcaldfa Lecal da Sama Fe oo conceda
lo salicilada en la peticlén principal, solicita e praceda a cuantificar los peduicios y
se ajerza la proporclonalidad de la sanddn con base en el porcentale de no
efecucitn del contrato y se compense de lus saldes a favor del cantratista.

e

v

Finalmenta ) garante comp pruebas soficite se ordens a la supervisién allagar un
Infarme actralizado de la ejecucién de! contrala, dande sa datalle ef portentaje.da
ejecucién y los perjuicios que argumenia la entidad ha sufiida. Adiclonalmente
sollclto el informe del estado financlaro.

1 a 1a facha existe saldos a {avor de! conlratista camo tercera prucha sclicllo tna
\iisita técnica & la obra, para determinar &l porcentsje de efecucitn real loda vez
qliz no es posible establecer el mismo dal Informe de infervauttarla allegado con el
pliego de cargas, para lo cual sollclio se cuente con ta presencia de un Ingenlara
por parte de! contratante v ia interventorla, un ingenlerc por parte de la garante y
un delegado por parta ds! contralista esla visila t$cnlca tiene como objelivo lal
eamo lo sefiala e! art 86, qus las puebas pueden ser debalidas y controvertidas
en [a audiencia, finzlmenta saliclta dos corlficaciones sobre sl exlsild con fecha
posterior cltaclén a un precediniento adminislrativo sanclonatorio y una en la gue
determine la fecha en que se entregd el anticipo al contratista,

Que en la audlencia, se decrela por parle del Alcalde Local la préctica da las
prusbas soficilzdas, s reallza eniréga a la apodesada de la Compadila de Seguros
de los documentos requerdos v la medicitn de cbra e dispuso entre el 10y &l 20
da noviembre de 2044, con la presenda de I2 Interventorfa, &f conlralists, ef
supevisor y un delagado de la Compafila de Seguros.

Que por solicilud de! contrallsta, e} dia 28 de noviembre de 2014 se realiza
aplazamiento da [a audiencia para el dia 11 de diciembra de 2014. .

Clue debido a quehrantas de salud del sefor Alcalde Local, fue necesario aplazar
ruevaments la atdiancia y ef dia 25 de marza de 2015 fuz remitido a la compadia
de seguray y at conlratista el resuilado fina} de medicién da obra presentada por la
Inlerventorla, el cual hace parte integml del presents acto administrativo, 1

Qus el dla 23 de abrl se reinlcld & audiencia y e! represemanta legal Jel
Consorglo Chving Forero prasentd un documento con las observaciones
presentedas al inferme presentado por la Interventora, |
Que por sollgiud de! Intasvantor se suspenda nuevaments 1a audiencla, en razén a
que requiere iempo para evaluar las obsarvaclones {ormuladas por ! contratista.

Clue mediante eorreo electrénica el intarventor remits al conlratista ¥ » a entiddd
laa cbservaclanes al documento presentado poc el conlretista. documantos gua
hacen pars Integral del presente acta adminlstralive,
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Que se aplaza nuevamente [a eudiencia pare €l dia 11 de mayo de 2015 a fa9
A:p.m.

CONSIDERACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO A 10S ARGUMENTOS DE LA
APODERADA DE LA COMPARIA DE SEGUROS: !

1.-VIDLAGION AL DEBIDO PROCESO.-

Mo s de racibo el prigumento ex; por la ppoderada de la Compaiifa do Sequros, poy
cunnie Iz Entided of momento de resilzar la citaclén 2 Ia audientla de prosunic
Incumplimiznio, lanle al conlalista como o la compafla do segwos, o &8 Timité
simplemasits o safialar de manera escueta y lana oy piesunics Incumplmientos del
contralisla y en aras de gamntzar plenaments su derecho 2 [ defensa fomaula um
cueslionatlo donde sa plantea especiiicaments de forms expresa y delallada fas oidusulas
del contrato que se cansideran violadas, las ebligaclones contractuales Incumplidas y.dea
hechos que Las orginaren, las obras defadas de elecular con su comespondients soparte

eatrg olros aspectos.

Fue precissmenle graclas a los planieamienios realizadas por la entidad, que el
conirallsta p I¢ sus d ] do 204 folips, donde rasponda cada uno da los
Inderroganies plontandes porto  Enidad con las comespondientes pruebas, |o quelha
facliindo el desartollo del proceso, of canocer dasds ef infelo del mismo los cargas
impirtados del posible Incumplimlento, con {a ¢ual s2 prueba plenzmanta que ha exlstido
duranis lodo el proceso la garantia det derecho a la defansa ¥ del debido proceso por
parte d¢ fa enlidad,

Por obra parte, fn existe norma 2lguna que establezca cuales san fos fequisitos quo debo
cumgllr ! infarmp da Ja [nferventorla ¥ &i a juicia d2 la Compaiiia Assgueadora requlsre
Informaclén adiciona! de la qus el mismo cooliens, edste dentro del proceso la
posiiidad de solicilar pruebas y documentacidn adicional por los partes Intervinlentes, tal
como efectivamanie sucedld por parts da |a apoderada de b Compaila de Segures, en
virlud do fa cual ta enlidad decratd ta realiracién de @ visha da obra para &l dia lunes.10
de noviembra y a entrega de la documeantaclén requerida,

Por la anlesiormeania expuesto [a entidad considers que sa ha garantizada ptsna.mentt; el

Debida praceso y &l darecho a la defensa de |aa partes, no alendo procedonts accade.r a
fa pelicidn de [a zpoderada y se contlntda con el procesa,

2.VIOLACION AL PRINCIPIODE PLANEACION.-

No e3 de redbe ¥ no astd Famado a procperar el argumentn expuasto per fa apqlsrada
de In Compsfls de Seguros, por cuanfo la enlidad ro te vulnerads ol peincpio de

&Y,

"

planeadsn, porque tenfendo en cusnts el objslo del proceso y del contrate, qua censiste
en“ Las reparaclones localivas, manlenimienlo praventiva y comective de oy edificies
denda funclonan las sades de fa Alcaldia Local de Santa Fe...e.... No 50 requicte tonlsr
con planos y disefios para el desanollo du las mismas.

No abstenia, hay qua sefislar qua €] conlrzlista lenia pleno conocimiento do [as obras a
elecular, da la ublcackin ¢ cantidad de las mismas, (&l como quedd eonsignada en el
ada de comité de obya del 19 de mayo de 2014, donde se ondend ol contreista i
Inlervenclidn da las oficinas de los edles segundo plso &l costadn norde de la entided,
adlarando la Instalacidn de divislones da oficinas aprobadas segim especicaciones
suminlsiradas por la supenisidn de! contrato e comild dat 21 de Marzo de 2014, dichas
abras aulorizadas previamenle, fueron callflcadas por el conlratista en batarce do obra del
28 de maya da 2014,

Siluackin que es reconocida par el contralista an sus argumentos expuosio a follo 000035;
= Ante la ausentia del suminleiro da planas y/o diseflos de la distribucidn en el espacio de
dichos dreas por parte de la supendsion o interventaia del prayecte, se optd per ¢f vao
del lem na previste NP-37 quo ya estaba aprobado por ta Inlerventaria dal proyeclo, shy
pmbargo, despda da desmonladas las dvislones existentes y de instalads ¢l plsa en
eerdmita, se exight por parta da la supervishsn v 1a inlenventosda del proyecto, que las
cficihas de los edfes Juan Disgo Pineda Serna y Palrlcla Nifie Sdncher deblan mantener
sy misma dislibocidn®, .

Heche cste que e correbora con el Comee alecininlco do fecha 06 de bl da 2014,
mediants of cual & caniralista remita a fa Inlerventorfa  e! batance y programacién de
obm, dande 5o encuenlan incluldos los ftems NP- 38 y NP-37, que fuaron apiobades
postarfiomanle por la intervenlorda, conforme &l compromisa adgolido en acta de comitd
de obra del 04 de atvll de 2014, !

Al respecto es imparfants safalar que no exlsllian planas y disenos de la disbibuckin el
£spaclo, por tuitanto sa debla mantaner la misma disiibucién quo exislia Inicfalmenlo can
{as divisiones qua so encantraban Instaledas,

Fara 181 in fueron pprobados los f2ms NP- 35 Sumnislio o instalacion de diisiones en
alurnino color anoloek, sistema proyectante, con plsa vidda, «dis templado, espesor
5mm, incluye pefleda frosl y NP 37 @ Suministra ® inslalacién de puerta en akmlnlo
arquilecténico, coler anoloek, sistema proyeclants, con plasvidrio, altura igual 2,30 y
ancho i metro, viddo lamplado, espeser Smm, incluys pelicula frost. Una solo hola,
inchsys ceradura, ilams qua fueron eprobadas )

En consecusncia, ne puede alimmares que ha existido falla ge planeacidn y que s=a esta
laf:altlsa del inzumplimiento del contralista, qua tenfz pleno conoclmiento da las obvas a
clecutar,

3.- COMPENSACION.
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Sa acepla el argumento ce la apoderada da la Campadila do Seguron, ko antarior con
fundamenlo en €] Parsgrafa del Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, qua sefisla ® La
dausula penal ¥ las mulas asl !mpuestas, ge hardn efedtivas dimtloment® por las
entdades estalales pudendoe aqudi para el efecln, onire otros, a los mecanismos do
compensasisn da log sumas adeudeadas al contratisla, cabro da la garanila, o a cualquler
ofre medio para oblener ef paga, Incluyendo el da la jurisdiecidn coactiva®,

Al tespecto €} Arffcufn 1714 det Cddigo Chvil defina la - Compensacién  como:
*Cyanda dos personas eon doudores una de ofre, 59 ppera enire ellas una
compensacidn que extingus ambas deudas, de] modo y en los casos que van a
explicarse,

ARTICULO 1715. OPERANCIA DE LA COMPENSACION. La compensacién se
opera por & solo ministerio da [a lay y ain sin cenaclnlenio de los deudares; ¥
ambas deudas se extinguen reciprocaments hasta la concurrencia de sus valores,
desda el moments que una y olra reiinen las calidades siguientes:

1.) Que sean embas de dinero o de cosas fungbles o indeterminadas de lgual
género y calidad. .

2.) Que ambas deudas sean iiquidas; ¥

1

3.) Que ambas sean actuaimente exigibles. \
Gon fundamente en lo anterior y en el evasnle en que ta entidad resuelva daclarar
¢} Incumplimianto parcizl del Contrato de Obra No, {77 de 2013, pedra cplar par
reallzar la compenszacidn de los valores de las sanclanes Impuesias con los
valores adeudados &l contratista. .

4.- PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION.-

Respecto & fa proporcionalidad do la sanclén, el Arfculo ARTICULD 1588 del Codigo
Civil establece: *REBAJA DE PENA POR CUMPLIMIENTO PARCIAL Si el deudar
cumple solaments una parle de Iz obligacién principal y el acreedar acepla esta
parie, tandra derecho para que se rebaje proporclonakmente la” pena estiptlada
par fata de cumplimleato de la obligacién principal”, .

1
Frante el principto de |a proporeionglidad, el Consejo d2 Estada ha considerade: * No
obstanle es importanle hacer una pracisién final ecbre el foma de la Imposicidn dy la
cfdusuln penal ¥ su menta, Resuila que [a fey sefiala que la cléusula misma 85 1n cafculo
anlicipada de laa perjulcios, de nuathera que sl se ingumpla el contrals, 8o diths pagar sU
valgr, independleniementa del monto del perulcio. No obstante, esto bene dos (2)
excepclones: a- Segin el slculo 1600 del Codfigs Civil no g8 puede pedir a fa vez, 1a

3

)

* - 1
pana y la lndamnizocidn de goruiclos, do hacho, la ocliusula ponel cs un cdiculo
anliclgado de estog, salva que b3t s haya pactado expresoments, en cliyd Caso 58 pUeda
perseguir lo una ¥ Ja olre, b~ Do acuerdo con el Ardlculo 1596 del Cadigo Chdl: * Sll el
daudor cumpla solamente una parte de (a2 obfpacldn principal y el acneedor acepta asta
parle, lendra derecho para que se rebale proporcionalments la pena esliputada por fn!ta
da cumplimlento da Ja chligacida princlpal.”

Do olta lada, <1 blen 12 ley eslablaca ta posthiidad ds que ta clfusufa penal se reduzed en
proportidn a la parle ejecutada det conlrats, esto no slgnifica que el pardmelro ze3 e
monita del dafo. En oiras palabras puede ocurir que un contralo se haya cumplkde enun
40%, de manera que podtia reduciea fa saneldn on ese porcentaie, pero en tal supuesle,
bien podria  ocurrle  que no exisian perjuldos, no obstants to cual &l deudor dabe pagar
ta pena en la proporcidn indicada, como quisra que no eg fa magnitud de! dafio b gua
define ta reduceldn da la pena, sino 1a parte da la e de! conlrato que b

realizado el deudor”. (Sentencla dol 20 de octubre de 1835, Expediente T157). '

Como consectiencla de las anladores conslderaciones, s2 lene, qua en ¢l evenio en que
la entidad proceds a dectarar ¢l incumpimlento dal conlrato y hacer efectiva la eldusula
penal pecuniaria, es procedents aplicar ef prindplo de propordonalidad de la pana.

5.- Mo se Uens conncmiento do una netuachibn adminfstraliva antericr al 12 de 5eptie|1'1b.ra
de 2014, para daclarar ¢l Incumpiimients dal contrale, per lantc no se pueds hacer
elecliva la cliusula panal pecunlaria en la pre acta de fecibo final suscrita pob el
Inlervenlor, eniregada por fa Alcaidia Local en [a audiencla anlerfor,  porqua vicla el
daracha da dafensa de la Cempafiia de Seguros qus no fun  neificada dsi procedimianta
y =i la Administraclén o ha realizade, se constiluys un prejuzgamients, slenda violaloro
dif Det¥do Precese y derecho a [a defensa,
|

La Adminlstracids no ha adelantade procedimiants alguno para dadlarar el mmpﬁﬂﬂ?nlﬂ
de] Contrate da Obea No. 177 da 2013, distinlo & qua actualmente se Hava a cabo,iper
lanto no se ha adoptado deciEldn raspecto del presunto incumpBmiento del citado
conlrale; es mporienle aclarar qua el documbnio preseniado por fa inferventorld no
oonsti una dec'slén de la Administracdn, toda vez qua el intervenior no e &l
ordenadar del gasts; diche documento simplomenta hace pate da fa'nformacién que en
cumplimiento de sus obligaciones conlracluales recamlenda a defa a consideraciin dafa
enlidad &l infarventor, :

. ]
En consecuencia, la entidad no estd vulnerande el debido pracese y el demr.hi de
defensa, {al come sa dejd expresto,

Frente 8 13 paticién de la apoderada de [a Compafila de Sequres y con fundamenio en les
copsidersclones expusstas enfefiormenls, bo es visble ordenar &) arhiv do fa
! igacidn y 5o Intrard con el procesa,
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Caomb consecuantis de tas anterleres cansideraciones, la Alcaldla Local do Sanla Fe
procederd a deciarar el Incumpliento pareal del Canlrals de Obra Publica No, 177 da
2013, suscilo antra el Fondo de Desamtlo Locat de Sanla Fe y ef Conzorcio CIVING-
FORERO INGENIEROS CIVILES, por ¢l Incumplimliento de les Cliusulzs Temera dal
Conireto - "Oblgaciones especificas: Obfipaciones en malerla de ejzcugidn: 1.- Ejecular
el cortrate da confarmkiad con Io previste en los estudios previes, el pllega da
condiciories, anexos lécnicos y ta propuests, documantos que forman parle inlegeal dal
procaso. 2) Lisvar a cabo lodas |as fabores necesarias para la e]ecucién del chjela del
conlralo, dande cumpiimiants a las normas técnlcas viganies ¥ rehacer @ 843 expensas
cualquier pbea que fesulta mel ejecutada,

En matoria de elamentos, aquipas, malorelas y parsenal Na, 4) Mzntener en los frantes
da trabaja todos log fios para e} 1 y campleto desarrcllo dal obleto
contraclual ¥ lener disponible y emplear en la ejecusitn de las obras el personal
requeddo para |a correcta gjecucin dal contrato, da conformidad con fa estabizclda en el
pliago da condlcianes. N

Numeral 4.4.3 del pliegoe de condiclones: €l contratisla estd obfgade a emplear en 12
elecucidn da fos trabajos el pereonat profesional y de especlalistas aprobadas, quienes
debardn suscribi ton e} nimero de su larjeta profesional todos los Informes, estudios,
disefios ¥ planos do construgcidn en sus respectivas dreas, (05 cuales daben ser avalados
pat el director dsl proyecto, I

Mumeral 3.3.1- EI contratista se obfga a gue los profeslonzles estdn disponibl
fislcamenle cada vez que 6o requizm, 50 pena do hacerse acreedor & las sanciories
contraciuales consagradas on la Ley 80 de 1393 y dedicacidn del Reourso Humane

Obilgaciones en materz da elementes, equipas, materdzl y parsonal, Ho 2] el cue! sefiala:
"el pago de laa servicios de disposiclon de escombros serdn por cuenta def contralista.. !’
Obligaclonas en mataria da d dp | Imente a la Inlarvartoria
un ragore o planila sobre Yos escombrgs gonerados ¥ dapositsdes, asl  mismo una
certificacidn orglinal del wolumen del maleral dispuests duranie el mes, expedido por el
responszbla de la escombrora o aivataclén topogrifica, '

Como consecuends da la declarstoria de incumplimignte sa hard efectiva‘la
Cldusula penal pecuniaria paclada en 1a Cléusuta Décima del conltralo, en loa
riguientes #§minos: Penal Pecunlara: En caso de ircumplimiento o deciaralaria
da caducldad de) contralo, el conlralisla so obliga & pagar & FONDO /a suma
equivalenta af 103 del valar def contralo a (lule de indemnizacidn por las posibles
perjuicios qua le pusda ocasionar. € valor do s cldusule penal pecunlatia
ingresard o [28 tuenias del Fendd o pedrd ser lomads direclamonte da fos soldos
a su favor alf los hublaro o de Ja garanila cansiituida y i oslo no foera pogible se
cobrard por Jurisdicoln coacliva de conformivad con las normas perinentas®,

Py
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Menos valor 2,05 mis?2 da plntura- flem
5.2 { de conformidad con 1a observacidn

presentada por €l contrallsta en $29.118.
Audiencia del 22 de ahyil do 2015)

Crescuento per la no instalackin de is

pelicula frosl en venianedda Np 85, 540.588,20
VALOR TOTAL COSTO DIREGTO $ 92285213,

Actividades sin cjecutar del contrato,

Saldo sln ejecutar del contrato,
reflajado BN las slguientes
setividades, defedas de ejacutar por
parte def contratista ¢n costo directo.

Repos!cldn pintura en vinflo fipa [, {2
manas) sobre pefsla ylo estuco.
Incluye lijada y rosanes que &2
requleran en estuco, remates lineales
(flos y dilataciones) y color jndicado por
[a supervisian.

Reposicidn pintura en esmalle sintélica
male o semimzate, (2 manos) para
carpinierla metdlica sobe ldmina llana,
Incluye ljada y aplicacidn 2 manos de
pintura anlicorrosiva si se requlere,
ramales linaales y color indicado por [a
SUpENIItn

Raposleldn pinlum an esmalls sinlética
mate o semimate, (2 manos) pam
carpinledfa metdlica scbre Bmina Fnaal,
Incluye lijada y eplicacién 2 manos de
pintura antlcorroslva 51 se requlers,
remates linzales y color indicado por la

supenision

Rapasiclin faca o bamlz domastico en
madera. inclrye mspada, ljada,

limpleza aplicacidn y aseo.

Suministro e lnstakcidn de divisianss

en__ alumino _amuitecidnico  calor

$ 7.977.37200
]
s 395.065.48
i
i
1
i
§ 151457592
i
13 1.921.608,00
§ 3.599.920,60 |,

torla)

anclock, sistema proyectania con plsa
vidrig, vidrio lemplado e=5 mm, incluye
pelicuta frost. (Oficina Ediles Costado

Suminisiro e Inslalacidn de pusria en
aluminlo arquitecldnico color anolock,
sistema proyeclanls con pisa vidrla,
vidiio templade § mm. H=2,30m ¥ s
L=1,00m. Una sala hoja incluya
cemadura. (oficina  Ediles Costada
Ngrie)

2.8B8.400,00

VALOR TOTAL NO EJECUTADOD EN
COSTOS DIRECTOS! $

18.585.840.00

Camo consecuencia de Jo anlerior, se tiene que a fa fechz de r.erminaciérgidel
contralo se 2lcanzé @ ejecutar la suma de § 82265213, en coslos direclos,
equivalenlcs &l B3,70% del valar del contralo,

Respeclo del AlU presentada por e! confralisla y como consgcuencia de las
consideraciones planteadas por la enlidad, frenlz a los ncumplimientos del
contraysta, especificamente en Io reladansda can la ausencia def recurso humano
exigida por {a entidad para [a e]scucién del contrata {direcior y resklente da obica),
debe procederse a realizar el descuento de $11.518.659, del saldo a favoride! .
confratisla, discriminados de 1a sigulenta manara: .oy

DIREGTOR E OBRA: $2.621.259 y Resldente de Obra $9.1587.400.

En consecuencla, ef valor tolal ejeculado ded contratn Incluido el AIU comesponde
ala sumadc 5 125,554 502,

Por lanto y para efeclos do la aplicecién del pringiplo de proporcionatidad de la
cldusula penal pecunlada, Unlcamente se tendrd en cuenta el volor recibido a
satisfascidn por parte de la entidad, ol cual equivale al 83,70% del, valor
efectivamenis ejacutade par &) contratista, slends en consecuencia procedente
hacer efeciiva ta gdusula penal pecuniarla por valor de §2.445.000.

»
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Valar loial a descontar en liquidacisn: § 14.283.658.

En mérito de [o expuesta :

RESUELVE: i

ARTICULO PRIMERO: Declerar ¢l Incumplimiento parclal del Contrate

de obra ptiblica No. 177 de 2013, celebrado enlre ¢l Fondo de Desarrollo
Local da Santa Fe y el Consorcio GIVING FORERQ INGENIEROS
CIVILES, por las razones expuestas en la parle motiva del presente atta
adminlstrativo, ’

ARTIGULO SEGUNDO: Gomp consecucncia de la anterlor declaratorta,
hacer efectiva la clAusula penal pecuniara pactada en la Cliuslla
Déclma del Contrato de Cbra Piklica No, 177 de 2013, por un valor
equivafente a fa suma de § 2.445.000 mediante compensacion da las
sumas adeudadas’ al contratista, fo cual se verd reflejado en el acla de

liquidecién del contrato,

ARTICULO TERCERO: Qrdenar realizar en la liquidacién del contrato, el
correspandienle descuents de § 11.818.659 por concepto %rel

incumplimiento del recurso humano exigido porid entidad, lo cual se vera
reflejado en el acta de liquldacidn del contrato.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo se entien!:[a
natificade al representante legal de) CONSORCIO CIVING FORERO
INGEMIEROS CIVILES, sefior LUIS ALBERTO FORERO RAMOS y]al
doctor LUIS CARLOS LOPEZ, apoderado da [a compaiifa Segurcs del
Estado S.A, conforme a lo dispuesto en el Literal ¢} del articulo 86 della
ley 3474 de 2011, :

ARTICULO QUINTO: Contra el presante acle adminlsirativo proceda el
tecurso de reposicidn, el cwal deberd presentarse, sustentarse y
resolverse en la presents audiencia, seg(in las voces del Articuio 86 de la
ley 1474 de 2011, )

yo

ARTICULO SEXTO: En [rme e presente acto administrativo, informar a ta
Cdmara da Comerclo para la de s compelencia,

Dado en Bogold, a los onge (11) dlas del mes de mayo de 2018,

CARLOS RODBLFG BORJAHERRERA

Alcalde local de Santa Fe,

Preyrcid: bty vena) abogad apers P

- e mom
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA .

El Alcaldo Local de Banda Fa, en represontacidn del Fondo de Desamollo Local haca cansiar que fa
Resaluclin N* 0DOD7S de fecha 11 da Mayo def 2015 “POR LA CUAL 58 DECLARA EL
[NCUMPLIMIENTO PARGIAL  DEL GONTRATG DE OBRA NO, 177 DEL 2013 , CELEBRADO
ENTRE EL FONDQ DE DESARRQLLO LOCAL DE SANTA FE Y CONSQRCIO CIVING-
FORERO INGENIERQS CIVILES, confoarme a Jo sefidlado en ol articuls 87 nwneral 3 del CPACA g2
encuentra cietulorada, lenlenda en cuenta qua f representants |egal del CONSORCIO ingenlera
LUIS ALEERTO FORERO RAMOS y el apoderado da IaA&egl.n'adora SEGUROS DEL ESTADO S.A,

Dr. LIS CARLOS LOPEZ COGUA remundaron exy l Ickin de loa R tat

. como consta en a grabacién ds dicha audiendla, selabrada sI dIa 11 de M:ryo def 2015,

Quedanda dehldamentes ejecutoriado ef presenie Acto Administrallve ef dia 12 ds Mayo del 2015,

LFO BORJA HERRERA
Ide Local *

Cafe 2 o §-M - & 3A21EAD = (¥octmackin Lz 135
Bl DA —Colionbly  Pigina Wab; prow pehlemabiasts nov iy
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GCRERNSD, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Aleakila Local de Suba

* RESOLUCION 051 DE 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL CONCURSO DE MERITOS No. 001 DE 2015
CONCURSO DE MERITOS No. €01 DE 2015, )

En ejercicic de sus atribuciones legales, en especial la facultad de la delegacion para contractar efectuada por el
sefior Alcalde Mayor de Bogota, Representante Legal de los Fandos de Desarroilo Local, con base en lo dispueste
en la ley 80 de 1993 y de acuerdo can lo estipulado en el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto 469 de 2009 y Decreto
Distrital 101 de 2010 aclarado por medio del Decreto 153 de 2010 y seglin lo dispuesto en el Decreto 153 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la ley 80 de 1993, determina la competencia para ordenar y dirigir [a celebraclén de
licitaciones, selecciones abreviadas y concursoe de méritas, para escoger contratistas y celebrar contratos, en el
jefe o representante de [a respectiva entidad.

Que el artictlo 2° de la Constitucion Plitica de Colombla, establece que son fines esenciales del Estado; servir
a la comunidad, promover la prosperidad general v garantizar [a efecfividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en {a Constifucion, enfre otros.

Que el articulo 11 de la ley 80 de 1993, detemina la competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
licitaciones, selecciones abreviadas y concurse de méritos, para escoger contratistas y celebrar contrafos, en el

. jefe orepresentante de la respectiva entidad.

»
Calls 148C EISNo. 90- 57 150 9991 7008 B 1 ?g
Te). 66520222 - 6524647 ¢
InformacionlLines 185 :J:;: :::;’;m
www.suba.gav.co | Canificetiva H U Wﬁ N

Que €l objeto del concurso de méritos es: DESARROLLAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL, LEGAL Y SOCIAL A LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, RE’HAB[LITAC[ON,
RECONSTRUCCION, Y DEMAS ACCIONES DE MOVILIDAD DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO DE LA
L OCALIDAD DE SUBA", -
Tramife del proceso [legal y publicacién en los poriales de contratacidn www.contrafos.gov.co y
www.contratacionbogota.gov.co , asi. Aviso de convocatoria 11 de mayo de 2015; publicacion del proyecto
de pliego de condiciones del 11 &l 19 de mayo de 2015; cbservaciones &l proyecto de pliego de condiciones
de! 11 al 19 de mayo de 2015; respuesta a las observaciones 21 de mayo de 2015, Resoluclén No. 040 de
apertura del proceso concurso de méritos No. 001 de 2015, de fecha 21 de mayo de 2015. Adenda No. 1
de fecha 9 de junio de 2015, a través de la cual se indica que “se tendra en cuenta la experiencia de los
accicnistas, socios o consfituyentes, siempre que la constitucidn de la persona juridica sea menor a tres (3}
aiios, En cuanto a la experiencia acredita y especifica. Se demuestra a través de fres (3} confralos
gjscutados durante los Gltimes ocho (8) anos. En referencia a los Indices de endeudamiento quedard menor
o lgual al 70%, razén de cobertura de infereses 0%. Se modifica €l cronograma del procese. Indicindose
que el clerre del proceso se fija para el dia 17 de Junio de 2015, Adenda No. 2 de fecha 16 de junio de
2015. 8e incluye dentro del pliego de condiciones el criterio de desempate. Y se medifica el cronograma del
proceso, determinando que el clerve del proceso serz ef dia 19 de junio de 2015, hora, 9.30 AM. Que el
cierre del proceso se realizd el dia 19 de junio de 2015, recibiéndose ofertas de: Consorcio Malla Vial
Consorcio Suba 01-2015. Y Consarcio Proyectos Viales.

Conforme af cronograma del proceso, la audiencia de adjudicacién del Concurso de Méritos No. 001 de 2015, el
cual, conforme &l cronograma del proceso debe celebrarse el dia 1° de jullo de 2015, hora, 10 AM. Se
regisiran como asistentes a Ja Audiencia:

W LOPAI T
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Se da lectura a los a las condiciones de fa audiencia y se procede a verificar los poderes conforme a las normas
legales y a lo sefialado en el pliego de condiclones 4.6. De fa verificacion se advierte, que el sefior Juan Diego
Arenas, actita con poder el representante legal del Consorcio Suba 01-2015; Diego Fonseca es infegrante del
Cansorcio Mafla Vial, Roberio Gualdren es el representante iegal del Consorcio malla vial. Cesar Ahumada
actlia como apoderado de] Consarelo Proyectos Viales. Una vez, verificado los poderes, se procede a dar inicio

a la audiencia con las siguientes consideraciones generales dei proceso:

Calle 14EC BISMo. 90- 57
Tel. £820222. 6824547

InformeciénLinea 195 SUREAUVERITAS
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: ., Tel.5620222-5824547

Of BOGOTADC,
GORTRNQ, JECURIDAD Y COMVIVENGIA

Alcafdia Locsl de Subia

8. El Fondo de Desarrollo local de Suba, en su condicidn de Entidad Contratante adelanta este proceso por un
valor de $1.200.000.000, con cargo al presupuesto vigencia 2015, CDP No. 872, ctdigo presupuestal

3.3.1.14.02.18.1043.00 “Infraestructura para la movilidad",

7. Tramite del proceso legal y publicacion en los portales de confratacion www.coniratos.qov.co Y WawW,
contratacionbogeta.gov.co , asi. Aviso de convocatoria 11 de mayo de 2015; publicacion del proyecto de pilego
de condiciones del 11 &l {9 de mayo de 2015; observaciones al proyecto de pliege de condiciones del 11 ai 139
de mayo de 2015; respuesta a ias cbservaclones 21 de mayo de 2015. Resolucion No..04C de apertura del
proceso concurse de méritos No. 001 de 2015, de fecha 21 de mayo de 2015. Adenda No. 1 de fecha 9 de junio
de 2015, a través de la cual se indica que “"se tendra en cuenta [a experiencia de los accionistas, socios o
constituyantes, slempre que la constitucién de la persona juridica sea menor g tres (3) afies. En cuanto a la
experiencia acredita y especifica. Se demuestra a través de tres (3} contratos ejecutados durante los ditimos
ocho (8} afios. En referencia a los indices de endeudamiento quedara menor o igual al 70%, razan de cebertura
de intereses 0%. Se modifica ! cronograma de! proceso. Indicdndose que el cierre del progeso se fila para el
dia 17 de junio de 2015. Adenda No. 2 de fecha 16 de junio de 2015. Se incluye dentro del pfiego de
condiciones e! criterio de desempate. Y se modifica el cronogrsna del proceso, determinando que el cierre del
proceso ser el dla 19 de junio de 2015, hora. 9.30 AM. Que =l ierre del procese se reslizé el dia 19 de junig,
recibiéndose ofertas de: Consorcio Malla Vial Consorcio Suba 01-2015. Y Consorcio Proyectos Viales..

8. Que el Comite Evaluador, tindid el dia 22 da junio de 2015, sefalando que:
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El comité Evaluador rindid evaluacion definitiva el 30 de junio de 2015, asi:
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El Comité da lectura a la respuesta de las observaciones de fecha 30 de junlo de 2015, y publicadas con la
gvaluacion definifiva en los portales www.contratos.gov.co  y www.contratacionbogota.gov.co_ de la misma
fecha. . Una vez terminada la fectura a la respuesta de las observaciones de la evaluacidn preliminar, interviene
el Ingeniero Juan Carlos Reyes, qufen manifiesta que tenlendo en cuenta que las cettificaciones de experlencia
del Consorcio Proyectos Viales fueron suscritas por las empresa Grimar, se procedid el dia 24 de junio de 2015,
a realizar visita a las instalaciones de la empresa ubicada en la calle 54 A No. 16-09 piso 4, encontrando que la
empresa no funciona alli tal como consta en el acta que se levanto y que se aporta al proceso. Acto seguido se
le concede la palabra a los reptesentantes legales de los oferentes por cinco minutes conferme a Ias
condiciones del pliego 4.6. Desarrallo de la audiencla, advirtiéndose por fa Alcaldesa que fas intervenciones se
hagan de forma puntual, y que si se da e caso de suspenderla para proceder a verificar documentos se haré fa
stspension si a ello se diere lugar., Previo a ello, se da lectura al pliego sobre comportamiento de la audiencia.
En primer lugar, inferviene el abogado del Consorcio Proyectos Viales, quien Inicia anexa ef Certificado de
existencia y representacion legal de la empresa GRIMAR, de fecha 1 de julio de 2015, expedido en el
Supercade de Suba, asi:

Calie 146 B1S Mg, S0- 57
Tel 6620222 - 6324547
Informaciénlinea 185
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Seguldamente expresa verbalmente que la empresa GRIMAR no ha renovado su registro mercantil por lo tanto,

si no ha sido renovada mal podria cambiar el domicilio en ¢ + certificado, sin embargo en el marco de fa
audiencia registra [a direccion de sus dos nuevas sedes asi. avenida el Dorado No. 85 d- 55 modulo 2
Aerocentro Dorado Plaza. O i Azenida calle 26 No. 96 J -80 Edificio optimus, Celulares 3176542641 y 4647800
igualmente indica, que en cuante 3 la empresa Civing Lida., manifiesta que en afic 2014, registra una multa y
una sancion en el afiv 2014 La jurisprudencia del Consejo de Estado ha seitalado que la multa no es una
sancién, y por lo tanto, la misma no se encuentra inhabilifada conforme a! articulo 90 de la Ley 1474 de 2011,
pues, segtn el registro no se dan los presupuestos sefialados en la evaluacion, pues, solo fiene una multa y
una sancién, y en razdn a ello no se cumplen las condiciones de los Ilterales b} y ¢) del articulo 90 de Iz Ley
1474 de 2011, por lo fanto soficita que se le habilite y se tenga en cuenta [a parte téenica de su oferta, para el
efeclo, solicita que se suspenda la audiencia con el fin de que se verifique los documentos anexados en la
audiencia. Con postericridad interviene el sefior Juan Diego Arenas, quien manifiesta que en el dia de hoy 1
de julio de 2014, se han radicado los documentos subsanables que se solicitan con la evaluacidn publicada el
dia 30 de junio de 2015, con la salvedad que a los demés proponentes les dieron dos cportunidades para
subsanar. En cuanto a [a formula de la dedicacién de experiencla, argumenta que la entidad no esté teniendo
en cuenta la dedicacién hombre/mes y dedicacitn total. Hombre /mes es una dedicacién parcial, En la formula
la variable de tiempo total del proyecto se elimind, tal como se explico en las observaciones formuladas a la
evaluacion preliminar. Inlervencidn del sefior Roberto Gualdrdn, quien expresa que en la evaluacion pubficada
el dia 30 de junio de 2013, se mencionada que se debe entregar los documentos autenticados y cenforme a la
ley anti tramites eso no es posible. Finalmente nuevamente interviene el abogado del del Consomlo Proyectos
Viales, para expresar que aporta nuevamente el RUP y RIT .

En consecuencia, y teniendo en cuenta fos documentos radicados por los oferentes el dia 01 de julio de 2015 y
los anexados por el apoderado de! Consercio Proyectos Viales, la Alcaldesa, da un receso de [a audiencia
hasta las 3 PM, con &l fin de que el Comité Evaluador, se pronuncie sobre los documentos radicados por los
ofetentes, el 1ode julio de2015, por lo tanto siendo las 11 45 AM se procede a suspender la Audiencia y se
reanuda a las 3 PM del presente dia y afio.

Siendo las 3.45 PM dia 1 de julic de 2015, se reanuda la audiencia, para lo cual, la Alcaldesa Local de Suba,
en primer lugar, da la palabra al Comilé Evaluador para que se pronuncie, teniendo en cuenta que no conoce la

-
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decisién fomada por el mismo, una vez, verificado los documentos subsanables, acto seguido el Comité
‘Evaluader se pronuncia indicando que: En cuanto a la propuesta del Consorcio Proyectos Viales, es necesario
sefialar que una vez verificado nuevamente el reporte de las sanciones de la empresa Civing [ngenieros
Contratistas § en C, se advierte, que consulla la pagina de la Camara de Comercio de Bogotg, link RUES, fa
empresa Cinvig Ingenieros Contratistas S en G, registra dos sanclones asi:
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Igualmente, se consultd la pagina de Secop, encontréndose que la empresa Civing Ingenieros Contratistas S en
G, registran las siguientes multas y sanciones:
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Que mediante la resolucian 000078 de 2015, el Fondo de Cesarollo Local de Santafe declara sl incumplimiento
parcial del contrate de obra publica No. 177 de 2013, celebrado enire el Fonde de Besarrollo Local de Santa Fe
y el Consorelo Civing — Forero Ingenieros Clviles, asi:
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El Instituto de Desarrollo Urbana [DU,en fa vigencia2015, mediante la resolucion 25651 de 2015 resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién 3797 de enerc de 2015, “Por medio de !a cual se declara
8l Incumplimiento parcial y se hace efectiva la cldusula penal pecuniaria del contrato de interventoria No, IDU

1840 de 2013", asi:
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Conforme a lo anterior, es evidente que a la saciedad Clving Ingenieros Confratistas S en C, durante [a
vigencia 2015, ha sido objeto de declaratoria de incumplimiento par parte del Fondo de Desarrollo Local de
Santa Fé y por el Instituto de Desamollo Urbano, entidades a través de las cuales se les declard el
incumplimiento parcial de los contratos, asi Fondo de Desarrolio Local de Santa fé resolucién 00078 de
2015, incumplimiento parcial del contrato de obra Publica No. 177 de 2013. Y  dandose los presupuestos
procesales del literal b} del articulo 80 de la Ley 1474 de 2011, que consagra:

Articulo 80. Inhabilidad por Incumplimiento reiterado. Quedard inhabilitado el contratista que
incurra en alguna de las siguientes conductas:

Ver el Pardarate 4. arl. 6.1.3.5 del Decretg Naclonal 734 de 2012

a) Haber sido chjeto de imposicién de cince (5} o mas multas durante [a ejecucidn de uno o varios
contratos, durante 'una misma vigencia fiscal con una o vatlas entidades estatales;

b} Haber sido objeto de declaratorias de Incumplimiento contractual en por los menos dos (2]
contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

¢} Haber sido objeto de impaosicion de dos (2) multas ¥ un {1} Incumplimiente durante una misma
vigencia fiscal, con una o varlas entidades estatzales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) arios, contados a partir de {a inscripcidn de la
dltima multa o incumplimienta en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con |a infermacian
remitida por las entidades piblicas. La inhabilidad pertinente se hard explicita en el texto del
-respectivo certificado.

Paragrafo. La Inhabllidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las sociedades
de parsonas de las que aguellos fermen parie con posteriaridad a dicha declarateria.

(subrayado y negrillas fuera de texto)

Por Io tanto, durante la vigencia 2015 la sociedad Civing Ingenieros Contratistas SenC, ha sido objeto de
dos incumplimientos impuestos par el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fé, mediante la resolucion
000078 de 2015, y por el Instituto de Desartallo Urbano ~ IDU- mediante Ia resolucion 25651 de 2015 a
través de la cual se confirma integralmente la resclucion 3797 del 22 de enero de 2015 POR MED!O DE
LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL
PECUINIARIA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1DU 1840 de 2043, en contra de CIVING
INGENIEROS CONTRATIAS S en C, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.123.324 de Begots,
conforme con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

En consecuencia, el Comité Evaluador rechaza juridicamente, la propuesta presentada par el Consorcio
Proyectos Viales, en razén a la inhabilidad en que se encuentra incurso el integrante del consorcio
Socledad Civing Ingenieros Contratistas S en C, conforme al literal b) dal artfculo 90 de la Ley 1474 de
2011, Asi.

La resclucion la resolucién 060078 de 2015, el Fonde de Cesarrollo Local de Santafé, quedd ejecutoriada
el dia 11 de mayo de 2015, en virtud de [a renuncia a fos recursos que el Abcgado del Consorcio Civing ~
Forero y de la aseguradora hicieron. Igualmente mediante la resclucion 25651 de 2015, el Instituto de
Besarrollo urbano Idu *Per medie de la cual se resuelve el recurso de reposicion inferpuesto contra la
resolucion No. 3797 del 22 de enero de 2015" y a través de la cual resuelve “Confirmar integramente el

| &
Calle 136G EISMNo. 80« 67 15D 3001; 2004
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contenido de la resolucién No. 3797 del 22 de enero de 2015, ‘POR MEDIQ DE LA CUAL SE DECLARA
EL INCUMPLIMIENTO PACIAL Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENL PECUN!ARIA DEL
CONTRATO INTERVENTORIA No. IDU 1840 de 2013", en contra de CIVING Ingenieros Contratistas S en
C, identificado con el Nit 860.451.253-1, representado legalmente por FABIAN OMAR VALLEJO OBANDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.123.324 de Bogota, conforme con fo expuesto en la parte
motiva del presente acte administrativo., Dado en Bogotd D.C. a los 10 dias del mes de abril de 2015, tal
como lo evidencia los actos administrativos enunciados.

En segundo lugar, en cuanto al Consorcio Malla Vial, se expresa, que si bien es cierlo, en la oferta
presentada el dia 19 de junio de 2015, &l proponente, presenta autocertificacion en cuanto al profesional
DIEGO FONSECA y en cuanto a las certificaciones y la dedicacion del profesional CARLOS ALBERTO DE
LA OSSA LACOUTURE, no se indica el porcentaje de dedicacion, conforme a la exigencia del pliego de
condiciones:*No se aceptardn auto certificaciones ni se admitira presentacion de una misma hoja de vida
para dos o mas perfiles dentro de la misma propuesta”.

En cuanto al profesional DIEGO FONSECA, en la propuesta radicada el dia 19 de junio de 2015, se indica;

iy
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En cuanto al cerlificado leboral del procesional CARLOS ALBERTO DE LA OSSA LACOUTURE, s indica
en la propuesta radicada el dia 19 de junio de 2015, lo siguiente:
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En razon a ello, en la evaluacion preliminar rendida y publicada por el Comité Evatuador el dia 22 de junio

de 2015, se indicd:
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Por lo tanto, a partir del dia 22 de junio de 2015, el proponente Consorcio Malla Vial, tuvo el tiempo necesario para anexar los

certificados en debida forma, sin embarge en el plazo de subsanacién el proponente, aporta la siguiente certificacion en relacién can el
profesional CARLOS DE LA OSSA LACOUTURE:

’

e

En la evaluacién definitiva rendida el dia 30 de junio de 2015, se indicé en refacidn con ei Consorcio Malla Vial, lo siguiente: ’
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El dia de la audiencia, 1° de julio de 2015, el Consarcio Malla Vial, radica, el siguients docimento referente af cerfificado de experiencia
y dedicacion del profesional CARLOS DE LA OSSA LACOUTURE, el cual s: ™~ incluye los logos del ConsorcicAJC2500 Nit.
900.047.758-1, guardando silencio en relacion con la certificacion de Ponce de Ledn y asociados S.A; Ingeniercs Consultores. Asi.
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En consecuencia, el Comité Evaluador no acepta las ceriificaciones aportadas por el proponente Consorcio Malla
Vial, toda vez, que se da la causal de rechazo contemplada en el pliego de condiciones numeral 5.5, Rechazo de
las propuestas, numerales :5.5.2 “cuando las ofertas presentadas por los proponentes no cumplan con los requisitos
habilitantes financieros y técnicos fijaos en el presente pliego de condiciones definitiva”. 5.5.5. El Fondo de
Desarrollo Local rechazard las ofertas de quienes no aclaren, completen o corrijan la informacion para acreditar los
requisitos habilitantes antes de la adjudicacién.. 5.5.11. Se presentan inconsistencias en la informacion presentada
por el propanente, o por alguno de los miembros del consorcio o de la unién temporal, previa evaluacién de la
entidad. 5.5.12. El proponente se niegue a colaborar con la Administracion, en cuanto a la solicitud de alguna

aclaracién o corroborar alguna informacion, previa evaluacion de la entidad. Presupuestos, que se digron en el
presente caso, foda
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vez, que desde a evaluacion preliminar 22 9 fifio de 2015, se le requirid al proponente Consorcio Malla Vial, para
que aclara las certificaciones del Director y del Ingeniero Auxiliar, sin que los documentos aportados en la
subsanacion den cerfeza de la realidad de los mismos, pues, partiendo del principio de la buena &, para la
Administracion es evidente que las certificaciones laborales del profesicnales DIEGO FONSECA, es una auto
certificacién y en cuanto a CARLOS ALBERTO DE LA OSSA LACOUTURE, del consorcio AJC2500, generan dudas
en cuanto a éste ultimo, razdn por la cual, y teniendo en cuenta que el documento aportado por el proponente en el
dia de la audiencia no nos da certeza de la realidad, se rechaza la misma.

En cuanto al proponente Consorcio Suba 01- 2015, el Comité Evaluador, acepta los documentos aportados en la
audiencia y pracede a Habilitarlo, una vez, verificada la oferta econdmica del proponente. Para el efecto anterior, el
proponente Consorcio Suba 01- 2015, radicé previo a la audiencia los siguientes documentos
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EVALUACION EXPERIENCIA ESPECIFICA 480 PUNTOS
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EVALUACION APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100 PUNTOS

Bienes o Sen.ricms que cnrrespondan ala mdustna Namnat

Bienes o serviclos que corespondan a Industria Mixta {Componenta
Macienal y Extranjero)

Bienes o servicios qua corrsspondan a Industna Extranjera

Cuanda no se Indigue que hpo de Industna es

EVALUAGIGN DEFINITIVA

dﬂﬂ

COI\SOR ID SUBA 7]

Acto seguido Interviene nuevamente el representante legal del Consorcio Maila Vial, para expresar gue soiicita se le validen las
cerfificaciones, toda vez, que se esta desconociendo la ley anti frémites al exigirsele en la evaluacién definitiva del 30 de junio de 2015,
que presento los documentos autenticados. A o cual, se le manifiesta que de los documentos presentados en el dia de la audiencia

can los subsanados, no difieren sino en los logos sin que de certeza, asi:
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Documentos récllcados por el propenente Consorcio Malla Vial, el 1 de julio de 2015:
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Solo varia el logo de la empresa, sin que exista carteza real de la cerfificacion generando dudas sobre o sefiglado en la certificacion,
hablendo teniendo el proponente desde el dia de [a presentacion de la oferta 14 de junio de 2015 hasta el momento ds fa audiencia 1
de jullo de 2015, para presentar el documente que demuestra con certeza real que el profesional CARLOS DE LA OSSA LACCUTURE
se desempeifid como [ngeniero residente e ingenlero Auxiliar en el Consorclo AJC2500, por lo tanto, el Comité Evaluador, se ratifica en

la evaluacién.
Sobre el particular el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 13 de junio de2014, con Ponencia delDr. CARLOS ALBERTO

ZAMBRANO BARRERA, expreso;

150 9001; 2058

Calls 14EC BiSHo, 50-57
NTC GP 1000 2032

Tel. 66202322 - 6324547
Infarmaciénlines 185
varw.suba gov.co

e



G70000

o ®
G E

o

ALCA DA UAYOR
VEROGOTADC.
GOALEAND. SEGURIAD Y CONVIVENICIA

Aleaicha Locside Suba W

Ahora, cosa distinta es que a pesar de cumplir los requisitos habilitantes, la enfidad encuentre falencias en la prueba aportada
para acreditarlos aguellos demas documentos requeridos en los plleges de condiclones (desde luego que no incidan en la
asignacién de puntaje) generen dudas o ambigiiedades. En eslos cases es cuando precisamente se abre la posibllidad de
subsanarlos enmendar o rectificar.

Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitud es olas dudas que puedan surgir o que detecte la entidad pibtica al
momento de verificar el cumplimiento de los requisites habilitantes o de revisar los demés documentos de la propuesta que no
resulten necesarios para la comparacién de las ofertas, es decir, a [a [uz de la ley 1150 de 2007, que nao incidan en la
asignacitn de puntaje, por el contrario [as carencias no son susceptibles de subsanar, pues !o que no se tienen no se puede
corregir...”

Conforme a la Jurisprudencia anterior, es claro que los documentos aportados por el Consorcio Malfa Vial, en la subsanacidn y en la
audiencia generan dudas, y no dan certeza de la dedicaciéon del profesional ofrecido, por lo tanto, no se aceplan los argumentos, toda
vez, que desde la evaluacién preliminar se le dio ia posibilidad de subsanar dicha duda, sin que lo hiciera de forma deblida el
proponente.

A continuacitn la Alcaldesa Local de Suba, interroga nuevamente al Comité Evaluad, cudl es la recomendacion del proceso, Aclo
seguldo el Comité recomienda adjudicar el proceso de concurso de méritos No. 001 de 2015, al proponente Consorcio Suba 01 - 2015,
representado legalmente por Diego Arenas, Recomendacion que es acogida por la Alcaldesa y se procede a adjudicar el concurso de
méritos No. 001 de 2015 al Consorcio Suba 01- 2015. ,

En mérito de lo exbuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. ADJUDICAR EL CONCURSO DE MERITOS No. 001 DE 2015, cuyo objefo es "DESARROLLAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL, LEGAL Y SOCIAL A LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y DEMAS ACCIONES DE MOVILIDAD DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO

PUBLICO DE LA

Callz 14EC BISNp. 50~ &7
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LOCALIDAD DE SUBA" al propanente Congtield 'Sabia“et — 2015 representada legalmente por el sefior Diego lgnacio Arenas, Mayor de
edad, identificade con la C.C.No, 79,155,597 de Usaguén.

ARTICULO SEGUNDO, £l valor del presente contrato es por la suma de $1.200.000.000, con cargo al presupuesto vigencia 2015, CDP No.
872, cdigo presupiestal 3.3.1.14.02.19.1043.00 “Infraestructura para la movilidad”,

ARTICULO TERCERO. El contrato se firma dentro del plazo fijado en el presente proceso.

ARTICULO CUARTQ La presente resolucién queda notificada en estrados & las parles, y contra la misma no procede rectrsos alguna. La
presente resolucién, rige a partir de la fecha de su expedicion, una vez, leida en audiencia publica.

Bogota D.C., a los primeros (1) dias del mes de julio de 2015.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado en original
MARISOL PERILLA GOMEZ
ALCALDESA LOCAL DE SUBA

Froyecta SVV.G
Absgada Conbisusta
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CONSTANGIA DE NOTIFICACION

Bogota D.C. julio 1 de 2015

Se dejfa constancia que una vez adjudicado el concurso de méritos, y estzndo dentro de la audiencia el abogads del Consarclo
Preyectos Vizles, interpane recurso de revacatoria directa. Sin sustentacion de la misma, Por fo fanto se deja constanciz.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado en ariginal
MARISOL PERILLA GOMEZ
ALCALDESA LOCAL DE SUBA
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