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Infraestructura

RESPUESTA A OBSERVACIONES

CONCURSO DE MERITOS No. VJ-VGC-CM-020-2015

En Bogota D.C., a los veintiun (21) dias del mes de octubre de 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar
respuesta a la observacién allegada hasta la fecha, al pliego de condiciones del proceso de seleccidn de la referencia, en los siguientes términos:

el SECOP no corresponde a este”.

N°| OBSERVANTE OBSERVACION RESPUESTA ANI
Por un error involuntario fue publicado un archivo que no
. , . . corresponde al incorporado en el Formato No. 1 “Pacto
(...) Con respecto al proceso del asunto, me permito solicitar aclaracion con de Transbarencia” del Plieao de Condiciones. Por favor
1 |INGECON respecto al Formato 1-Pacto de transparencia, toda vez que el publicado en P 9 )

consultar, el aviso informativo publicado el 15 de octubre
de 2015 en el SECOP.

1..)

i) En el pérrafo cuarto del inciso b) del numeral 4.10.1. de la Experiencia

General, la entidad dispone.

La Agencia Nacional de Infraestructura en la concepcion
y estructuracién de sus pliegos de condiciones, esta
llamada a ser cumplidora y garante del principio de
seleccion objetiva, consagrado en el Articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, especialmente los mandatos establecidos

"Adicionalmente, cada uno de los integrantes que conforman la fiqura

asociativa debera acreditar por lo menos un (1) contrato de supervision

su numeral 1, el cual a su tenor literal dispone:
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o interventoria en provectos de Infraestructura de Transporte, cuyo valor | “Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la
debe ser igual o superior al 50% (sic) del presupuesto oficial del presente | seleccion en la cual la escogencia se haga al
concurso de méritos expresado en SMMLV del afio 2013" (Subraya y Negrilla | ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines
fuera del texto original). que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva. En consecuencia, 10s
De la anterior regia establecida en el pliego de condiciones del asunto, se | factores de escogencia y calificacion —que
manifiesta a la entidad que la misma es contraria al fin mismo del articulo 70 | establezcan las entidades en los pliegos de
de la Ley 80 de 1993, por cuanto la intencion del legislador con la formulacion CO”d_’C’OI”eS 0 sus gqu:valentes, tendran en cuenta

de las instituciones juridicas como son el Consorcio y la Union Temporal, fue | [0S Siguientes criterios:

la de aunar esfuerzos entre dos o mas empresas que no cumpliendo

ndividualment Ia totalidad de | , 'tp , Z | I'p J 1. La capacidad juridica y las condiciones de
FUNDACION in IVI' ga men e'con a totalidad de los requisitos exigidos en el pliego de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
) EEANSPARENC& condiciones, al iniegrarse, lo alcanzaren. de los proponentes seran objeto de verificacion de
. cumplimiento como requisitos habilitantes para la
gg{:‘ Ar.m:r ACIONY , , _ participacion en el proceso de seleccion y no
PROBIDAD EN LA Sobre el particular, resulta importante rescatar lo puntualizado en la otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el
GESTION exposicion de motivos sobre el proyecto de ley 149 de 2002, convertido | o meral 4 del presente articulo. La exigencia de
PUBLICA posteriormente en la ley 80 de 1993, que a continuacion se transcribe: tales condiciones debe ser adecuada y

"Sin duda, el fenémeno de la especialidad cada dia va adquiriendo mayor
preponderancia en el mundo de los negocios y del comercio. La mayor
eficiencia y la mejor ineficacia como condiciones de la implantacion dentro del
comercio de la llamada "ventaja comparativa" ha provocado la aludida
especialidad. En razdn a ello cada vez se hace mas necesaria la union de
dos o0 mas personas con el fin de hacer factible la prestacion de un servicio,

proporcional _a la_naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor’ (negrilla y subrayado fuera
de texto)

Sobre este precepto normativo la Procuraduria
General de la Nacién se ha pronunciado en los
siguientes términos “Es claro entones que el articulo
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la ejecucion de una obra, etc., brindando cada uno mayor calidad y
eficiencia en razon de su especialidad, y evitando asi los mayores costos
y efectos negativos que puedan derivarse de la realizacion aislada y particular
de actividades respecto de las cuales no se es desconocida por el
ordenamiento juridico; por el contrario, debe reconocérsele. Y es
precisamente ello lo que se pretende al conferir personalidad juridica para los
solos efectos relacionados con el contrato las uniones temporales y a los
consorcios." (Subraya y Negrilla fuera del texto original).

Como puede entenderse, de la anterior transcripcion, el legislador concibe la
union de dos 0 mas personas en razon de su "especialidad”, por lo tanto no
es concebible que la ANI como requisito de experiencia general imponga que
todos los integrantes de la figura asociativa cumplan_como minimo con la
acreditacion de un contrato de interventoria y/o supervision en provectos de
infraestructura_de transporte, lo que quiere decir, que en las actuales
condiciones la Entidad exige que todos los integrantes del consorcio o la union
temporal cumplan con el requisito_técnico, independientemente de su
especialidad. Situacion que a la postre resulta inaceptable a la luz de lo
reglado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

En coherencia con el razonamiento anterior, el doctor MATALLANA
CAMACHO-), afirma que "vale reiterar que lo sefalado por el legislador en
la_ exposicion de motivos -del articulo 7° de la Ley 80 de 1993- debe ser
tenido en cuenta para la elaboracion de los pliegos de condiciones 0
términos de referencia (Sic), por cuanto en mucho de los casos se le

5° de la Ley 1150 de 2007 otorga cierta
discrecionalidad a las entidades estatales para que
establezcan en los pliegos de condiciones los
diferentes factores de escogencia y calificacion de
los proponentes, condiciones, que sujetadas a
pardmetros adecuados y proporcionales a la
naturaleza del contrato _a suscribir, pueden
validamente limitar la libre concurrencia de
oferentes, pues, dicho en otros términos: el
legislador otorgd a las entidades estatales una cierta
libertad de eleccion de los distintos criterios de
ponderacion para asegurar que se contrate con la
mejor oferta”. (Procuraduria General de la Nacion -
Sala Disciplinaria — Radicacion No: 161 - 5461 (IUS
2009 - 268148) - Expediente n.° 161 — 5461 (IUS
2009 - 268148). Apelacion del fallo de primera
instancia proferido por la Procuraduria Delegada
para la Policia Nacional). (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

La Agencia con total apego al principio de seleccién
objetiva estructura sus concursos de méritos, significa
ello que las exigencias tanto de requisitos habilitantes,
verbigracia criterios de acreditacién de experiencia,
como de factores de calificacion deben ser “adecuados
y proporcionales a la naturaleza del contrato’, es
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imponen a las partes del consorcio las mismas condiciones gue si
viniese por separado, lo que hace desvirtuar lo gue quiso el legislador
cuando consagro la fiqura del consorcio o la union temporal, es decir, el
aunar esfuerzos para cumplir con las condiciones exigidas, por cuanto de
forma individual no pueden cumplirse” (Subraya y Negrilla fuera del texto
original).

En linea con lo anterior, y de conformidad con lo sefialado el doctor
ESCOBAR HERNANDEZ, () sefiala que los consorcios y uniones temporales
"se celebran con el propésito de unir la experiencia o la capacidad de
las firmas que lo integran, para poder participar en mejores condiciones en
los procesos licitatorios o concursales. Cuando la firma contratista desea
participar de un proceso de seleccion por considerar que esta en buenas
condiciones para hacerlo, pero no alcanza a tener la calificacion y/o
clasificacion requerida, o carece de la experiencia exigida por el pliego de
condiciones, o en fin, le falta en su presentacion algo que en unién con otra
u otras empresas podria llegar a ofrecer" entonces tomaria la decision de
construir cualquiera de las figuras asociativas consagradas en el articulo 7°
de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, el doctor MATALLANA CAMACHO (-,
considera que la conformacion de los Consorcios y las Uniones Temporales
"so6lo tiene como propdsito el aunar esfuerzos entre dos 0 mas personas
naturales o juridicas que les permitan primero cumplir con los requisitos
minimos exigidos en los pliegos de condiciones o términos de referencia y
gjecutar el contrato. De ahi que se piense que no es valido que alqunas

decir de acuerdo a la naturaleza, cuantia, objeto,
obligaciones, responsabilidades propias, capacidad
financiera, administrativa, experiencia etc. de quien debe
adelantar las labores de seguimiento técnico
administrativo, financiero, contable, juridico, ambiental,
social, de riesgo, etc., de un contrato de concesion de
infraestructura de transporte vial de gran importancia
para el Pais.

De conformidad con lo expuesto se tiene que conforme
el principio de seleccién objetiva y si se quiere al sentido
comun, si lo que se requiere es contratar una persona
que ejecute una interventoria, se exija a los oferentes
acreditar  experiencia en interventoria, lo cual
respetuosamente consideramos no tiene discusion.

Ahora bien respecto de los oferentes que tienen la
condicion se ser estructuras plurales, no encuentra la
Agencia que esa suma de esfuerzos pueda interpretarse
para el caso concreto que uno de sus integrantes no
tenga las condiciones minimas de experiencia, cuya
praxis sea ajena y extrafa a las labores de interventoria,
¢,como podria contratar la Agencia la vigilancia y control
de sus contratos de concesion de infraestructura de
transporte (los contratos de mayor cuantia de recursos
publicos y complejidad del pais) a personas sin
condiciones minimas de experiencia, sin transgredir el
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entidades estatales_impongan los mismos requisitos para quién se
presenta individualmente, que para aquellos que se presentan bajo esta
figura, dado gue se vulnera la filosofia para la cual fue incorporada esta
institucién por el legislador.” (Subraya y Negrilla fuera del texto original).
Dado lo anterior, respetuosamente se solicita a la entidad considerar lo aqui
plateado y por lo tanto, se proceda a modificar la exigencia contenida en el
parrafo cuarto del inciso b) del numeral 4.10.1., de la Experiencia General del
pliego de condiciones publicado dentro del proceso de seleccion No. VJ-VGC-
CM-020-2015, por transgredir la Ley.

ordenamiento juridico?, por lo tanto resulta irrefragable
que la Agencia exija a todos y cada uno de los
componentes de las estructuras plurales tener un
minimo de experiencia en el campo de la interventoria.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley 80 de 1993,
manifiesta que los consorcios y uniones temporales,
cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta, para la adjudicacién,
celebracion y ejecucion de un contrato; de la lectura de
las requisitos exigidos por la Agencia (que en cuanto a
experiencia general se refiere, los cuales se aclara al
observante fueron establecidos con fundamento en los
analisis técnicos, los estudios del sector, la naturaleza,
cuantia y caracteristicas mismas del proceso de
seleccion, con el objetivo de que el Proponente
adjudicatario cuente con la experiencia suficiente que le
permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar), no
encuentra la Entidad que dicho requisito se encuentre en
contravia con la Ley.

El establecimiento en nuestros pliegos de condiciones de
exigencias ‘“adecuados y proporcionales a la
naturaleza del contrato”, redunda en la masiva
concurrencia y pluralidad de oferentes en los procesos
de contratacién de interventorias adelantadas por la
entidad, se sugiere respetuosamente consultar las actas
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de las “Audiencias Publicas de Cierre del Proceso -
Recepcion de las Propuestas y Apertura de los Sobres
No. 1 Y 1%, de nuestros concursos de méritos de
interventoria carretero publicadas en el SECOP, ellas
reflejan la nutrida y masiva participacion de las diversas
firmas de ingenieria en estos procesos de seleccidn.

En consecuencia no se acepta la observacion, dado que
la exigencia enmarcada en la experiencia general a las
estructuras plurales, crea el equilibrio entre los
requerimientos de la Agencia y las politicas de
participacién en la contratacion publica creadas por la
Ley.

3 |CELQO

() . SOBRE LA EVALUACION DE EXPERIENCIA ESPECIFICA.

Después de dar una revision al documento proyecto de pliego de condiciones
encontramos en el numeral "5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA" referente a
la experiencia de figuras asociativas lo siguiente:

Valor: El valor minimo de cada contrato sera del cuarenta por ciento (40%)
del valor del presupuesto oficial del presente concurso de méritos expresado
en SMLMV del afio en el que se encuentra establecido el presupuesto oficial.

Vale la pena mencionar que la condicion de experiencia general no concuerda
con los lineamientos de los pliegos definitivos de la ANI en anteriores
oportunidades cuyos objetos contractuales tienen conexidad con el objeto que
nos ocupa, los procesos licitatorios a los que hacemos referencia son los
siguientes:

La ANI, se permite indicar que cada proceso de
contratacion es independiente del anterior, por lo que los
requisitos para la contratacién de cada interventoria
dependen de la situacién especifica de cada concesion,
asi mismo, es pertinente indicar que las concesiones de
procesos 3G difieren a las de 4G, por lo cual las
interventorias también, en razon a lo anterior la entidad
se ratifica en lo indicado en el pliego de condiciones
definitivo publicado en este aspecto.

Para terminar es importante poner en su conocimiento
que la Agencia en sus pliegos ha creado espacios de
participacién tanto para grandes empresas como para
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No. de proceso: VJ-VGC-CM-019-2015. Objeto: "CONTRATAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A LA
INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO
PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA QUE SE DERIVE DE LOS PROCESOS
Nos. VJ-VE-APP-IPV-007-2015, VJ-VE-APP-IPB-002-2015, VJ-VE-APP-IPV-
006-2015 y VJ-VE-APP-IPV-005-2015"

Experiencia especifica:

"f) Valor: El valor minimo de cada contrato seré el cinco (5%) del valor del
presupuesto oficial del médulo al que se presente oferta expresado en
SMLMV del afio en el que se encuentra establecido el presupuesto oficial del
respectivo médulo."

No. De proceso: VJ-VGC-CM-010-2015.

Objeto: CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE
PERO NO SE LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA,
FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA,
MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE
CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
DE INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DE LOS PROCESOS
LICITATORIOS Nos. VJ-VE-IP-LP-016-2013, VJ-VE-APP-IPB-003-2014, VJ-
VE-IP-LP-015- 2013, VJ-VE-IP-LP-017-2013, VJ-VE-IP-LP-018-2013, VJ-VE-
IP-LP-022-2013, VJ-VE-IPB-004-2014 y Vi-VE-I P-LP-014-2013.

Experiencia especifica:

empresas mypimes, estableciendo las condiciones para
que a través de la presentacion de ofertas por medio de
CONSOrcios y uniones temporales.

Por consiguiente, no es de recibo la observacion
presentada.
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Valor: El valor minimo de cada contrato sera el cinco (6%) del valor del
presupuesto oficial del Mddulo al que se presente oferta expresado en
SMLMYV del afio en el que se encuentra establecido el presupuesto oficial.

Teniendo en cuenta lo anterior mencionado, solicitamos se modifiquen las
condiciones en los pliegos para los procesos de las nuevas concesiones
viales o concesiones viales de 4G segunda generacion que estan por salir a
concurso de méritos sigan los parametros establecidos en los procesos de 4G
de primera generacion y demas ejemplos citados por nosotros.

Solicitud:

Se modifique lo referente en el numeral EXPERIENCIA ESPECIFICA - debera
acreditar la experiencia especifica asi:

Valor: El valor minimo de cada contrato sera del cuarenta por ciento (10%)
del valor del presupuesto oficial del presente concurso de méritos expresado
en SMLMV del afio en el que se encuentra establecido el presupuesto oficial.

Por otra parte es de importancia aclarar que para nosotros como mediana
empresa y en el mercado de las firmas de consultoria e interventoria tenemos
la impresion que por parte de la ANI es de importancia que las empresas
MYPIMES Nacionales tengan condiciones de pluralidad en todos los procesos
de contratacion y hagan parte en la adjudicacion de proyectos de gran
envergadura, razon por la que esperamos nuestra solicitud sea acogida por
parte del grupo de contratacion”.
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“(..)1. AREA DE AFORO Y RECAUDO La Concesion Santa Marta - Paraguachon cuenta con
cuatro (4) estaciones de peaje, los cuales corresponde
, ) a: 1.- Neguanje, 2.- El Ebanal, 3.- Alto Pino, y 4.-
De las i—'unCIones Gene“rales, numfaral 5.3.3 literal (e) “Area d'e”Aforo Y| Paraguachon. En cada una de las estaciones de peaje
rgcaudo de] documento “Metodologia ,yF.’/an de Cf'argas de Trabajo y con el se cuenta con 2 carriles por sentido. Dicha concesion
fin de realizar una propuesta economica consistente con lo requerido, | cyenta con dos estaciones de pesajes ubicadas en El
solicitamos precisar el nimero de estaciones de peajes y pesaje, asi como el | Ebanal y Carraipia.
ndmero de carriles da cada estacion”.
“2. MEDICION DE INDICE DE ESTADO
RESTREPO Y |De acuerdo con el Anexo 4 METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE
4 |URIBES.AS. TRABAJO y el Anexo 10 HOJA DE DATOS - CONCESION VIAL SANTA La Concesion Santa Marta — Paraguachon tiene una

MARTA - RIOHACHA — PARAGUACHON. Entendemos que la “Medicién
Indice de estado, deflectometria y demés ensayos requeridos, incluye
Reflectividad” se realizara tnicamente para 286 (sic) Km, longitud que
entendemos es la resultante de la suma de calzadas sencillas y dobles
calzadas. Es correcta nuestra apreciacion? De no ser correcta solicitamos
precisar la longitud (kilometro/Carril), la cual es indispensable para cotizar
dichas mediciones”.

longitud de 285 Km de calzada sencilla. La medicion de
indice de estado se realizara paralelamente con la de
reflectividad.

“3. ENSAYOS DE REFLECTIVIDAD

Entendemos que el ensayo de reflectividad se realizaran unicamente al inicio
del contrato, es correcta nuestra apreciacion? Favor aclarar la el inicio y
periodicidad con la que se deben realizaran dichos ensayos”.

La ANI, se permite indicar que se deben realizar 6
mediciones de reflectividad de manera paralela a las
mediciones de indice de estado. La primera se debera
realizar en el mes de enero 2016, y cada seis meses,
cuya Ultima serd en mayo de 2018 previo a la
terminacion del contrato de interventoria, es decir, se
haria asi: enero y julio 2016, enero y julio 2017 y enero y
mayo 2018. Lo anterior soportado en la periodicidad con
la que se debe efectuar, acorde con lo establecido en el
contrato de concesién.
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5 |3PROYECTOS

“(..) Solicitamos, cambiar la cantidad del item - Medicidn, indice de estado,
deflectometria y demas ensayos requeridos, incluye reflectividad del
anexo No. 10 - Tabla No. 4 Personal Minimo obligatorio y Dedicaciones,
ya que el plazo es de treinta meses (sic) y de acuerdo a la metodologia y plan
de cargas las mediciones se deben hacer cada 6 meses, lo cual daria una
cantidad total de 5”

La ANI, se permite indicar que se deben realizar 6
mediciones de reflectividad de manera paralela a las
mediciones de indice de estado. La primera se debera
realizar en el mes de enero 2016, y cada seis meses,
cuya Ultima serd en mayo de 2018 previo a la
terminacion del contrato de interventoria, es decir, se
haria asi: enero y julio 2016, enero y julio 2017 y enero y
mayo 2018. Lo anterior soportado en la periodicidad con
la que se debe efectuar, acorde con lo establecido en el
contrato de concesion.

Proyectd aspectos juridico: Javier Hernando Parada Sanchez — Abogado GIT de Contratacion.

, enero y julio Revisd aspectos juridico: Gabriel Eduardo del Toro — Gerente GIT de Contratacion
Proyecté aspectos técnicos: Lester Daniel Guarin — Gestor T1 -13 Vicepresidente de Gestion Contractual.
Revisd aspectos técnicos: Alberto Augusto Rodriguez Ortiz
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