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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTA AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ- VJ-VGC-CM-021-2015

Objeto: SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO LA CONTRATACION
DE LA INTERVENTORIA OPERATIVA, QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A LA
“INTERVENTORIA TECNICA Y OPERATIVA DEL CONTRATO DE CONCESION N°. 058-CON-
2000 Y SUS MODIFICATORIOS, CUYO OBJETO ES “LA ADMINISTRACION, OPERACION Y
EXPLOTACION ECONOMICA DEL AREA CONCESIONADA DEL AEROPUERTO ALFONSO
BONILLA ARAGON DE LA CIUDAD DE PALMIRA QUE SIRVE A LA CIUDAD DE CALL".

En Bogota D.C., siendo las 10:00 a.m. del dia veintiuno (21) del mes de diciembre de 2015, se dio inicio a
la audiencia publica para establecer el orden de elegibilidad, llevar a cabo la apertura del sobre No. 2
oferta econdmica y la adjudicacion del Concurso de Méritos Abierto N° VJ-VGC-CM-021-2015.

Presentacion de los asistentes por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Funcionarios de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.
2. Funcionarios de la Gerencia de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica.
3. Comité evaluador juridico integrado por Funcionarios y contratistas de la ANI.

En virtud de lo anterior y una vez presentada la mesa principal donde se encuentra el Vicepresidente
Juridico de la Agencia Nacional de Infraestructura, quien obra como ordenador del gasto para este
proceso, se procede a dar lectura al orden del dia y se procedié a su cumplimiento, asi:

PRIMERO.- LECTURA DE LOS ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SELECCION.

La Entidad dio a conocer cada una de las etapas y actuaciones que se han surtido en desarrollo del
proceso de seleccion, de conformidad con lo sefialado en el acto administrativo de adjudicacion.

SEGUNDO.- INTERVENCION DE LOS PROPONENTES Y EJERCICIO DEL DERECHO A REPLICA.

En audiencia se otorgd el uso de la palabra a los representantes legales o los apoderados de los
proponentes, por el término de 10 minutos, solamente respecto al informe de evaluacién definitivo
publicado el dia dieciocho (18) de diciembre de 2015 a través del SECOP.

Los Proponentes podran ser representados en dicha intervencion por los representantes legales o por
apoderados debidamente facultados.
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N° PROPONENTE OBSERVACIONES
NO SE ENCUENTRA EN LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
CM021P01 CONSORCIO EPSILON CALI REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
UNION TEMPORAL AEROPUERTO DE
CM021P02 PALMIRA MANIFIESTA NO TENER OBSERVACIONES
CM021P03 CONSORCIO INTERVENTORIA ABA NO SE ENCUENTRA EN LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
NO SE ENCUENTRA EN LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
CMO021P04 CONSORCIO GHE AEROPORTUARIO REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
CMO021P05 CONS;‘)ERRC&?!)R;;E&VR?S-IS—ORES NO SE ENCUENTRA EN LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
CM021P06 CONSORCIO INTERCOL SP MANIFIESTA NO TENER OBSERVACIONES
CMO021P07 CONSAOERRSSU”E\‘;—_FORVZEO';‘;ORIA NO SE ENCUENTRA EN LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
CM021P08 CONSORCIO UGAR NO SE ENCUENTRA EN LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
NO SE ENCUENTRA EN LA AUDIENCIA NINGUNA PERSONA EN
CMO021P09 CONSORCIO AZUCARERO INCO PEB REPRESENTACION DE ESTE PROPONENTE
CM021P010 CONSORCIO PERSEVERANCIA MANIFIESTA NO TENER OBSERVACIONES

TERCERO - DERECHO A REPLICA O DEFENSA

Uso de la palabra a los proponentes por maximo cinco (5) minutos, con el fin de que ejerzan el derecho a
réplica o defensa, respecto de las observaciones presentadas por los demas proponentes en relacidn con
Su propuesta.

TENIENDO EN CUENTA QUE NINGUN OFERENTE PRESENTO OBSERVACIONES SE OMITE DEL
ORDEN DEL DIA.

CUARTO.- OBSERVACIONES y SUSPENSION DE LA AUDIENCIA

Con el fin de realizar una adecuada valoracién de los documentos aportados en la audiencia y de dar
respuesta a las observaciones presentadas en la misma, se indica que la audiencia sera suspendida por
un término de treinta (30) minutos.

TENIENDO EN CUENTA QUE NINGUN OFERENTE PRESENTO OBSERVACIONES SE CONTINUA
CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

QUINTO.- DETERMINACION DEL ORDEN DE ADJUDICACION Y DE ELEGIBILIDAD

El orden de adjudicacion para esta audiencia serd de acuerdo con lo sefialado en el pliego de

condiciones,

SEXTO.- VERIFICACION DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y APLICACION DE LOS CRITERIOS DE
DESEMPATE

5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE
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De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el articulo 12
de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la Ley 816
de 2003, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en el
evento en que dos 0 més propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera excluyente
se dara prioridad a:

1. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificacion del criterio de experiencia especifica
del proponente.

2. La propuesta que presente el mayor puntaje en la calificacidén del criterio de apoyo a la industria
nacional

3. La oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
4. Las oferta presentada por una Mipyme nacional.

5. La oferta presentada por un Consorcio, Unién Temporal siempre que: (a) esté conformado por al
menos una Mipyme nacional que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los miembros del Consorcio 0 Unién Temporal.

La condiciéon de Mipyme de las empresas obligadas a inscribirse en el RUP se verificara en el
certificado de inscripcion expedido por la Camara de Comercio.

NOTA 1: De conformidad con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en el Manual para el manejo
de los incentivos en los Procesos de Contratacion, Version actualizada del 15 de diciembre de 2014 y en
el Manual para el manejo de los Acuerdos Comercial en los Procesos de Contratacion, Version M-
MACPC-06, esto es:

“Cuando en la evaluacion de las ofertas sea aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible aplicar los factores de
desempate previstos en los numerales 4y 5 (...).

“La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos
bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional
ha certificado reciprocidad. Es decir cuando el Gobierno Nacional con base en la revision y comparacién de la
normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los
bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. (...)

En estos casos, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los
bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de
2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.”

Se determina procedente aplicar en el presente proceso de seleccion los siguientes criterios:

- Sien la etapa de evaluacion de las propuestas se establece la participacion de un proponente
extranjero, cuyo pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato de Reciprocidad,
no se dara aplicacion a los criterios de desempate de los numeral 4 y 5, respecto de ningun
proponente.

- Sien la etapa de evaluacion de las propuestas se establece la participacion Unicamente de
proponentes colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo pais de origen no tenga Acuerdo
Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dara aplicacion a los criterios de desempate
previstos en el presente acapite, incluidos los sefialados en los numerales 4 y 5.

NOTA 2: Para efectos de la acreditacion y evaluacion de los factores de desempate aqui previstos,
se dara aplicacion a los siguientes criterios:
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a) Un proponente conformado en un cien por ciento (100%) por Mipymes nacionales, se considera
en si una Mipyme Nacional.

b) Para el criterio de desempate No. 5, se tendra en cuenta que al menos uno de los integrantes
sea Mipyme nacional y tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)

c) Para efectos de los criterios de desempate previstos en los numerales 5 y 6, en cuanto el
integrante de que se trata en cada caso debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calculara respecto del valor
total de la experiencia general y especifica solicitada en el pliego de condiciones. En
consecuencia, si el integrante aporta un mismo contrato para la acreditacién de la experiencia
general y especifica, este contrato se tendra en cuenta dos veces para efectos de determinar si
aporta el 25% de la experiencia solicitada.

6. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicion de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion, y que certifique adicionalmente que mantendra dicho personal por un
lapso igual al de la contrataciéon para lo cual deberd diligenciar el Formato 4. Si la oferta es
presentada por un Consorcio o Union Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio
o Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

7. Siuna vez agotado el procedimiento sefialado en el numeral anterior persiste el empate, se realizara
un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente procedimiento:

Primera Serie.

- En esta primera serie, se procedera a incorporar en una balotera un ndmero de balotas,
identificadas con un numero igual al numero de proponentes que se encuentren en
condicion de empatados.

- Se sacara una balota por cada proponente, asignandole un numero de mayor a menor, con
el cual participara en la segunda serie.

Segunda Serie.

- Se procedera a incorporar en la balotera igual nimero de balotas al nimero de proponentes
empatados.

- El proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie, sera el primero en
sacar la balota con el nimero que lo identificara en esta segunda serie, y en forma sucesiva
(de mayor a menor) procederan los demas proponentes.

- El proponente que en esta segunda serie, saque la balota con el nimero mayor, sera quien
ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor)
hasta obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los
proponentes ubicados en el primer y segundo orden de elegibilidad se dara por terminado el
sorteo.
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DETERMINACION DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACION

De conformidad con el Informe de Evaluacion Final:

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-021-2015

DESEMPATE
EVALUACION CONSOLIDADA, PUNTAJE Y DESEMPATE
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De conformidad con lo previsto en el numeral 5.2. Del Pliego de Condiciones se evidencia que cuatro (4)
proponentes de los DIEZ (10) proponentes presentados, contintian empatados y se procede a realizar el

sorteo de acuerdo con las reglas del pliego.

CUADRO FACTORES DE DESEMPATE - ACREDITACION DISCAPACIDAD

IDN1 INTEGRANTE PARTICIPACION | 3) Bienes o 6) 10% SMMLV SMMLV 25% DE
EN LA servicios Nomina aportado aportado | LO
PROPUESTA nacionales o Discapacida | por por SOLICITA
trato nacional | d segun integrante integrant | DO EN
Pliego de Experiencia e EXPERIE
Condiciones | General Experien | NCIA
cia GENERAL
Especific | Y
a ESPECIFI
CA
(48%SM
MLV PO)
2.547,36
CMO021 | INCGROUP S.A.S | 40,00% S| S| 21.961,00 21.961,0 S
P02 0
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CM021 | C&M 51,00% Sl Sl 3.945,00 3.945,00 SI
P03 CONSULTORES

S.A.
CMO021 | SIGA 49,00% SI Sl 5.165,00 8.560,00 SI
P06 INGENIERIAY

CONSULTORIA

S.A SUCURSAL

COLOMBIA
CMO021 | CONSULTORIA 51,00% SI Sl 23.678,00 18.338,0 SI
P10 INTEGRAL EN 0

INGENIERIA S.A

DE C.V

De acuerdo con el sorteo, el orden de elegibilidad se estableci6 asi:

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-021-2015 DESEMPATE SORTEO

PUNTAJE
PUNTAJE APOYO A

PROPONENTE | INTEGRANTES | EXPERIENCIA | LA :g('\‘)l:i PRS':?“E:A SESGI;JR’;‘EDA
ESPECIFICA | INDUSTR ;
1A
AFA

UNION $ONSULTORES
CMO
21P ;i';ﬂggﬁ?;m CONSTRUCTOR 900 100 1000 | s Sl 4 1
02 ESS.A ES.P.

DE PALMIRA | g09incGROUP
S.A.S 40%
CONSULTORIA
INTEGRAL EN
INGENIERIA S.A
cMo | CONSORCIO | DE C.v
21P | PERSEVERAN | 51%INGENIERI 900 100 1000 ] ] 3 3
10 |cia AY
CONSULTORIA
INGECON S.A.S
49%
EUROESTUDIO
2013P ::;TB\/:NTO S.AS 49%CE&M 900 100 1000 S| S| 2 2
CONSULTORES
S.A.51%
JORGE PIDDO
SEGUIDO DE LA
EXPRESION
SUCURSAL
cMo COLOMBIA
21P CONSORCIO 51%SIGA 900 100 1000 S| S| 1 4
o6 |INTERCOLSP | \\GENIERIA Y
CONSULTORIA
S.A SUCURSAL
COLOMBIA
49%
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Que habiéndose dado aplicacion a las reglas establecidas en los pliegos de condiciones para la
definicién del orden de elegibilidad y habiendo resultado habil y seleccionada en primer orden de
elegibilidad la propuesta presentada por el PROPONENTE No. 6 - CONSORCIO INTERCOL
SP, se procedio a hacer la apertura del Sobre No. 2 “Propuesta econémica”,

Acto seguido, se procedio a la verificacion del contenedor donde reposan las propuestas econdmicas el
cual se encuentra bajo custodia de una empresa de seguridad contratada con este fin, se realiza de
manera satisfactoria la verificacion del sello del CONTENEDOR DE SEGURIDAD numero
500010000021, cerrado con los sellos Nos 00001376 y 00001375 y la BOLSA DE SEGURIDAD
con el numero 500010000134, cerrada con los sellos Nos 00000872 y 00000873.

(Toda vez que en dicha bolsa de seguridad fueron depositadas las Ofertas Econdmicas en sobres
cerrados - Sobre No 2 — del proponente 1 al 10).

Efectuado lo anterior, se procedio a la apertura del Sobre No. 2 del PROPONENTE No. 6 -
CONSORCIO INTERCOL SP, que contiene su oferta econdmica, corresponde al valor de TRES
MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS MIL ($3.419.798.320.00) incluido IVA. Este valor corresponde
a pesos constantes de septiembre de 2015 e incluye IVA.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Pliego de Condiciones, el Comité
Evaluador Técnico revisé la coherencia y consistencia de:

1) La necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta;
2) La consultoria ofrecida y el precio ofrecido, y
3) El precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del presente proceso,

Para el PROPONENTE No. 6 - CONSORCIO INTERCOL SP, verificando que la misma no supera el
valor del presupuesto oficial.

En este estado se da por terminada la audiencia de apertura del sobre No.2 y se inicia la audiencia de
adjudicacion.

Surtidas asi las actuaciones previas durante la presente audiencia, se procedi6 a dar lectura al acto
administrativo de adjudicacién, contenido en la Resolucion No. 2111 del 21 de Diciembre de 2015.

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el Concurso de Méritos Abierto No. VJ-VGC-CM-021-2015, el
cual tiene por objeto: “SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO LA
CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA OPERATIVA, QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA
A LA “INTERVENTORIA TECNICA Y OPERATIVA DEL CONTRATO DE CONCESION N°. 058-
CON-2000 Y SUS MODIFICATORIOS, CUYO OBJETO ES ‘LA ADMINISTRACION,
OPERACION Y EXPLOTACION ECONOMICA DEL AREA CONCESIONADA DEL
AEROPUERTO ALFONSO BONILLA ARAGON DE LA CIUDAD DE PALMIRA QUE SIRVE A LA
CIUDAD DE CALI", al PROPONENTE No. 6 — CONSORCIO INTERCOL SP, representado
legalmente por ERIKA LILIANA ACOSTA ALZATE, identificada con la cédula de ciudadania No
43.839.377 de ltagiii, conformado por JORGE PIDDO SEGUIDO DE LA EXPRESION
SUCURSAL COLOMBIA, con Nit 900.516.298-8 y con un porcentaje de participacion de (51%),
SIGA INGENIERIA'Y CONSULTORIA S.A SUCURSAL COLOMBIA, con Nit 900.269.775-1 y
con un porcentaje de participacion de (49%).

La adjudicacion se efectua por un valor de TRES MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/L
($3.419.798.320.00) incluido IVA. Este valor corresponde a pesos constantes de septiembre de
2015 e incluye IVA.
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ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion se notifica en estrados en la presente Audiencia
Publica al adjudicatario, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y a los demas proponentes que
participaron en el proceso de seleccion se les comunicara mediante publicacion de la presente
decision a través del SECOP.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 77 de
la Ley 80 de 1993 contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno en la via
gubernativa.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion.

Se deja constancia que a la presente audiencia, asistieron el Dr. GABRIEL DEL TORO BENAVIDES,
Coordinador GIT de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, los integrantes del Comité Evaluador asi
como los representantes de los proponentes que se relacionan en el listado de asistencia a la audiencia,
la cual se adjunta y hace parte integral de la misma.

Asi mismo se deja constancia que la audiencia consta en registro filmico.

Para constancia, se firma en Bogota D.C., a los veintidos (22) dias del mes de diciembre de 2015.

(Original firmado por)

GABRIEL DEL TORO BENAVIDES
Coordinador GIT de Contratacion
Vicepresidencia Juridica
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