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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ijberru QOrden
MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 579 DE 2016
(22 de abril de 2016)

Por la cual se adjudica de la LICITACION PUBLICA No. VJ-VE-APP-IPB-004-2015
EL VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, el Decrefo Ley 4165 del 3 de
noviembre de 2011, el Decreto 1082 de 2015, y el Manual de Contratacién de la Entidad.

CONSIDERANDO:

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene por objeto: “(..) pfanear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Piblico Privada (APP), para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura piblica de transporte
en todos sus modos y de fos servicios conexos o refacionados {...)”

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura, considerd
conveniente y necesario iniciar el presente proceso de licitacion pablica bajo ia modalidad de Asociacion Pablico
Privada.

Ei dia veintitrés (23) de noviembre de 2015 se publico el aviso de convocatoria al proceso, asi como los
documentos que hacen parle del proyecto de pliego de condiciones, sus apéndices, anexos y toda la
documentacion correspondiente a la Licitacion Pablica No. VJ-VE-APP-IPB-004-2015, cuyo objeto corresponde a
“Ef otorgamiento de una concesion que, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los términos de la Ley
1508 de 2012, permita la contratacion de un Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lieve a cabo los estudios
y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
operacion, mantenimiento y reversion def corredor vial Bucaramanga Pamplona, de acuerdo con el Apéndice
Técnico 1 de Ja Minuta def Contrato y deméas Apéndices def Contrato.”

De acuerdo con la comunicacien No. 2-2015-044754 del 18 de noviembre de 2015, emanada del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, suscrita por el Secretario Ejecutivo del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS,
la ANI cuenta con autorizacion para comprometer cupo para la asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones
de Vigencias Futuras en su presupuesto de gastos de inversion por los montos méaximos que se detallan a
continuacion:

Afio 2019 2021 2020y 2022 al 2040
Vigencia Anual en $54.635.841.647 $91.000.000.000 $95.519.525.915

Pesos *
*Valores expresados en Pesos constantes del 31 diciembre de 2013. y
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El VPAA (Valor Presente de los Aportes ANI) maximo coesponde a SETECIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA'Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS Pesos constantes de 31 de diciembre de 2013 ($711.452.174.452,00)

Fl plazo de ejecucion del contrato de concesion que se derive de la presente Licitacion Pablica, es de Veinticinco
(25) afos.

El dia 14 de diciembre de 2015, tai como se encontraba previsto en el cronograma, se publicd el documento que
contiene las respuestas a las observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 2.2.1.1.2.1.5. dei Decreto 1082 de 2015, mediante la Resolucion No.
2061 dei 14 de diciembre de 2015 se ordend la apertura de la Licitacion Piblica No. VJ-VE-APP-IPB-004-2015,
con ¢l objeto antes referido.

El 14 de diciembre de 2015 igualmente se publicaron en el Portal Unico de Contratacion a través del SECOP, ¢l
pliego de condiciones definitivo, sus apéndices, anexos y formatos.

El dia 17 de diciembre de 2015, la Agencia Nacional de infraestructura realizé la Audiencia de Asignacion de
Riesgos y Aclaracion del Pliego de Condiciones Definitivo, de fo cual se levanté el acta comrespondiente, la cual
fue publicada en el Secop el dia 18 de diciembre de 2015.

Durante el desarrolio del proceso se expidieron tres (3) Adendas: la numerc 1 del 12 de febrero, la No. 2 del 29
de febrero y la No. 3 del 1° de marzo de 2016.

En el curso del proceso, se emifieron respuestas a las observaciones realizadas por los interesados en relacion
con ¢l Pliego de Condiciones Definifivo, sus Apéndices y Anexos, todas ellas debidamente consolidadas y
publicadas en el SECOP. ‘

El dia 11 de marzo de 2016 se llevé a cabo la Audiencia Publica de Cierre de este proceso de Licitacion Publica,
acto en el cual se recibieron dos (2) Propuestas asi:

No. | Proponente Integrantes Porcentaje
1 | CSS CONSTRUCTCRES S.A. Proponente Individual 100%
Construccciones Rubau  S.A. Sucursal 40%
Colombia ' °
5 Estuctura  Plural PSF APP Concretos y Asfaltos Conasfaltos S.A. 25%
Bucaramanga - Pamplona Sergio Torres Reatiga 25%
Profif Banca de Inversion S.A.S. 5%
Construcciones e Inversiones BETA S.AS. 5%

El dia 29 de marzo de 2016 luego de la evaluacion corespondiente, se public en el SECOP el Informe Preliminar
de Verificacion de Requisitos Habilitantes y el Informe Preliminar de Evaluacién de Apoyo a la Industria Nacional,
Oferta Técnica y Factor de Calidad, cuyo resultado fue el siguiente:

Proponente Capacidad | Documentos | Capacidad | Experiencia | Oferta Industria | Factor
No. P Juridica |Propuesta |Financiera | Inversién | Técnica Nacional | Calidad
€SS En proceso En proceso
1 | CONSTRUCTORES | Cumple de Cumple de 100 100 100
SA subsanacion subsanacidn
Esét’r:uctura nglg?jl En proceso | En proceso | En proceso
2 B Cumpie de de de 100 100 100
ucaramanga - iy iy ” :
subsanacion | subsanacion | subsanacion
Pamplona

Los proponentes ante los requrimientos de subsa
la informacion y documentos requeridos, subsanan

ne efectuados por la Entidad, procedieron a la presentacion de
do cada uno de los aspectos que fueron objeto de observacion.
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Dentro del término de traslado del informe de evaluacion inicial, esto es entre el 30 de marzo y el 5 de abril de
2016, no se recibid ninguna observacion de parte de los proponentes, motivo por el cual el dia 15 de abril de
2015, tal como esta contemplado en el cronograma del proceso, se publict ei informe Definitivo de Verificacion
de Requisitos Habilitantes y Evaluacion de factores de ponderacion, siendo el resuitado final el siguiente:

Proponente Capacidad | Documentos | Capacidad | Experiencia | Oferta |industria | Factor
No. P Juridica |Propuesta |Financiera | Inversidn | Técnica | Nacional | Calidad
Css
1 | CONSTRUCTORES | Cumple Cumple Cumple Cumple 100 100 160
SA
Esfructura  Plural
PSF APP
2 Bucaramanga _ Gumple Cumple Cumple Cumple 100 100 100
Pamplona

El dia 20 de abril de 2016, dentro del término establecido en el Cronograma del proceso, mediante radicado No.
2016-409-031471-2, el Oferente CSS Constructores S.A. present6 el Cupo de Crédito Especifico.

El dia 20 de abril de 2016, dentro del término establecido en el Cronograma del proceso, mediante radicado No.
2016-409-031597-2, el Oferente Esfructura Plural PSF APP Bucaramanga Pamplona. presentd el Cupo de
Crédito Especifico.

Ei dia 21 de abril de 2016 1a ANI publico en el SECOP el Informe de Verificacion de los Cupos de Crédito
Especificos, los cuales cumplieron con los requisitos previstos en el Pliego de Condiciones.

El dia 22 de abril de 2016, en €l lugar y hora previamente sefialados, se dio inici6 a la audiencia de apertura de
Sobre No. 2 - Oferta Econdmica y Audiencia de Adjudicacion de la Licitacion Piblica No. VJ-VE-APP-1PB-004-
2015.

Una vez agotada la lectura de los antecedentes del proceso, se dio la oportunidad para que los proponentes
presentaran sus observaciones en relacion con los cupos de crédito presentados, ante lo cual el proponente No.
1 CSS Constructores S.A., presentd observacion en cuanto a que el cupo de crédito aportado por &l Proponente
No. 2 Estructura Plural PSF APP Bucaramanga Pamplona, no cumple la exigencia prevista en el numeral 5.6.5.2.
del Pliego de Condiciones, foda vez que con el cupo de credito aportado por uno de los integrantes
(Construcciones e Inversiones Beta S.A.S.), no se aporta la copia del extracto del documento por medio del cual
el drgano competente del Banco aprobo el cupo de crédito para dicho integrante de la Estructura Plurai.

Ante esta observacion, el proponente No. 2 Estructura Plural PSF APP Bucaramanga Pamplona, presentd sus
argumentos de defensa pues el documento aportado si cumple con los requisitos previstos en el Pliego de
Condicicnes, aspecto que en efecto fue verificado por parte del Comité encargado de la evaluacion respectiva,
ratificando que no existe en el Pliego de Condiciones una exigencia de tipo formal para la acreditacion de este
requisito y por lo tanto es el Banco que emité el cupo que crédito, quien determina la forma en que expide el
documento, el cual en el caso que nos ocupa, contine todos los elementos que permitiron evaluar como vilida la
acreditacion del requisito relativo al cumpo de crédito.

En virtud de lo anterior, manteniéndose la condicion de habilidad de los dos proponentes, la Entidad continué con
la apertura del Sobre No. 2 de las ofertas economicas presentadas, previa verificacion de los sellos de seguridad
de las tulas y del contenedor en los que permanecieron custodiadas las Ofertas Econdmicas desde el diadela
Audiencia de Cierre hasta fecha de realizacion de la Audiencia de Adjudicacion.

El Comité Evaluador de las Ofertas Econdmicas de la Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de
Estructuracion, previa verificacion de la suscripcion de las Ofertas Econdmicas, dio lectura y revisé cada uno de
los valores sefialados en las mismas, como se detalla a continuacion.

1 CSS Constructores S.A. $618.251.939.599

Estructura Plural PSF APP Bucaramanga - Pamplona $675.074.455.898
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Asi mismo, feniendo en cuenta que para esta Licitacion Piblica existen DOS (2) proponentes habiles, de
conformidad con lo previsto en el Pliego de Condiciones, se verifica:

Que el Valor de los Aportes ANI solicitados por ef Proponente no superen los montos sefialados en el numeral
1.5 del Pliego de Condiciones para cada afio.

Se aplica lo establecido en la Pliego de Condiciones para efectos de la Evaluacion de la Oferta Econdmica (Sobre
No. 2}

Se determina el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes:

1 CSS Constructores S.A. 700

2 EP PSF APP BUCARAMANGA PAMPLONA 641

En concordancia con lo anterior se determina el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes es el siguiente:

CSS Constructores S.A,

EP PSF APP
2 | BUCARAMANGA
PAMPLONA

R T e TS

En desarrollo de la audiencia se concedid el uso de la palabra a los representantes o voceros de los proponentes
por méaximo tres (3) minutos, con el fin de que se pronunciaran (nica y exclusivamente sobre la evaluacion de la
oferta econdmica, respecto de lo cual los asistentes manifestaron no tener observaciones.

En consecuencia, ¢l Vicepresidente Juridico de la Agencia Nacional de Infraestructura, acoge la recomendacién
del Comité Evaluador de Ofertas Econdmicas de la Gerencia Financiera de la Vicepresidencia de Estructuracion
y adjudicara el presente proceso de seleccién acorde con lo alli sugerido.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar la Licitacion Pablica No. VJ-VE-APP-iPB-004-2015, la cual tiene por objeto “Ff

- otorgamiento de una concesion que, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los témninos de la Ley

1508 de 2012, permita fa contratacién de un Concesionario que, por su cuenta y 1iesgo, fleve a cabo los estudios
y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
operacion, mantenimiento y reversion def corredor vial Bucaramanga Pamplona, de acuerdo con ef Apéndice
Técnico 1 de la Minuta del Contrato y demas Apéndices def Contrato.” a 1a Sociedad CSS Constructores S.A, con
NIT 832006599-5 representada legalmente por Jorge Alejandro Gonzélez Gémez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.503.799 de Bogota..

L.a adjudicacion se efectia por un valor de SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTAY UN
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE Pesos constantes de
31 de diciembre de 2013 ($618.251.939.599), este valor corresponde a la vigencias solicitadas por el oferente de

acuerdo con la propuesta econdmica. _
N
4
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ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion se notifica at adjudicatario en desarrolio de la presente audiencia
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso
Administrativo, y a los demas proponentes que participaron en el proceso de seleccion se les comunicara
mediante publicacién de la presente decisién a través del SECOP.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 77 de la Ley 80 de
1993 contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno en la via gubemativa.

ARTICULO CUARTO: Publiguese el presente acto administrativo en el Sistema Electronico para fa Contratacion
Piblica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion, en cumpiimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. '

Dada en Bogotad D.C., a los veintides (22) dias del mes de abj 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
91—

ALFREDO'BOCANEGRA VARON
Vicepresidente_Juridico
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