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INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

El 15 de Julio de 2002 el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Consorcio Solarte Solarte celebraron €l
Confrato de Concesion N°. 0377 de 2002, para la ejecucion del proyecto “Bricefio-Tunja-Sogamoso’, con el
objeto de entregar al “concesionario de una concesion para que realice, por su cuenta y riesgo, los estudios y
disefios definitivos, las obras de construccion, rehabilitacion y mejoramiento, fa operacion y el mantenimiento
de los Trayectos, la prestacion de servicios y el uso de los bienes de propiedad def INVIAS dados en

concesion, para la cabal ejecucion del Proyecto, bajo el control y vigilancia del INVIAS y demés entidades
competentes que defermine la ley”.

El Contrato de Concesién No. 377 de 2002, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2., contemplaba en
su alcance basico inicial, fas obras que se enuncian a continuacion:

fariante TocondpdEachanipd [Constrcoitin Seqranicls Caliads ¢ 2022 K.
habilitacion via existente Inicio-Fin Variante Tocacanciph-Gachansind  IRekatditacon oo 16054 Xm.
. Vattarte Tocancipa-Gachancips Constrnrcoidn Varanie en Dobie Calzsda do 14782 K
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3. Fin 5 T st Ppi-5 e {Ranabdtacidade 6.265'Km. o
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Viliapinzdn - Peaje Albatracin . jRehabilityciio e BEGKm. -
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[14. Mortinat - Paipa- .. Rehabitacion te 250 Ko 3
15, Paips ~Duitama i ARehailiasion de 12.0 K. i
6. Duitama = La Ye Refabiacion de 4.367 Km. b
i17. L3 Ye ~ Tibasosa « Sogumoso RenabdTacion oo 13,675 K.
R s Ye Nobe - Busniz Blanos Dabatiiugn de X2 AT

15} 57 DUsTn mSNATO B0 &-nart de iz v del Acta die Initiacion de 12 Etapa de Constiuccion,

De igual manera, se establecié un Alcance Condicionado en el Confrato de Concesion, de acuerdo con lo
indicado en el numeral 6.2.10 dei mismo, en la cual ademas se detallan las condiciones para su activacion.
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7. Choconts - Villapinzén

8. Villapinzén - Peaje Abarracin
9. Peaje Albarracin - Ventaquemada -

18. Ventaquemada - Tunia
12. Varfante de Tunja

4. Fin Variante Tommpa-GachmpéseSquisé
5. Sesquilé - Cruce de Salida 2 Guateque **
6. Crucede Safida a Guateque - Choconts

Consfruccion Segunda-Caizada da 6.965 Km,

| Construccisn SegiindsCaizaa de*10.640 Kim,

2 Congzrvm&n.?“sérqer‘c.‘aaﬂﬁfééés Km. :
- Consiruccion de dos infersectionss -
Consiruccitn Tercer Carril de 12467 Km

1 -Construccicn declina Interseccion

Construcaion Tercer Caril de 8.80 Km.

'} Construccion Terver Cami de2 81 K.

Constraccion de Une Intersecdién
Construcdion Tercer Carril de 22728 Km.
Construccion Vardante e Calrada Sencilia de 16.0 Km,
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De acuerdo con lo anterior, puede notarse que para los municipios de Tocancipa y Gachancipa, se habian
previsto por una parte, la rehabilitacion de 16,094 Km (Trayecto No. 2), y la construccién de una variante en

doble calzada en una longitud de 14.072 Km y la construccion de tres intersecciones (Trayecto No. 3)

Mediante la Resolucion N°. 003045 del 22 de Agosto de 2003, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, cedio y

subrogd al Instituto Nacional de Concesiones — _
2002 celebrado con el Consorcio Solarte Solarte hoy “CSS CONSTRUCTORES SA”.

INCO, a titulo gratuito, el Contrato de Congesién No. 0377 de

Posteriormente, el 29 de Septiembre de 2005 con la suscripcion del Documento Final de Ajuste de
Clausulas se convino en fa Clausula Primera del mismo:

“Se modifica el alcance del contrato de concesion, ef cual quedara como a continuacion se enuncia;
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PARAGRAFO PRIMERO. - £ alcance aqui previsto, el cual se denominara como Alcance Definitivo,
reemplaza integramente al Alcance Basico pactados en el contrato original (...)”

Para el caso del paso por Tocancipa, se eliminaron las obligaciones relacionadas con la construccion de la
variante, a la vez que se ajusto el alcance previsto en el Trayecto 2 ~ Paso por Tocancipa y Gachancipa,
incluyendo su “Rehabilitacion y Ampliacién a doble calzada, con mantenimiento y operacion”.

Con posterioridad a la suscripcién de estos documentos, las autoridades de Tocancipa y Gachancipa

objetaron este nuevo alcance, exigiendo para este sector la construccion de la variante inicialmente
contemplada.

Esta exigencia dio lugar a un nuevo proceso de concertacion, entre el Gobiemo Nacional, en cabeza del
Ministerio de Transporte y el INCO, y las comunidades afectadas, en cabeza de las administraciones y las
personerias municipales. Con relacién a la variante de Tocancipa, el Concesionario ajustd Ios estudios y
disefios del sector, documentacion que fue evaluada de manera conjunta con el Interventor, dando lugar al
presupuesto de construccion definitivo para esta obra.

La ANI (entonces INCO) determind la necesidad de adicionar el contrato de concesion, incluyendo en el
contrato fa variante de Tocancipd, la variante de Puente de Boyaca y la ejecucion de obras asociadas a la
gestion predial y social, entre las que se sefialan la construccion de 11 nuevos puentes peatonales. Para ello,
teniendo en cuenta que a esa fecha ya estaba vigente la ley 1150 del 16 de julio de 2007, dio inicio al tramite
previsto en su articulo 28, en el cual se establece que “Toda promoga o adicién a contratos de concesidn de
obras pilblica nacional requeriré concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica Economica y
Social - CONPES —*.

Como resultade de este proceso, el 18 de julio de 2008 se emifid &l documento CONPES 3535, cuya tematica

correspondio al “Concepto previo favorable para la promoga o adicion de los confratos de concesion vial y
férrea”.

En este documento se present6 el Plan de Inversiones para las adiciones o prérogas a los contratos de
concesion, lo anterior de acuerdo “...con los andlisis, fa soficitud y la priorizacién del Ministerio de Transporte
- MT y del inco...”, en donde se incluyeron “..fos alcances o tramos a infervenir... y los recursos de
presupuesto nacional requeridos en ef periodo 2008 a 20217,

Dentro de un listado de 21 concesiones, para el caso del proyecto Bricefio-Tunja-Sogamoso, se previé lo
siguiente:

ERUIEAT  RRDLACION
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Plan de Inversiones para las Adiciones o Prérrogas a los Contratos de Concesién

No. Cogﬁes' Aicance Proyecto | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Construccién
variante
Bricefio- | Tocancipa
Tunja- | Construccién 44 56
19 Sogamo | variante  Puente 16.192 | 47810 | 86577 7
S0 de Boyaca
Gestion Predial y
Social

Cifras en millones de pesos corrientes

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto No. 4165 del 3 de noviembre de 201 1, s& modificé la naturaleza
juridica del Instituto Nacional de Concesiones — INCO de Establecimiento Ptblico a Agencia Nacional Estatal
de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera, técnica, denominandose AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (en adelante “Agencia”) adscrita al Ministerio de Transporte.

El Decreto 1745 de 2013 establece en su articulo segundo, 1a funcién de representacion legal de la ANl en
cabeza de la Vicepresidencia Ejecutiva, ast:

‘Ejercer la representacion legal y judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura y designar apoderados que la representen en los asuntos
Judiciales y extrajudiciales, para la defensa de Jos intereses de Ia misma, en
los contratos que le sean asignados por el Presidente de la Agencia con la
recomendacion del Consejo Directivo”,

La Resolucion 916 de 2013 “por medio del cual se adiciona e Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de Ja Agencia Nacional de
Infraestructura, adoptado por fa Resolucion 576 def 13 de junio de 2013”, estableci en el Articulo Primero,
numeral 2, ias siguientes funciones atribuidas a fa Vicepresidencia Ejecutiva:

“2. Ejercer la representacion legal y judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura para fa defensa de la misma tanto en los asuntos judiciafes
como los extrajudiciales que se relacionen con los contratos de concesién o
de asociacion publico privada que fe sean asignados por la Presidencia de fa
Agencia con fa recomendacion del Consejo Directivo, en coordinacion con la
Vicepresidencia Juridica — Grupo Infemo de Defensa Judicial, funcién que
efercera actuando en fodos fos casos en los comités téenicos y conforme a
fas directrices que al efecto dicte el Presidente de la Agencia y ef Comité de
Conciliacion Judicial de Ia entidad, dentro del marco de la Ley y preservando
ef patrimonio pablico”.

En el Acta de Junta Directiva No. 114 del 1 de octubre de 2013, el Consejo Directivo de la Agencia decidio:




, TODOS PORUN

ummmm e S

e

R

NUEVD pAfS
@w EQUEAS BT

Agencia Nacional de
infraes&uc&ra

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA ALCALDIA DE TOCANCIPA

‘En la presente sesién no presencial del Consejo Directivo de fa Agencia
Nacional de Infraestructura, segun lo expresado por los Consejeros que
emitieron sus votos en las plantillas correspondientes, las cuales forman
parte integral de la presente acta, se aprobaron por unanimidad los
siguientes temas: (...) 3. Asignacién de Contratos de Concesion a la
Vicepresidencia Ejecutiva’.

En Memorando interno No. 2013-400-007712-3 del 04 de octubre de 2013, se asignaron a la
Vicepresidencia Ejecutiva nueve contratos de concesion, entre ellos ef Contrato No. 0377 de 2002
“Bricefio-Tunja-Sogamoso”.

Que Mediante comunicaciones No. 2015409-071108-2, 2015-409-021549-2, 2015-409-027496-2,
2015-409-032628-2, 2015409-039688-2, 20152-409-064377-2, enfre ofras, la comunidad solicita y
requiere la construccion de puentes peatonales, lo mismo que se nos ha reiterado en mesas de trabajo
adelantadas por fas partes; la alcaldia de Tocancipa y la comunidad en general reclama la construccion
de puentes peatonales adicionales que permita a la poblacién pasar de un costado de Ia variante al otro.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dados los fundamentos que sustentan la necesidad de suscribir un Convenio Interadministrativo Marco de
Colaboracién con el objeto de generar “fa unién, arficufacion y coordinacion de esfuerzos entre fa Agencia

Nacional de Infraestructura y ef Municipio de Tocancipa para adelantar actividades que redunden en beneficio
de esa poblacion”, consideramos viable su suscripcion.

De acuerdo con lo anterior, se debera dar aplicacion al Principio Constitucional de la prevalencia del inferés

general sobre el particular — Articulo 1° de la C. P. -, las partes deben acordar las acciones procedentes y
pertinentes.

Asi mismo nuestra Constitucion Polifica, establece:

“ARTICULO 2: Finalidad de! Estado. Son fines esenciales del Estado: Semvir a la comunidad, promover ia
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad teritorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,

en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos, libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes saciales de Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, |a delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado. La administracién plblica, en todos sus 6rdenes, tendré un control intemo que se gjercera en los
términos que sefiale la ley.”

“ARTICULO 113. (...} diferentes Organos del Estado fienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines.”

De igual manera, la Ley 488 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades def orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio

de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”

“ARTICULO 3°- Principios de la funcion administrativa, La funcién administrativa se desamollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y fransparencia. Los

principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios piblicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.”

“ARTICULO 95 Las entidades pablicas podran asociarse con ¢l fin de cooperar con el cumplimiento de las
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se halien a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o [a conformacion de personas juridicas sin animo de lucro™,

Respecto de la finalidad de fa contratacion estatal, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha

pronunciado en miitiples oportunidades y en la linea del asunto sub examine puntualmente en el siguiente
sentido[1]:

“4. Finalidad de la contratacion estatal en el Estado Social de Derecho y la Ley 1150 de 2007.

Para la jurisprudencia constitucional la actividad contractual en el Estado social de derecho es una modalidad
de gestion piblica, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucion Politica como parametros
especificos del cumplimiento de fa funcién administrativa y “en general, constituyen niicleo axioldgico
inherente a la filosofia del Estado social de Derecho.”

En concordancia con lo expuesto anteriomente, la Ley 80 de 1993, sefiala los Principios Generales de la
Contratacion, establecidos en los articulos 23 y 26, numerales 1°y 4

“ARTICULO 23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con armeglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores

publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.”

“ARTICULO 26° - Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
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10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigitar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, def contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del confrato.(...)
4p. Las actuaciones de los servidores plblicos estarén presididas por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.”
(Subrayado fuera de Texto).

3. FUNDAMENTOS FINANCIEROS

Tomando en cuenta que el presente convenio incluye nicamente la reubicacion de un puente peatonal por
solicitud de la comunidad, y esta reubicacion segun el concepto técnico no genera inversiones adicionales ni

gastos de mantenimiento adicionales, el equilibrio financiero contractual se mantiene y no genera ningin tipo
de sobrecostos.

4, FUNDAMENTOS TECNICOS

Teniendc en cuenta ias numerosas solicitudes de fa comunidad respecto a la necesidad de ta implementacién
de pasos seguros sobre la variante de Tocancipa, la entidad auna esfuerzos con la Alcaldia de Tocancipa
mediante la viabilizacion de dos puenies peatonales adicionales sobre la variante en los sectores indicados
por fa comunidad y avaiados por el municipio.

Para lo anterior, con respecic al puenie peatonal que se construira en desarollo del contrato de concesion
No. 0377 de 2002, es necesario reubicar el puente peatonal estimado para el paso urbane de Tocancipa en la
variante del municipio atendiendo el clamor de la comunidad, Es por esto que dentro del contato de
concesion se podria y es recomendable construlr el puente peatonal del sector de! Poligono-Los Manzanos
(vereda Canavita), toda vez que el mismo no requiere adquisicion predial adicional que incremente la deuda
predial con el concesionario y no se requeriria de tramites adicionales salvo &l que adelante el concesionario
de solicitud de modificacion menor de la licencia ambiental por la reubicacion del puente peatonal, fo anterior
segun lo indicado por el concesionario, en reunion del pasado miércoles 11 de Noviembre de 2015.

Adicionalmente, seré responsabifidad del Municipio de Tocancipa y a su costo, la contratacion de los estudios
y disefios a nivel de fase Wi, construccion, consecucion de permisos y licencias requeridas para la
construccion def puente peatonal que segdn indica la Alcaldia Municipal se podria ubicar en el secior de
Dulcinea {0 en ofro lugar segin necesidad del municipio), asi como la contratacién de Ia interventoria y/o
supervisidn que s¢ le haga al mismo toda vez que esta por fuera del aicance del contrato de interventoria No.
486 de 2015, como lo manifest6 el inferventor consorcio Interventoria BTS.

Técnicamente hablando, la construccion de puentes peafonales es una buena solucion para la problematica
de la comunidad peatonal que requiere pasar de un lade a otro de la variante y los puenies peatonales
incluidos dentro del alcance de concesion del contrato No. 0377 de 2015 (Seminaric y San Miguel), no
resultan suficientes debido a los crecientes desplazamientos de poblacion que se han desarrollade en las
inmediaciones de la variante,

FaL GQUEAR RRSLACLON
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Esta supervision técnica no estima conveniente incluir dentro del convenio marco ni realizar sonvenios

especificos para los temas de iluminacién y de los accesos vehiculares adicionales a la variante por las
siguientes consideraciones:

Acompafiamientc al MUNICIPIO en la obtencién de! alumbracde plblico para ia variante Tocancipa: Con
relacién a este punto se considera que no se debe incluir va que la entidad no tiene competencia sobre esta
tema v al referimos al mismo de alguna manera estamos creando una expectativa /6 obligacion que no
sabemos que sea posible.

Optimizacion de las solucicnes para accesos vehiculares en la variante Tocancipa: Cen relacion 2 este punio
se considera que no se debe incluir en el convenio ya que la entidad viabiliza los accesos sobre ias vias
concesionadas mediante la resclucicn 716 de 2015 y no se considera que ios £sSQuemas que en su momento
aporte a fitulo informative ef concesionaric deban ser revisados la AN, ya gue todo el tiempo se ha hecho
hincapié en que los disefios son responsabilidad del concesionario y €3 este guien en su momenio emitira ios
conceptos pertinentes a las solicitudes de permisos que fe haga la aicaldia, es decir, eso es un procedimiento
que siempre se hace, que ¢l interesado de los permisos entre en contacio directo {sin mediacin de ia AN
con &} congesionario para verificar que lo que se va 2 solicitar no esté en contravia de las especificaciones

tecnicas de disefio de la concesion, y &s justamente lo que durante fodo este afio ha hecho &l concesioneario
con fa alcaldia.

5. FUNDAMENTOS SOCIALES y AMBIENTALES
GESTION AMBIENTAL.-

Para la reubicacién del puente peatonal estimado para el paso urbano de Tocancipa en la variante del
municipio y, de acuerdo con la recomendacion técnica del sitio de reubicacion, es necesario que el
Concesionario adelante ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA Ia solicitud de
modificacion menor de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucién No. 708 del 13 de julio de 2000,
dicha solicitud debe incluir los soportes de socializacion con la Comunidad.

GESTION SOCIAL.-

Sera responsable por los dafios que se causan a personas o bienes y por cualquier deterioro y/o dafio
ambiental causado en desarrolio de las obras, asi como los que pudieran ocasionar el concesionario Y SUS
empresas contratistas para tal fin y debera informar a la Autoridad Nacional de Licenciamiento Ambiental -
ANLA y Agencia Nacional de Infraestructura - ANl de su ocurencia y debera ejecutar los correctivos
necesarios para mitigar ios efectos causados, realizando los procesos y actividades enfocadas en asegurar el
cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones sociales contenidas en el Estudio de Impacto
Ambiental, Plan Social Basico y el Plan de Gestién Social del Plan de Manejo Ambiental Resolucion 545 de
2008 y su adicion del 16 de octubre de 2015 det con el fin de lograr la minimizacién y mitigacion de los
impactos sociales que genere la ejecucion del proyecto. Incluye la verificacién del cumplimiento de leyes en
materia de atencion al usuario, seguimiento del tramite que da el Concesionario a peticiones, quejas o
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inquietudes de las comunidades con respecto al manejo social del proyecto y en general la verificacion de la

aplicacion de la normativa aplicable y las directrices que sobre la materia dicte la AN LA#‘

6. FUNDAMENTOS PREDIALES Y JURIDICO PREDIAL

JURIDICO PREDIAL: La Gerencia Juridica Predial no tiene ningun tipo de observaciones a la suscripeion del
convenio con la Alcaldia de Tocancipd, feniendo en cuenta que de acuerdo con el Concepto Técnico, (...) el
mismo no requiere adquisicién predial adicional que incremente [a deuda predial con el concesionario”.

PREDIAL: la Gerencia Predial no tiene objeciones siempre y cuando no se requirieran predios adicionales,
ya que no se cuenta con recursos disponibles para nueva adquisicion predial.

7. FUNDAMENTOS RIESGOS

Analisis de Riesgos para Convenio con la Gobernacion de Boyaca.

» » Para el presente documento, el area de riesgos estima que con su suscripcion no se altera ni modifica el
esquema de asignacion de riesgos, ni se pactan-obligaciones contingentes dentro del contrato de concesion

concesionario y alcaldia asumen-con el presente convenio, donde la ANI no asume responsabilidad.

N° 0377 del 15 de julic de 2002, lo-anterior; teniendo en cuenta el alcance técnico de las actividﬁque el

PATRICIA BERNAL GARCI%

Apoyo Supervision Técnica

el

JOHN—I:E&MMS‘ZKBKDX‘D
Apoyo Juridico VEJ

yo Financiero VEJ

DO SILVA
Gerente Técnico VEJ

ANDREA MI AV
Gerente Juridico VEJ

RTO FERNANDEZ
{_ Gegenfe Finangtero VEJ
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WILLIAM MARTINEZ HERRERA
Apoyo Social GIT

DGAR CHACON HARTMANN
Apoyo Predlal GIT Gerente Predial GIT
w H N G
FRANCY HERNANDEZ MONROY IA CAROLINA ARDILA
Supervisor Riesgos Gerente de Riesgos
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