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1. ANTECEDENTES

El 15 de Julio de 2002 el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Consorcio Solarte Solarte celebraron
el Contrato de Concesion N°. 0377 de 2002, para la ejecucion del proyecto “Bricefio-Tunja-Sogamoso”,
con el objeto de entregar al “concesionario de una concesion para que realice, por su cuenta y riesgo,
los estudios y disefios definitivos, las obras de construccion, rehabilitacion y mejoramiento, la
operacion y el mantenimiento de los Trayectos, la prestacion de servicios y ef uso de los bienes de
propiedad del INVIAS dados en concesion, para la cabal ejecucion del Proyecto, bajo el control y
vigilancia del INVIAS y demas entidades competentes que determine la ley”.

El Contrato de Concesion No. 377 de 2002, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2.,
contemplaba en su alcance basico inicial, las obras que se enuncian a continuacion:

¢io Variante Tocanci
2. Rehabilitacisn via existente Inicia-Fin Variante Tocacancipa<Gachancipa
2. Variante Tocancipd-Gachancipa

1. Fin Vanante Tocancipi-Gachancipa - Sesquilé e

5, Sesatlilé - Cruce de Salida a Guateaue Re

6. Cruce e Salida a Guateous - Chocontd
7. Checontd - Villapinzon

3. Viliapinzon - Peaje Albarracin

9. Peaje Albarracin - Ventaguemada

10. Ventaguemada-Tunja

> 1101,

13, Tunja - Mortifal
14, Mortifal - Paipa

15, Paipa - Duitama

15. Duitaima - La Ye

17. La Ye - Tibasosa « Segameso
18, La Ye - Hobsa - Puente Blanco
{7} € plazo mdximo riae & parkr de fa finna del Acta de Iniciacién de la Etapa de Cengruccion.
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De igual manera, se establecid un Alcance Condicionado en el Contrato de Concesion, de acuerdo
con lo indicado en el numeral 6.2.10 del mismo, en la cual ademés se detallan las condiciones para
su activacion.

ala 2
4. Fin Variante Tocancipa-Gachancipa-Sesquiié
. Sesquilé - Cruce de Salida a Guateque

6. Cruce de Salida a Guateque - Chocontd

Caonslruccion de dos inferseccicnes
Construccion Tercer Caril de 13 467 Km

7. Choconta - Villapinzén

Construccion de Una Interseccion

8. Villapinzén - Peaie Albarracin | Construccion Tercer Carrif de 8.80 Kim,
9. Peaje Albarracin - Ventaquemada - Construccion Tercer Carrit de 2.81 Km.
Canstruccion de Una Infersecdidn
10, Ventagquernada - Tunja Construcodn Tercer Caril de 23.728 Km.
12 Variante de Tunja Construcuion Varlante en Calzada Sencilla de 16.0 Km.

Construcaion de Dos Infersauciones

De acuerdo con lo anterior, puede notarse que para los municipios de Tocancipa y Gachancipa, se
habian previsto por una parte, la rehabilitacion de 16,094 Km (Trayecto No. 2), y la construccion de
una variante en doble calzada en una longitud de 14.072 Km y la construccion de tres intersecciones
(Trayecto No. 3).

Mediante la Resolucion N°. 003045 del 22 de Agosto de 2003, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
cedio y subrogd al Instituto Nacional de Concesiones — INCO, a titulo gratuito, el Contrato de

Concesion No. 0377 de 2002 celebrado con el Consorcio Solarte Solarte hoy “CSS
CONSTRUCTORES S.A.".

Posteriormente, el 29 de Septiembre de 2005 con la suscripcion del Documento Final de Ajuste de
Clausulas se convino en la Clausula Primera del mismo:

“‘Se modifica el alcance del contrato de concesion, el cual quedara como a continuacion se
enuncia:
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PARAGRAFO PRIMERO. - El alcance aqui previsto, el cual se denominara como Alcance
Definitivo, reemplaza integramente al Alcance Bésico pactados en el contrato original |...)”

Para el caso del paso por Tocancipa, se eliminaron las obligaciones relacionadas con la construccion
de la variante, a la vez que se ajusto el alcance previsto en el Trayecto 2 — Paso por Tocancipa y
Gachancipa, incluyendo su “Rehabilitacion y Ampliacion a doble calzada, con mantenimiento y
operacion”.

Con posterioridad a la suscripcion de estos documentos, las autoridades de Tocancip y Gachancipa
objetaron este nuevo alcance, exigiendo pars este sector la construccion de la variante inicialmente
contemplada.

Esta exigencia dio lugar a un nuevo proceso de concertacion, entre el Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Transporte y el INCO, y las comunidades afectadas, en cabeza de las
administraciones y las personerias municipales. Con relacién a la variante de Tocancips, el
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Concesionario ajusto los estudios y disenos del sector, documentacion que fue evaluada de manera
conjunta con el Interventor, dando lugar al presupuesto de construccion definitivo para esta obra.

La ANI (entonces INCO) determiné la necesidad de adicionar el contrato de concesion, incluyendo en
el contrato la variante de Tocancipa, la variante de Puente de Boyaca y la ejecucion de obras
asociadas a la gestion predial y social, entre las que se sefialan la construccion de 11 nuevos puentes
peatonales. Para ello, teniendo en cuenta que a esa fecha ya estaba vigente la ley 1150 del 16 de julio
de 2007, dio inicio al tramite previsto en su articulo 28, en el cual se establece que “Toda prorroga o
adicion a contratos de concesion de obras publica nacional requerira concepto previo favorable del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social - CONPES -,

Como resultado de este proceso, el 18 de julio de 2008 se emiti6 el documento CONPES 3535, cuya
tematica correspondio al “Concepto previo favorable para la prorroga o adicion de los contratos de
concesion vial y férrea”.

En este documento se presento el Plan de Inversiones para las adiciones o prorrogas a los contratos
de concesién, lo anterior de acuerdo “...con los anélisis, la solicitud y la priorizacion del Ministerio de
Transporte - MT y del Inco...”, en donde se incluyeron “...los alcances o tramos a intervenir... y los
recursos de presupuesto nacional requeridos en el periodo 2008 a 2021".

Dentro de un listado de 21 concesiones, para el caso del proyecto Bricefio-Tunja-Sogamoso, se previo
lo siguiente:

Plan de Inversiones para las Adiciones o Prérrogas a los Contratos de Concesion

No, | oncesi | Aleance 1 oa0 | o009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
on Proyecto
Construccion
variante
Bricefio- | Tocancipa
19 Tunja- Copstruccién 16192 | 47810 | 86,577 44.56
Sogamo | variante Puente 7
SO de Boyaca
Gestion Predial y
Social i

Cifras en millones de pesos corrientes

Mediante el Decreto No. 4165 del 3 de noviembre de 2011, se modifico la naturaleza juridica del
Instituto Nacional de Concesiones — INCO de Establecimiento Publico a Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
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personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera, técnica, denominandose
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (en adelante “Agencia’) adscrita al Ministerio de
Transporte.

El Decreto 1745 de 2013 establece en su articulo segundo, la funcién de representacion legal de la
ANl en cabeza de la Vicepresidencia Ejecutiva, asi:

“Ejercer la representacion legal y judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura y designar apoderados que la representen en los asuntos
Judiciales y extrajudiciales, para la defensa de los intereses de la misma,
en los contratos que le sean asignados por el Presidente de la Agencia
con la recomendacion del Consejo Directivo”.

La Resolucion 916 de 2013 “por medio del cual se adiciona el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura, adoptado por la Resolucion 576 del 13 de junio de 2013”, establecié en el Articulo
Primero, numeral 2, las siguientes funciones atribuidas a la Vicepresidencia Ejecutiva:

*2. Ejercer la representacion legal y judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura para la defensa de la misma tanto en los asuntos
Judiciales como los exirajudiciales que se relacionen con los contratos
de concesion o de asociacion pablico privada que le sean asignados por
la Presidencia de la Agencia con la recomendacion del Consejo
Directivo, en coordinacion con la Vicepresidencia Juridica — Grupo
Interno de Defensa Judicial, funcion que ejercera actuando en todos los
casos en los comités técnicos y conforme a las directrices que al efecto
dicte el Presidente de la Agencia y el Comité de Conciliacion Judicial de
la entidad, dentro del marco de la Ley y preservando el patrimonio
publico”.

En el Acta de Junta Directiva No. 114 del 1 de octubre de 2013, el Consejo Directivo de la Agencia
decidio:

“En la presente sesion no presencial del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Infraestructura, segtn lo expresado por los Consejeros que
emitieron sus votos en las plantillas correspondientes, las cuales forman
parte integral de la presente acta, se aprobaron por unanimidad los
siguientes temas: (...) 3. Asignacion de Contratos de Concesion a la
Vicepresidencia Ejecutiva”.
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En Memorando Interno No. 2013-400-007712-3 del 04 de octubre de 2013, se asignaron a la
Vicepresidencia Ejecutiva nueve contratos de concesion, entre ellos el Contrato No. 0377 de 2002
“Bricefio-Tunja-Sogamoso”.

Que Mediante comunicaciones No. 2015-409-071108-2, 2015-409-021549-2, 2015-409-027496-2, 2015-
409-032628-2, 2015-409-039688-2, 20152-409-064377-2, entre otras, la comunidad solicita y requiere la
construccion de puentes peatonales, lo mismo que se ha reiterado a la Entidad en mesas de trabajo
adelantadas por las partes; la alcaldia de Tocancipa y la comunidad en general reclama la construccion
de puentes peatonales adicionales que permita a la poblacion pasar de un costado de la variante al otro.

Que con fundamento en lo anterior, el pasado 15 de Diciembre de 2015, se suscribi el convenio
interadministrativo marco No. 031 entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Alcaldia de Tocancipa
con el objeto de “la unién, articulacion y coordinacién de esfuerzos entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Municipio de Tocancipé para adelantar actividades que redunden en beneficio de esa
poblacion”.

Que teniendo en consideracion que el mencionado convenio interadministrativo tiene como plazo un afio,
el cual se cumple este proximo 14 de Diciembre de 2016, se hace necesario realizar una prorroga al
mismo con el fin de garantizar el tiempo necesario para la culminacién de la construccion y puesta en
servicio del puente peatonal en el sector de los Manzanos, aproximadamente en la abscisa K3+100 de la
variante de Tocancipa, obligacion que esta a cargo de la Entidad segn lo establecido en la clausula 4,
numeral 1 del convenio interadministrativo hasta el 15 de diciembre de 2017.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dado que las obras para la construccion del puente peatonal en el sector Los Manzanos de la variante
de Tocancipa ain no se han terminado, esta sustentada la necesidad de prorrogar el plazo de
ejecucion del Convenio suscrito con el Municipio de Tocancipa, pues con ello se busca garantizar el
cumplimiento del objeto del mismo, considerandose viable la suscripcion de la presente modificacion
al mencionado Convenio.

De acuerdo con lo anterior, se debera dar aplicacion al Principio Constitucional de la prevalencia del
interés general sobre el particular — Articulo 1° de la C. P. -, las partes deben acordar las acciones
procedentes y pertinentes.

Asi mismo nuestra Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO 2: Finalidad del Estado. Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la
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participacion de todos en las decisiones que los afectan y la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos, libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales de Estado y de los particulares.”

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en
todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.”

De igual manera, la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcidn administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
nhaturaleza y régimen.

Respecto de la finalidad de la contratacion estatal, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha
pronunciado en multiples oportunidades y en la linea del asunto sub examine puntualmente en el
siguiente sentido:

4. Finalidad de la contratacion estatal en el Estado Social de Derecho y la Ley
1150 de 2007.

Para la jurisprudencia constitucional la actividad contractual en el Estado social
de derecho es una modalidad de gestion publica, regida por los principios de
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lgualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad
previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucion Politica como
parametros especificos del cumplimiento de la funcién administrativa y “en
general, constituyen nlcleo axiolégico inherente a la filosofia del Estado social
de Derecho.”

El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta
directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y
prestar los servicios a su cargo. con la colaboracion de los particulares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas. De hecho, la contratacion del Estado es una de las formas de
actuacion publica de mayor utilizacion, pues muchos sostienen que el contrato
estatal surge con la propia consolidacion del Estado moderno, pues cuando
éste asume la responsabilidad de prestar los servicios y adelantar funciones
para la defensa de los derechos de los administrados y, por ese hecho,
aumenta la complefidad de las tareas a su cargo, necesita del apoyo, la
intervencion y la experiencia que aportan los particulares”,

El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador
esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las
actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los
contratistas.

Dentro de esta concepcion, el contratista, ademas de estar vinculado al
cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato, queda
supeditado al cumplimiento de los fines del Estado, puesto que concreta el
interes general que representa la continuidad y eficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, colaboracién que no fe impide la legitima obtencion de
utilidades, asi como el cumplimiento de la funcion social que se requiere para
la realizacion de dichos fines.

En este orden de ideas, la defensa del principio del interés general no sélo
constituye la finalidad primordial sino el cimiento y la estructura de la
contratacion administrativa, y en esa medida todas las actividades que se
desarrollan en torno a la contratacion publica son preponderantemente
regladas, quedando muy poco espacio para la discrecionalidad. De ahi, que el
objetivo central del Estatuto de Contratacion, Ley 80 de 1993, haya sido
precisamente “disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
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entidades estatales”; y el de la ley que lo reforma, Ley 1150 de 2007, “introducir
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y dictar otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.” La
exposicion de motivos del proyecto de ley de origen gubernamental que dio
paso a la Ley 1150 de 2007 sefiala claramente su intencion de realizar ajustes
a la ley 80 de 1993, con el objeto de introducir medidas para mejorar la
eficiencia y transparencia en la gestion contractual y contrarrestar la
corrupcion.

Dada la evolucion en materia de contratacion publica y de las condiciones bajo

las cuales los particulares contratan con el Estado, ya no se esta ante reglas
que buscan morigerar el poder exorbitante del Estado, sino ante reglas que
pretenden _satisfacer los principios que orientan la funcién administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Carta (iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), y que imponen a las
entidades estatales asequrar el cumplimiento de tales principios en los
contratos que celebran.

La reforma, segun se anoté, tuvo como propésito general entender la
contratacion publica "como un instrumento dentro de la politica de desarrollo
del pais” que responda a una realidad econoémica dinamica y cambiante para
lo cual la mirada al derecho comparado y a las experiencias especificas de
distintos organismos internacionales, como el Banco Mundial, fue fundamental
principalmente en la intencion de adecuar los procesos de seleccion a la
haturaleza del objeto a contratar.” (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo expuesto anteriormente, la Ley 80 de 1993, sefiala los Principios Generales
de la Contratacion, establecidos en los articulos 23 y 26, numerales 1° y 4

“ARTICULO 23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las

mismas las normas que requlan la conducta de los servidores pablicos, las

reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho !
y los particulares del derecho administrativo.”
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"ARTICULO 26°- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.(...)

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados
que gobieran una conducta ajustada a la ética y a la justicia.” (Subrayado
fuera de Texto).

Es posible entonces modificar un convenio estatal cuando existan razones de conveniencia que
permitan una mejora del objeto y una efectiva prestacion del servicio publico y se busque, el cabal
cumplimiento de los fines estatales, como una eficiente y real prestacion de los mismos.

3. FUNDAMENTOS FINANCIEROS

Dado que a la fecha no ha sido posible la terminacion de las obras, se hace indispensable prorrogar
el plazo del convenio, para lograr el cumplimiento de la solucion peatonal. Esta prorroga no implica la
necesidad de mayores recursos, por lo que financieramente no tiene ninguna afectacion.

4. FUNDAMENTOS TECNICOS

Toda vez que a la fecha no se ha culminado la construccion del puente peatonal en la variante de
Tocancipa, abscisa aproximada K3+100 Sector los Manzanos, se hace necesario prorrogar el
convenio para lograr el cumplimiento de la obligacién que le asiste a la Entidad consignada en la
clausula No. Cuarta del citado convenio: Obligaciones de la ANI, numeral No. 1 Coordinar con el
concesionario para que en desarrollo de la temética de “optimizacion de las soluciones peatonales en
la variante del municipio de Tocancipa” se disponga dentro del plazo del presente convenio la
construccion de un puente peatonal adicional a los inicialmente contemplados, en el sector de los
Manzanos, por solicitud de la comunidag@
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5. FUNDAMENTOS SOCIALES y AMBIENTALES
GESTION AMBIENTAL.-

Para la reubicacion del puente peatonal estimado para el paso urbano de Tocancipa en la variante del
municipio y, de acuerdo con la recomendacion técnica del sitio de reubicacion, es necesario que el
Concesionario adelante ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA la solicitud de
modificacion menor de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion No. 708 del 13 de julio de
2000, dicha solicitud debe incluir los soportes de socializacion con la Comunidad.

GESTION SOCIAL..-

El' Cocesionario debera dar cumplimiento a los requerimientos y obligaciones del componente
sociogconomico estipulados en el Plan de Gestion Social, asi como a los programas que hacen parte
del Plan de Manejo Ambiental - PMA, por cuanto se mantienen las condiciones contractuales del
contrato.

Asi mismo en caso de presentarse afectacion predial y por ende a unidades sociales, el concesionario
debera dar estricto cumplimiento a lo estipulado en la Resolucién 545 de 2008, y Resolucion 1776 de
2015, para la aplicacién del Plan de Compensaciones Socioecondmicas.

6. FUNDAMENTOS PREDIAL

No hay modificacion en lo predial respecto del convenio inicial, se hace necesaria la prorroga del
mismo toda vez que no se ha culminado la ejecucion de las obras. d‘

7. FUNDAMENTOS RIESGOS

Para a dar cumplimiento al Convenio Interadministrativo No. 031 para la construccion del puente
peatonal de los manzanos y de acuerdo con los antecedentes aqui mencionados, ademéas de Ia
informacion socializada por parte del equipo de supervision del proyecto, se concluye que la presente
modificacion a este convenio, no modifica las obligaciones a cargo de la Alcaldia de Tocancipa como
de la ANI, por lo tanto, no se pactan nuevas obligaciones a cargo de la Entidad, asi como tampoco se
pactan obligaciones contingentes, ni se requiere adicion de recursos.
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Se concluye lo anterior bajo el fundamento que no hay reclamacién alguna por ninguna de las partes.
En todo caso es importante que se realice el analisis juridico de los posibles impactos para la Agencia,

por las demoras en la ejecucion de la obra, %p
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