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JUSTIFICACION:

Que fa ejecucion de proyectos como los de concesion a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, deben garantizar
el derecho fundamental a la consulta previa de los pueblos étnicos cuando el Proyecto, obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades
negras o en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades indigenas o negras,
como lo establece el Articulo 2° del Decreto 1320 de 1998.

Que el proceso de Consulta Previa, se encuentra regido por el Convenio 169 de 1989 de la OIT ratificado mediante la
Ley 21 de 1991, el Paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica de 1991, ef Articulo 76 de la Ley 99 de 1993, la
Directiva Presidencial No. 001 de 2010 y el Decretos 1320 de 1998.

Que la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior tiene entre otras funciones fijadas por el Decreto 2893 del
11 de agosto de 2011, las de “Dirigir en coordinacion con las entidades y dependencias correspondientes los reuniones
de consulta previa que se requieran de conformidad con la ley, establecer directrices, metodologias y protocolos para
realizar los reuniones de consulta previa, expedir certificaciones sobre [a presencia de grupos étnicos en areas donde
se pretenda desarrollar proyectos y realizar las visitas necesarias para ello, hacer el seguimiento a los COMPromisos
adquiridos por las entidades en el marco de la consulta previa y elaborar estrategias de corto y largo plazo para el manejo
de crisis sociales en el entomo de las comunidades y minorias étnicas en las que se desarrollan las consultas previas,
en coordinacion con las demas dependencias o entidades competentes”.

Que conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior es el Ente encargado de coordinar y acompafiar las Consultas
Previas con las comunidades étnicas en todo el territorio nacional y busca garantizar la integridad étnica, econémica,
sociocultural y ambiental de las diferentes comunidades éfnicas, sin perjuicio de la competencia de las entidades que
tienen los proyectos a cargo como es el caso de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que para garantizar el derecho fundamental a la consulta previa de los pueblos étnicos en los proyectos de concesion a
cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, es necesario que la Agencia como ente del Gobierno Nacional atienda
todas las actividades y teméticas que surjan alrededor del proceso de consulta previa, que abarcan desde la verificacion
de existencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rom en la zona en que se
desarrollara el proyecto, hasta el acompafiamiento de las partes en las reuniones y actividades que deben surtir, incluidos
la propuesta de elaboracion de estudios para identificar los posibles impactos ambientales y cutturales que los proyectos
puedan causar de manera positiva 0 negativa dentro de sus territorios, relacionados con sus derechos sociales,
econdmicos, y culturales, sin perjuicio de las responsabilidades asumidas por los concesionarios en cada uno de los
contratos en los que es parte la Agencia.

Que dadas las funciones y la experticia del Ministerio del Interior, es claro que se requiere de la asesorfa y
acompafiamiento de la Direccién de Asuntos Etnicos det Ministerio del Interior para garantizar el adecuado, eficiente y
cabal desarmollo de las Consultas Previas de las concesiones a cargo de fa Agencia Nacional de Infraestructura.

Que correlativamente, para el adecuado desarrollo de sus funciones ¥ la cabal atencion de las Consultas Previas en los
que debe participar la Agencia Nacional de Infraestructura, la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
requiere del fortalecimiento de su equipo profesional y técnico, necesidad que puede supiir la Agencia en desarrollo de
lo ordenado en la Directiva Presidencial No. 01 de 2010.
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Que de acuerdo con la Ley de Infraestructura como requisito previo a la apertura de los procesos de seleccion [a Entidad
debera haber concluido el proceso de consulta previa. Ley 1682 de 2013 - Articulo 39 ...A partir del tercer afio siguiente
a la promulgacién de la ley, como requisito previo a la apertura de los procesos de seleccion para la construccion de
proyectos de infraestructura de transporte, la entidad publica estara obligada a contar con la viabilidad de una alternativa
del proyecto aprobada por parte de la autoridad ambiental competente con base en estudios de prefactibilidad, haber
culminado los Estudios de Factibilidad y haber concluido el proceso de consulta previa con la respectiva comunidad hasta
su protocolizacion, si procede la misma. ..

... Articulo 40. .. La gestién para la obtencion de la Licencia Ambiental, con fundamento en los estudios a los que se
refiere el articulo anterior, podra adelantarse por la entidad pablica, el concesionario y/o contratista. La responsabilidad
de gestion y obtencion de la Licencia Ambiental debera pactarse en el respectivo contrato. ..

En este entendido la Enfidad y el Ministerio def Interior tienen programade las posibles Consultas Previas para los
proyectos en Estructuracion que se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura en los diferentes modos
carretero, férreo, aeroportuarios para los proyectos [P Autopistas del Sinti, APP Nueva Malla Vial del Valle del Cauca,
Tren del Pacifico, Nueva Aeropuerto Cartagena de Indias, Ruta del Soi2, y las Certificaciones por parte del Ministerio del
Interior para los Proyectos en Estructuracion: Popayéan -Quilichao, Clcuta -Ocafia, Sogamoso -Aguazul -Mani,
Cajamarca -La Paila, Yopal-Arauca, Tasajera -Palermo.

El Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, suscribieron el convenio interadministrativo N° 032
del 16 de diciembre de 2015 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, legales, humanos y financieros
entre la Agencia Nacional de Infraestructura- AN y el Ministerio del Interior para que la Direccion de Consulta Previa de
gsta (ltima Entidad fortalezca sus funciones administrativas y juridicas, de conformidad con los principios rectores de la
funcion administrativa sefialados en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley, los Reglamentos y Procedimientos, lo
cual redundara en beneficio de la oporiuna, eficiente, eficaz y efectiva resolucion del derecho fundamental a la Consulta
Previa en los proyectos del sector de Infraestructura, dentro de las cuales se encuentran los proyectos de concesiones
y ofras formas de Asociacion Plblico Privada APP, a cargo de la ANI"., cuyo plazo finaliza el dia 15 de diciembre de

2017.

Que mediante comunicacion radicada en la ANI bajo el nimero 2017409122493 del 16 de noviembre de 2017 enviada
por el director de Consulta previa del Ministerio del Interior se solicitd la suscripcion de prorroga al convenio citado, lo
anterior, teniendo en cuenta la importancia que ha representado la colaboracién inferadministrativa en el fortalecimiento

de la Direccion de Consultas Previas.

Y que actualmente, se evidencia un avance significativo en la gestién con los procesos consultivos de los Proyectos de
cuarta generacion (4G), reportando asi: 31 consultas previas protocolizadas que corresponden al 97% de las 34
requeridas. (Anexo - Estado actual procesos de Consultas previas).Es preciso indicar que, de los 8 proyectos 4G que
han requerido procesos de consulta previa, 6 proyectos ya se encuentran 100% viables por consultas previas.

Las cifras en la gestion realizada por la ANI en Consulta Previa indican que, en el periodo anterior a la implementacion
del programa de Cuarta Generacion, se protocolizaron 40 consultas previas, muchas de ellas en tiempos superiores a
un afic. Para los proyectos de 4G, las consultas han durado en promedio 5.6 meses, optimizando los tiempos de
respuesta y los mecanismos requeridos para adelantar eficazmente los procesos.

En igual sentido, el notorio avance en el nimero de consultas previas que se han protocolizado requiere un estricto
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos derivados de la protocolizacion de las mismas. En ese orden de ideas, es
importante que fa ANl y el Ministerio del Interior realicen seguimientos periédicos a cada una de las 31 consultas previas

Pagina3de5S




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCOP-F-010

GESTION DE LA CONTRATACION -
PROCESO PUBLICA Version: 001
e SOLICITUD ADICION, PRORROGA,
o st FORMATO MODIFICACION DE CONTRATO O Fecha: 31/07/2015
CONVENIQ

protocolizadas, toda vez que los incumpiimientos a los acuerdos pactados generan un alto riesgo juridico que pueden
afectar no sélo los tramites de licenciamiento ambiental sino el inicio de obra del proyecto y toda su etapa operativa.

Por otro lado, teniendo en cuenta las obligaciones que le fueron asignadas a la ANI en el marco de la Ley 1682 de
2013, le corresponde a esta entidad realizar de manera directa los procesos de consulta previa para aquellos
proyectos que se encuentran en estructuracion. En este sentido, se requiere fortalecer la capacidad técnica de la ANl 'y
del Ministerio def Interior, por cuanto le corresponde a la Direccion de Consulia Previa coordinar y dirigir el proceso de
consulta. Para los proyectos que se encuentran en la fase de estructuracion se prevé preliminarmente que 6 de los

13 proyectos van a requerir procesos de Consulta Previa, estimandose un nimero aproximado de 20 consultas previas
que se deberan realizar en el préximo afio.

13. Que en razdn a que, a la fecha se encuentra vigente entre la Agencia Nacional de Infraestructura y Ministerio del Interior
el convenio interadministrativo N° 032 del 16 de diciembre de 2015, y el mismo contiene las obligaciones para las partes
necesarias para el adecuado desarrolio del objeto solicitado, se considera viable su prérroga, en los mismos términos y
condiciones establecidos en el mencionado convenio 032.

14. Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita la prorroga del convenio interadministrativo N° 032 del 16 de diciembre de
2015, por un término de un (1) afio contado a partir del dia 16 de diciembre de 2017, incluyendo las siguientes clausulas:

PRIMERA. - OBJETQ: Prorrogar por un (1) afio el plazo del Convenio interadministrativo N° 032 del 16 de diciembre de 2015, a
partir del 16 de diciembre de 2017.

SEGUNDA. — VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Se entiende que las Clausulas del Convenio Interadministrativo no
modificadas contindan vigentes. En consecuencia, las obligaciones a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura y del
MINISTERIO DEL INTERIOR, no modificadas por el presente documento mantienen todo su vigor.

TERCERA. - PERFECCIONAMIENTO: La presente promoga se perfecciona con la suscripcion del documento por ambas partes.
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