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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. b 3 2 SUSCRITO .ENTRE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR.

Entre los suscritos, LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79°152.446 expedida en Usaquén, en su calidad de Presidente nombrado
mediante Decreto del Ministerio de Transporte No. 0865 del 26 de abril de 2012 y obrando en
nombre y representacién de LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, quien para
efectos de este acto se denominara LA ANI y por la otra MARIA FERNANDA RANGEL ESPARZA,
mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 27.592.960 expedida en Cicuta
(Norte de Santander), en calidad de Secretaria General, nombrada mediante Decreto No. 1758 del
16 de septiembre de 2014 y posesionada mediante Acta de fecha 2 de octubre de 2014 y obrando
en nombre y representacion del MINISTERIO DEL INTERIOR, quien para los efectos del presente
Convenio se denominard El MINISTERIO, hemos convenido celebrar el presente Convenio
interadministrativo previas las siguientes CONSIDERACIONES: 1. Mediante el Decreto 4165 de
2011 se cambib la naturaleza juridica del INCO a lade Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
como una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado, adscrita al
Ministerio de Transporte, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera. 2. El OBJETO de la ANl es “planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Piblico Privada (APP),
para el disefio, construccion, mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacién de la
infraestructura piblica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados
y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica
cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la
distribucion de funciones y competencias y su asignacién.” 3. De otro lado y de conformidad con lo
establecido en la Ley 1444 de 2011, reglamentada mediante el Decreto 2893 de 2011 - Por el cual
se maodifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se
integra el Sector Administrativo del Interior, en concordancia con las funciones establecidas en la
Constitucion Politica y en la Ley 489 de 1998, el Ministerio del Interior tendrd como objetivo
dentro del marco de sus competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacidn con las entidades territoriales, seguridad y
convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacién LGBTI, poblacién vulnerable, democracia,
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participacion ciudadana, accion comunal; la libertad de cultos y el derecho individual a profesar
una religion ¢ credo, consulta previa*y derecho de autor y derechos conexos, la cual se
desarrollar a través de Ia institucionalidad que comprende el Sector Administrativo. lgualmente,
el Ministerio del Interior coordinara las relaciones entre la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa,
para el desarrollo de la Agenda Legislativa dei Gobierno Nacional. 4. El Decreto 2893 de 2011 en el
Articulo 2 asigna Funciones al Ministerio del Interior, ademds de las determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de Ia Ley 489 de 1998, cuales son: “(...} Articufar ig
formulacion, adopcicn, ejecucién y evaluacion de la politica piblica del Sector Administrativo del
Interior. (...} Disefiar e implementar de conformidad con la ley las politicas ptblicas de proteccién,
promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demds entidades
del Estado competentes, asi como la prevencién a las violaciones de éstos y la observancia af
Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social. (...} Servir de
enlace y coordinador de las entidades def orden nacional en su refacion con los entes territoriales %
promover la integracion de la Nacién con el territorio y el desarroffo territorial a través de la
profundizacién de la descentralizacién, ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacion %
armonizacion de las agendas de los diversos sectores administrativos, dentro de sus competencias,
en procura de este objetivo. (...) Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencién de
factores que atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacion, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades
departamentales y locales en lo que g éstos corresponda. (...) Atender los asuntos politicos y el
ejercicio de los derechos en estqg materia, asi como promover la convivencia y la participacién
ciudadana en la vida y organizacion social y politica de la Nacién. (...} Promover y apoyar la
generacion de infraestructura para la seguridad y convivencia ciudadana en las entidades
territoriales. (...) Administrar el Fondo para g Farticipacion y Fortalecimiento de Ia Democracia, el
Fondo de Proteccién de Justicia y el Fonde Nacional de Lucha contra la Trata de Personas. {..)
Formular 'y hacer seguimiento a la politica de atencién a la poblacién en situacion de
vulnerabilidod, para la materiglizacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y
social, en coordinacién con tas demds entidades competentes del Estado. {(...) Coordinar, con el
concurso de los demds ministerios, la agenda legisiativa del Gobierno Nacional en el Congreso de I
Republica y las demds entidades del orden nacional. {...) Coordinar con las demds qutoridades
competentes el disefio e implementacién de herramientas y mecanismos eficientes en materia
electoral que busquen garontizar el normal desarrolio de jos procesos electorales. (...} Incentivar
alianzas estratégicas con otros gobiernos u organismos de cardcter internacional, que faciliten e
impulsen el logro de fos objetivos del Sector Administrativo del Interior, en coordinacién con las
Wdes estatales competentes. (...} Las demds funciones asignadas por la Constitucién y fa fey”.
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5. Es pertinente indicar que el Viceministerio para la Participacion e Igualdad de Derechos ademds
de las establecidas en el articulo 62 de la Ley 489 de 1998, tiene las siguientes: 1. Apoyar vy asistir
al Ministro en el disefio, andlisis, impulso y seguimiento a proyectos de actos legislativos y de ley
ante el Congreso de la Republica principalmente en las materias de su competencia; 2. Liderar la
formulacién, adopcién y seguimiento de las politicas publicas del Ministerio, en particular las
relativas a los asuntos politicos, los derechos y libertades fundamentales, la participacién
ciudadana, los asuntos étnicos, los asuntos de la poblacién LGBTI, los de fa poblacién en situacién
de vuinerabilidad y en la coordinacién del control a la gestion misional de la entidad; 3. Evaluar en
forma permanente y adelantar el seguimiento de la ejecucién de los compromisos internacionales
en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; 4. Apoyar la elaboracidn
de la planeacidn estratégica del Sector Administrative en los temas de su competencia; 5. Asistir al
Ministro en la funcidn de enlace, comunicacién y coordinacién entre la Rama Ejecutiva y la Rama
Legislativa, en los temas de su competencia, sin perjuicio de las funciones del Viceministro de
Relaciones Politicas; 6. Coordinar y hacer seguimiento de las actividades de las direcciones del
Ministerio adscritas a su despacho, para garantizar el cabal cumplimiento de sus funciones y de los
planes, programas y proyectos del Ministerio; 7. Apoyar la administracién del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia, en cumplimiento de las disposiciones legales;
- Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el dmbito de su competencia; - Orientar la consecucién
de recursos complementarios para atender los programas de su competencia y de las areas
misionales a cargo; - Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia. 6. De acuerdo a lo anterior, el Ministerio del Interior es el encargado de establecer
interrelaciones para el cumplimiento de los fines del estado, a través de la Direccién de Consulta
Previa, como responsable de [a correcta implementacidn de la Consulta Previa como un derecho
fundamental de las comunidades étnicas reconocido y protegido por el articulo 330 de la
Constitucion Politica de 1991, el Convenio 169 de 1989 de la OiT vy reglamentado por el Decreto
1320 de 1998, y por el Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011, a la Direccion de Consulta Previa se
le han asignado las siguientes funciones: 1) Dirigir en coordinacion con las entidades Y
dependencias correspondientes los procesos de consulta previa que se requieran de conformidad
conlaley. 2} Asesorar y dirigir, asi como coordinar con las direcciones de asuntos indigenas,
ROOM Minorias y Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palanqueras la
promulgacion, ejecucién, seguimiento y evaluacidn de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de Consuita Previa y determinar su procedencia y oportunidad. 3} Establecer directrices,
metodologias, protocolo y herramientas diferenciadas para realizar los procesos de Consulia
Previa, de conformidad con lo establecido en la legislacién sobre la materia. 4) Realizar las visitas
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de verificacion en las dreas donde se pretenda desarrollar proyectos, a fin de determinar la
presencia de Grupos Ftnicos, cuando asi se requiera. 5) Expedir certificaciones desde el punto de
vista cartografico, geogréfico o espacial, acerca de |a presencia de Grupos Etnicos en aéreas donde
se pretenda desarrollar proyectos, obras o actividades que tengan influencia directa sobre estos
grupos. 6} Verificar, antes del inicio de cualquier proceso de Consulta Previa, con las direcciones de
asuntos Indigenas, ROM Minorias y Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizalesy
Palanqueras, los registros actualizados de la representacion legal de las autoridades de los Grupos
Etnicos y conformacién legitima de los espacios de concertacion propios de cada uno de ellos. 7)
Consolidar y actualizar la informacion del Ministerio del Interior sobre los procesos de Consulta y
los tramites de Verificacion, asi como promover el conocimiento y difusién de los mismos vy de su
marco juridico, por los medios que determine el Ministerio. 8) Hacer seguimiento al cumplimiento
de los compromisos asumidos por las partes en desarrollo de los procesos de Consulta Previa
coordinados por esta Direccion y hacer las recomendaciones respectivas. 9) Elaborar estrategias
de corto y largo plazo para el manejo de crisis sociales en el entorno de las comunidades y
Minorias Etnicas en las que se desarrollan las Consultas Previas, en coordinacién con las demas
dependencias o entidades competentes. 10) Proponer proyectos de ley, de actos o reformas
legislativas asi como efectuar el anilisis normativo y jurisprudencial en coordinacién con la
Direccion de Asuntos Legislativos en materia de su competencia. 11) Apoyar el desarrollo y
sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién institucional y la observancia de sus
recomendaciones en el dmbito de su competencia. 12) Atender fas peticiones v consultas
relacionadas con asuntos de su competencia. 13) las demds funciones asignadas que
corresponden a ia naturaleza de {a dependencia. 7. La Direccién de Consuita Previa, en procura de
dar cabal cumplimento a las funciones consagradas en el Decreto 2893 de 2011 -por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el
Sector Administrativo del Interior-, el Decreto 2613 de 2013-por el cual se adopta el protocolo de
Coordinacién Interinstitucional para la Consulta Previa, y en la Directiva 10 de la misma calenda,
que establecen entre otras la expedicién de certificados de presencia, o no, de comunidades
étnicas en lugares donde se van a desarrollar proyectos, obras o actividades (POAS); el desarrollo
de los procesos de Consulta Previa que garanticen los derechos sociales, culturales y econémicos
de las comunidades étnicas y la promocién y socializacion en el ejercicio de ese Derecho
Supranacional. Por lo expuesto, y dado que el Ministerio del Interior, de acuerdo con la
normatividad enunciada anteriormente, es el (inico ente responsable y autorizado para desarrollar
las Consultas Previas y considerando que manifiesta no contar en la actualidad con personal
suficiente para atender de manera oportuna la dindmica requerida los Procesos de Consulta Previa

que se desarrollan en el territorio nacional y demés aspectos inherentes a dichos procesos, se
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hace necesario implementar mecanismos de gestion que permitan dar celeridad en el desarrollo
de estos procesos, circunstancia de la que se desprende que se requiere contratar personal que
apoye las labores del Ministerio del Interior con experiencia e idoneidad en grupos étnicos,
legislacion, procesos de consulta previa y estudios etnoldgicos; y en tal sentido, se sugiere realizar
un Convenio interadministrativo, que asi lo permita. 8. Por su parte el Articulo 95 de la Ley 489 de
1998 establece que: “Las entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar con el
cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracién de Convenios interadministratives o la conformacion de
personas juridicas sin dnimo de lucro”. 9. Los pueblos Indigenas y las Comunidades Negras,
Afrodescendientes o Afrocolombianas, Raizales vy Palenqueras son titulares de derechos
fundamentales y sujetos de especial proteccién constitucional. Desde la sentencia T-380 de 1993,
la Corte Constitucional sefialé que el reconocimiento de sus derechos es imprescindible para
garantizar la supervivencia de grupos humanos poseedores de una cultura diferente a la
mayoritaria y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad desde el punto de vista
constitucional, debido, entre otras razones, a (i) la existencia de patrones histéricos de
discriminacion que les impiden el pleno ejercicio de sus derechos y su cultura; (i) la presion
ejercida sobre sus territorios, su forma de ver el mundo, su organizacién social, sus modos de
produccion y su concepcion sobre el desarrollo, originada en la explotacion de los recursos
naturales y la formulacién de proyectos de desarrollo de diversa naturaleza en sus territorios
ancestrales; {iii) el grave impacto que el conflicto armado ha generado en su modo de vida,
reflejado en desplazamiento forzado y afectaciones de especial gravedad a sus territorios
ancestrales, usados como corredores estratégicos o escenarios directos del conflicto; v (iv) la
marginacion economica, politica, geografica y social que, por regla general, enfrentan como
grupos minoritarios. Los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes
constituyen ademas, concrecién de diversos mandatos, principios y valores constitucionales, entre
los que cabe destacar: la concepcidn de la democracia acogida por el Constituyente, a la vez
participativa y pluralista, vision que reivindica la coexistencia de diversas formas de ver el mundo Y
propicia la activa intervencién de todas las culturas para la construccién del Estado {articulos 12y
22, CP); el principio de igualdad que, de una parte, se concreta en el cardcter generalde faley y la
prohibicion de discriminacién; y, de otra, ordena la adopcién de medidas especiales, de caracter
favorable, frente a grupos vulnerables o personas en condicién de debilidad manifiesta {articulo 13
CP); la diversidad étnica {articulo 72 CP) que prescribe el respeto y conservacion de las diferencias
culturales como elemento constitutivo de la Nacion; el principio de igualdad de culturas {articulo
70 CP) que prohibe imponer las formas de vida mayoritarias como las Gnicas validas o como
opciones prevalentes sobre la visién del mundo de los pueblos originarios, y diversos compromisos
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adquiridos por el Estado en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Un
elemento imprescindible para una adecuada interpretacion y apficacién de las normas y principios
asociados a la proteccidn, respeto y garantia de los derechos de las comunidades cultural o
étnicamente diversas, es el enfoque de diversidad y autonomia planteado por la comunidad
internacional desde la aprobacién de! Convenio 169 de 1989 de la OIT. Ese enfoque, en sintesis,
plantea que las culturas indigenas o afrodescendientes poseen vocacién de permanencia y que los
Estados deben respetar al méximo su derecho a definir sus prioridades y asuntos propios, como
manifestacién del principio de autodeterminacién de los pueblos (En el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, debe destacarse {i) el Convenio 169 de la OIT,
instrumento incorporado al bloque de constitucionalidad por remision del articulo 93 (inciso 19)
de la Constitucion Politica; (ii) la interpretacién de las obligaciones estatales en relacién con los
pueblos indigenas, en materia de consulta previa, a partir de decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, intérprete autorizada de la Convencin Americana sobre Derechos
Humanos; vy (iii) la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, donde se recoge la visién actual de la comunidad internacional sobre el alcance minimo
de los derechos de los pueblos indigenas. 10. En el mismo sentido, el Convenio 169 de 1989
“asume que [los] pueblos [originarios] pueden hablar por si mismos, que tienen derecho 2
participar en el proceso de toma de decisiones que los afectan, y que su contribucién, ademds,
sera beneficiosa para el pafs en que habitan”, reivindicando la capacidad y derecho de los pueblos
indigenas de interactuar en condicién de igualdad con el grupo mayoritario y aportar de esa forma
a la construccién del Estado. La orientacién del Convenio 169 de 1989 permea todas sus
disposiciones vy, por lo tanto, plantea un criterio finalista de interpretacion de los derechos de los
pueblos indigenas vinculante para los operadores juridicos, de acuerdo con el cual la aplicacién de
las normas que involucran el goce de sus derechos debe tener como norte la maximizacion de su
autonomia, la preservacion de su cultura y el respeto por la diferencia. En ese marco, la consulta
previa no debe considerarse como una garantia aislada. Constituye el punto de partida y
encuentro de todos los derechos de los puebios indigenas, en tanto la condicién de eficacia de su
derecho a adoptar decisiones auténomas sobre su destino, sus prioridades sociales, econémicas y
culturales. En el dmbito interno, la Corte Constitucional ha sostenido de manera constante que la
consuita previa posee el cardcter de derecho fundamental. En el fallo de unificacién SU-039 de
1997, la Corte precisé que la consulta es un derecho fundamental porque concreta mandatos
constitucionales, como el principio de participacién de grupos particularmente vulnerabies, la
diversidad cuitural y los compromisos adquiridos por el Estado en el marco del Derecho
internacional de los Derechos Humanos, frente a los pueblos étnica o culturalmente diversos: “Con
fundamento en los arts. 40-2, 330 pardgrafo de la Constitucién y las normas del Convenio 169
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antes citadas, estima la Corte que la institucién de la consulta o fas comunidades indigenas que
pueden resultar afectadas con motivo de la explotacién de los recursos naturales, comporta fa
adopcion de relaciones de comunicacién y entendimiento, signadas por el mutuo respeto y lg
buena fe entre aquéllas y las autoridades publicas” || “A Juicio de la Corte, la participacidn de las
comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacion de
fos recursos naturales ofrece como particularidad el hecho o la circunstancia observada en el
sentido de que la referida participacién, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la
connotacion de derecho fundomental, pues se erige en un instrumento gue es bdsico para
preservar lo integridad étnica, social, econémica y cultural de las comunidades de indigenas y para
asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la participacion no se reduce
meramente g una intervencion en la actuacion administrativa dirigida a asegurar el derecho de
defensa de quienes van a resultar afectados con la autorizacion de Ja licencia ambiental {arts. 14y
35 del C.CA, 69, 70, 72 y 76 de la ley 99 de 1993), sino que tiene una significacion mayor por fos
altos intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a la definicion del destino y la
seguridad de lo subsistencia de las referidas comunidades”. 11. El articulo 6 inciso 1¢ literal a) del
Convenio 169 de 1989 hace referencia a la consulta previa en los siguientes términos: “Af aplicar
las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular @ través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; | | b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en lag misma medidg que otros sectores de lo
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan; [v] || c)
establecer los medios pora ef pleno desarrolio de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los cosos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin”. Diversas obligaciones y
conceptos se desprenden de la disposicion citada. En primer término, la regla general de consuitar
a las comunidades originarias, previa la adopcion de medidas administrativas o legislativas que las
afecten directamente; en segundo lugar, la definicién de los medios para asegurar su participacion
en instituciones vinculadas con el disefio e implementacién de politicas y programas que les
conciernan; y finalmente, la destinacion y provisién de recursos necesarios para el cumplimientc
de esos propésitos. Ademas, el literal 22 del articulo 6%, plantea elementos centrales de la
consulta, como Ia aplicacién del principio de buena fe, Ia flexibilidad de la consulta y la finalidad de
obtencion del consentimiento de los pueblos interesados. Asi, el articulo 5¢ ordena reconocer y
proteger los valores y précticas sociales, culturales y religiosos de los pueblos interesados y tomar

en consideracion sus problemas colectivos e individuales, y adoptar medidas para “allanar” sus
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dificultades al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo, con su “participacién y
cooperacién”; el articulo 72 plantea la obligacion de garantizar su participacién en los planes de
desarrollo nacionales y regionales, propendiendo por un mejoramiento de sus condiciones de
salud, trabajo y educacidn, y la de realizar estudios sobre el impacto de las medidas en la forma de
vida y el medio ambiente de sus territorios, con la participacién y cooperacién directa de los
puebios interesados; el articulo 42 establece [a obligacion genérica de adoptar medidas para la
proteccion de los derechos e intereses de los pueblos interesados sin contrariar sus deseos
“expresados de forma libre”. La exposicion de esas disposiciones demuestra ia importancia de
enmarcar la consulta en un espectro mas amplio de garantias que incluyen la participacion, la
consulta previa, la cooperacion, el consentimiento de la comunidad, la participacién en los
beneficios, y la indemnizacién en determinados eventos, Todas esos derechos y garantias
constituyen un continuum de proteccién de los pueblos indigenas, pues cumplen la funcién de (i)
proteger y respetar la autodeterminacién de los puebios; (i} asegurar que su punto de vista sea
escuchado por las autoridades del orden nacional; y {iii} propiciar la defensa de sus demss
derechos {especialmente, pero no exclusivamente, los territoriales). 12. Asi, en armonia con el
articulo 62 del Convenio 169 y ia jurisprudencia constitucional, el articulo 19 establece la regla
general de procedencia de fa consulta, previa la adopci6n de medidas que afecten a los pueblos
interesados, con el propdsito de obtener su consentimiento libre e informado antes de Ia
implementacidn de la medida: “fos Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado”. Ademas de ello, ia Declaracion prevé estdndares de proteccion
especificos, como el derecho de los pueblos a establecer sus prioridades y estrategias de
desarrolio y a participar en fa elaboracién y determinacidn de programas de salud, vivienda, y
otros de cardcter econdmico y social, asi como a la administracién de tales programas. Ef derecho
a la reparacién por la toma inconsulta y no consentida de sus tierras y recursos naturales. La
consulta previa a la utilizacién de sus tierras o territorios para actividades militares, y la limitacion
de estas dltimas a razones de interés publico pertinente, 0 a un acuerdo libre con los pueblos
interesados. La celebracién de consultas para obtener el consentimiento libre e informado antes
de aprobar proyectos que afecten sus tierras, territorios y recursos. La obligacion de adoptar
medidas para alcanzar los fines de la Declaracion, en consulta y cooperacidn con los puebilos
indigenas, asi como el establecimiento de medios para la movilizacion de la cooperacion
internacional y la asistencia técnica, necesarias para la consecucion de esos propoésitos {articulos
38 y 41). 13. La Direccién de Consulta Previa, en procura de dar cabal cumplimento a las funciones
gonsagradas en los Decretos 2893 de 2011, 2613 de 2013 y en la Directiva 10 de la misma calenda,
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gue establecen entre otras la expedicién de certificados de presencia, o no, de comunidades
étnicas en lugares donde se van a desarrollar proyectos, obras o actividades {POAS); para lo cual
en algunos casos se requiere el desarrollo de visitas de verificacién, el desarrollo de los procesos
de Consulta Previa que garanticen los derechos sociales, culturales y econdmicos de las
comunidades étnicas y la promocién y socializacién en el ejercicio de ese Derecho Supranacional.
Asi, y de conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No.10 del 7 de Noviembre de
2013 Guia para la realizacién de Consulta Previa, asi como en lo contemplado en el Decreto 2613
de 2013, del 20 de Noviembre de 2013, por el cual se adopta el protocolo de Coordinacién
Interinstitucional para la consulta previa, la primera etapa a desarrollar en la implementacién del
proceso de consulta previa es la Certificacidon, o no de presencia de comunidades étnicas, la cual
busca determinar si en el drea de un POA (proyecto, obra o actividad) hay presencia de
comunidades étnicas segin los criterios del Convenio 169 de la OIT, la legislacion nacicnal y la
Jjurisprudencia constitucional. Para ello se deben atender una serie de deberes, entre los cuales se
destacan los siguientes: 1. Recibir solicitud; 2. Constatar si hay presencia de comunidades étnicas;
3. Verificar en campo, si se requiere, y 4. Determinar si la actividad o actividades son objeto de
realizacion de consulta. 14. Dado que el Ministerio del interior, de acuerdo con la normatividad
vigente es el dnico ente responsable y autotizado para desarrollar las Consultas Previas, se hace
necesario implementar mecanismos de gestion que permitan dar celeridad en el desarrollo de
€stos procesos, per lo que mediante el Convenio que se suscriba, las partes buscaran conjugar y
aportar diversos tipos de recursos, técnicas, conocimientos, experiencias y cooperacién en general
para el fortalecimiento de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio de! Interior y en especial
para facilitar las actividades de esta dependencia en los proyectos de interés de la Agencia, de
manera que el Ministerio del Interior aporta su experticia, coordinacién y ejecucion para asesorar
y acompafiar a la Agencia Nacional de Infraestructura en las Consultas Previas y la Agencia se
encargard de contratar al personal profesional y técnico necesario para facilitar 1a labor de Ia
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior. 15. Por otra parte, en la actualidad dentro
de los proyectos de concesidn a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura existen Consultas
Previas que se encuentran en diferentes etapas de desarrolio las cuales deben Seguir en ejecucion,
supervision y seguimiento por parte del Ministerio del Interior y 1a Agencia Nacional de
Infraestructura; y posiblemente se requiera consulta Previa para los proyectos que se encuentran
proximos a iniciar o en estructuracion pertenecientes a la tercera ola de los proyectos de cuarta
Generacion - 4G, de cuya realizacién depende la obtencidén de las Licencias Ambientales
correspondientes y el inicio de ejecucién de obras. 16. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace
necesario suscribir un Convenio interadministrativo entre el Ministerio del Interior y la Agencia
) Nacional de Infraestructura-ANI en pro del logro de los objetivos ya refacionados. En virtud de Ias_-,i
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consideraciones que anteceden y atendiendo la normatividad vigente, las Entidades Intervinientes
hemos decidido celebrar el presente Convenio Interadministrativo, el cual se regulara por las
siguientes CLAUSULAS; PRIMERA.- OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, legales,
humanos y financieros entre la Agencia Nacional de Infraestructura- AN y el Ministerio del Interior
para que la Direccion de Consulta Previa de esta Gltima Entidad fortalezca sus funciones
administrativas y juridicas de conformidad con los principios rectores de la funcién administrativa
sefialados en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley, los Reglamentos y Procedimientos, lo
cual redundard en beneficio de ia oportuna, eficiente, eficaz y efectiva resolucién del derecho
fundamental a la Consulta Previa en los proyectos del sector de Infraestructura, dentro de las
cuales se encuentran los proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada
APP a cargo de la ANI. SEGUNDA.- ALCANCE DEL OBJETO: Dentro del Convenio para el
Fortatecimiento de la Consulta Previa se buscara encaminar acciones tendientes a: 1. Evacuar de
manera oportuna, eficiente, eficaz y efectiva el mayor ndmero de reuniones de Consultas Previas
en territorios indigenas o de comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palengueras y Rom.
2. Garantizar el Derecho Fundamental a la Consulta Previa de los Grupos Etnicos, desarrollando
proyectos del sector de Infraestructura y demas actividades complementarias que propendan por
el desarrollo sostenible del pais mediante progreso y prosperidad. 3. Verificacién y consecuente
expedicién de certificacidon de existencia o no de Grupos Etnicos en las Areas de Influencia dentro
de los términos reglamentarios. 4. Capacitacion en temas de Consuita Previa. TERCERA.-
OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES: 1. Aportar los
documentos y la informacién necesaria para el desarrollo de las actividades pactadas. 2. Atender
solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para la buena ejecucién
del convenio. 3. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al
cumplimiento del objeto convenido, dando aplicacion a las disposiciones legales vigentes. 4. Crear
el Comité Operativo del Convenio, con participacion de las partes. 5. Suscribir los documentos que
surjan con ocasién de la ejecucién y finalizacién del convenio. 6. Ejecutar los compromisos
derivados del convenio en los términos acordados. 7. Las demas que sean necesarias para cumplir
a cabalidad con el objeto del convenio. 2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI: Para la adecuada ejecucién del objeto del presente
convenio, LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI se compromete a: 1. Realizar el
proceso de contratacion directa del personal que requiera la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior de acuerdo con las solicitudes remitidas por dicha Direccién a la ANI, las
cuales iran acompafadas de un documento técnico que asi lo soporte, en concordancia con las
obligaciones del Ministerio del Interior. 2. Adelantar y velar por la continuidad del personal
querido por la Direccién de Consulta Previa a través de los contratos de prestacion de servicios
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profesionales de apoyo a la gestion, que requiera dicha Direccién del Ministerio del Interior para
apoyar y acompaniar las Consultas Previas, durante el término de ejecucién del Convenio. 3. Exigir
al personal que contrate para el desarrollo del Convenio las garantias necesarias para amparar el
cumplimiento del contrato que suscriba. 4. Garantizar el desplazamiento de las personas
contratadas en desarrollo del presente Convenio a los lugares en que se realicen sesiones de
Consulta Previa con los Grupos Etnicos. 5. Realizar seguimiento a la ejecucion del presente
Convenio. 6. Las demds que sean necesarias para el desarrollo de los procesos de consulta previa,
inherentes a la naturaleza del Convenic. 3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA EL MINISTERIO DEL
INTERIOR. 1. Apovar a la ANI en los procesos de Consulta Previa. 2. Poner a disposicion de la ANI {a
dotacion y equipos necesarios para las Consultas Previas. 3. Suministrar a la ANI los perfiles de los
profesionales y técnicos que requiere la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
para apoyar las labores objeto del Convenio, velando porque fos profesionales a contratar cuenten
con la experiencia e idoneidad en temas relacionados con grupos étnicos, legisiacién de grupos
étnicos, procesos de consulta previa y estudios etnoldgicos. 4. Ejercer, a fravés de la Direccién de
Consulta Previa, la supervision de los contratos de prestacién de servicios o apoyo a la gestion que
celebre la AGENCIA en desarrollo del presente Convenio. 5. Programar las visitas de verificacion de
existencia de los grupos étnicos y expedir la certificacion de existencia o no de comunidades
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas raizales o palenqueras y Rom en las Areas de
Influencia directa de los proyectos de concesién a cargo de la ANI, dentro de los términos
reglamentarios. 6. Atender las solicitudes de Consulta Previa y liderar los procesos de Consulta
Previa mediante [a realizacidn de las convocatorias a las partes y autotidades competentes, a fin
de coordinar las reuniones de pre consulta, apertura, talleres de impacto y medidas de manejo,
preacuerdos, acuerdos, protocolizacidn, seguimiento y cierre de la Consulta Previa en los
proyectos de la ANL De las convocatorias, comunicaciones y actas que se generen en esios
procesos se deberd enviar copia a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo vy Entorno de la ANL. 7.
Conceptuar cuando se presenten situaciones de divergencia entre las comunidades y la ANI. 8.
Coordinar los equipos de trabajo de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior para
atender los procesos de Consultas Previas. 9. Capacitar a fas comunidades étnicas en temas de
consulta previa. 10. Hacer entrega de un informe trimestral a la ANi de la gestion adelantada. 11.
Suministrar la informacion necesaria para el desarrollo del presente Convenio. 12. Convocar a la
ANI cuando las circunstancias asi lo exijan. 13. Certificar e} cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los contratistas en el marco del presente Convenio. 14. Las demis gjue sean necesarias
para el desarrollo de los procesos de consulta previa, inherentes a la naturaleza del Convenio.
CUARTA-. COMITE OPERATIVO: Para velar por el adecuado cumplimiento del objeto del convenio,
&‘\\ se conformara un comité operativo, el cual deberd estar integrado por un (1) representante de Iaii




gy TODOSPORUN
NUEVO PAIS

g
e
S PRI EQUIDAD EDUCACHON

%) MININTERIOR

Agencia Nacional de Infraestructura quien sera designado por el supervisor y dos (2)
representantes por parte del Ministerio del interior, los cuales seran el Director de Consulta Previa
y un profesional técnico designado por escrito por el supervisor del convenio. En todo caso los
supervisores podrén intervenir cuando lo consideren pertinente. QUINTA-. OBLIGACIONES DEL
COMITE OPERATIVO: Fi comité operativo tendrd las siguientes funciones: 1. Velar de manera
conjunta para que se cumpla lo acordado por las partes del Convenio. 2. Impartir Ias directrices v
recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto. 3. Las decisiones concerpnlentes al
objeto del presente convenio se consignaran en actas suscritas por todos sus integrantes. 4.
Estudiar los informes derivados de la ejecucién del convenio cuando a esto haya lugar, para el
mejoramiento de la ejecucién del mismo. 5. Servir como espacio de discusién y debate de los
asuntos gque sean abordados para el desarrollo del convenio, asi como ser la instancia inicial para
la resolucién de las controversias que puedan llegar a presentarse. 6. El comité se reunird cada
mes hasta la terminacién del plazo pactado dentro del convenio. 7. La secretaria Técnica del
Comite estard a cargo de la Direccién de Consulta Previa. 8. Formulacion y aprobacion del Plan
Operativo del presente convenio. 9.  Las demas necesarias para el dptimo cumplimiento de sus
funciones. PARAGRAFO: La ejecucion del convenio estard condicionada a la formulacidén y
adopcion del correspondiente “Plan Operativo”, que debe elaborarse y aprobarse por el comité
operativo dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la suscripcion del convenio. En ef plan
operativo se determinardn de manera especifica los procedimientos requeridos para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes dentro del convenio. SEXTA-. VALOR- El
presente Convenio Interadministrativo se suscribe a titulo gratuito, por lo tanto no causard
erogacidn con cargo al presupuesto de ninguna de las entidades intervinientes a favor de 13 otra.
PARAGRAFO. Cada parte asumira de su Presupuesto los costos que ocasione el cumplimiento de
las obligaciones pactadas en el presente Convenio. SEPTIMA-. PLAZQ. El plazo de ejecucién del
presente Convenio Interadministrativo serd de DOS (2) ANOS contados a partir de su
perfeccionamiento. PARAGRAFO. E! plazo de ejecucion del presente Convenio interadministrativo
Marco de Colaboracién podré ser prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes a
traves del Otrosi correspondiente. OCTAVA- SUPERVISION: La supervision del presente convenio
estara a cargo, por parte de la AN1, por el Gerente Ambiental y Social de la Vicepresidencia de
Planeacién y Entorno o quien éste designe ¥, por EL MINISTERIO, por e} Director de Consulta
Previa o quien designe el Ordenador del gasto de dicha Entidad, quienes haran la supervisién y el
seguimiento administrativo, técnico, tecnoldgico, logistico y legal a Ia ejecucién del convenio. Los
supervisores desarrollardn las siguientes actividades: 1) Vigitar y verificar el cumplimiento del
objeto del Convenio y de las obligaciones adquiridas por las partes intervinientes. 2) informar
obre cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la ejecucién del Convenio. 3)
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Verificar y exigir la adecuada ejecucion del convenio. 4) Eventualmente solicitar soportes
complementarios y/o informes. 5} Las demds que sean necesarias para el desarrollo de la
supervision. NOVENA.- CESION: Las partes no podran ceder total ni parcialmente el presente
Convenio. DECIMA.- NO VINCULACION LABORAL: E Convenio no generara relacién laboral alguna
entre las partes intervinientes, ni entre éstas y el personal que se utilice para la ejecucién del
mismo. UNDECIMA,.- CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO: Las partes podran dar por
terminado el presente Convenio: a} Por mutuo acuerdo. b) Por imposibilidad fisica o juridica para
ejecutar el objeto del convenio. ¢) Por incumplimiento de las obligaciones pactadas por cualquiera
de las partes, caso en el cual, previa garantia del debido proceso se podrd declarar la terminacién
unilateral del convenio. d) Por causas legales. DUODECIMA.- __INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES: Los representantes del'MINISTERIO y de la ANI declaran bajo la gravedad
de juramento gue no se hallan incursos en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad a que
se refieren los articulos 82 adicionado por el literal j del articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y 92 de
la tey 80 de 1993 y la ley 1474 de 2011, ni en ninguna otra establecida en la ley. DECIMA
TERCERA-. LIQUIDACION DEL CONVENIQ: Dentro de los seis {6} meses siguientes al vencimiento del
plazo de ejecucion establecido en este convenio, 0 a su Gitima prérroga, o a la fecha del acuerdo que
lo disponga, el supervisor procederd a elaborar el acta de liquidacién del convenio, fa cual serd
suscrita por las partes, donde constaré el balance de resultados. En ef acta se acordarén los ajustes a
que haya lugar y se hardn constar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que flegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas, si las hubiere, para poder declararse a paz v
salvo. Esta liquidacién de comin acuerdo, en principio, no podré cuestionarse sino por vicios de
consentimiento. DECIMA CUARTA.- DOCUMENTOS DEL CONVENIO. Hacen parte integral del
presente convenio y obligan juridicamente a las partes, entre otros, los siguientes documentos: 1)
Documentos de los representantes legales. 2) Estudios Previos. 3) Los demds documentos gue surjan
con ocasién de la ejecucion del presente convenio._DECIMA QUINTA- LUGAR DE EJECUCION: EI
lugar de ejecucion sera en la ciudad de Bogota D.C. o el que se defina para el efecto. DECIMA
SEXTA.- SOLUCION DE_CONTROVERSIAS: Cualquier diferencia que surja entre las partes por la
ejecucion, interpretacién, terminacion o liquidacion del presente Convenio y en general, sobre los
derechos y obligaciones derivados del mismo, durante su etapa precontractual, contractual y post
contractual se solucionara primero por las partes, mediante arreglo directo. En caso de no llegar a
un acuerdo, las partes convienen solucionarla por la via de la conciliacién prejudicial - extrajudicial.
DECIMA SEPTIMA.- REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente Convenio se

perfecciona con la suscripcién del mismo por las partes. Para su ejecucién se requiere de la
suscripcion del Acta de Inicio. DECIMA_OCTAVA-. DOMICILIO: La ANI esta ubicada en la Calle 26

\f N®59-51 y/o Calle 24 A No 59-42 Edif. T4-Torre B-Piso 2 y el MINISTERIO en la Carrera 8 No. 7 - 83.
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PARAGRAFO: El cambio de direccién de cualquiera de Las Partes debera ser avisado a la otra
parte, en la forma indicada en esta cldusula, pero el aviso no producira efectos sino transcurridos
cinco {5} dias hébiles contados a partir de la fecha de su recibo por la otra parte. DECIMA
NOVENA.- PUBLICIDAD: Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 223 del Decreto 19 de 2012, el
presente Convenio estatal deberd ser publicado tanto por la ANI como por el MINISTERIO en el
Sistema Electronico para fa Contratacién Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de
Contratacién Publica. Se imprime en dos (2) copias con el mismo tenor literal.

Para constancia se suscribe a los 1 6 DiC 2015"
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