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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2 prevé como fines esenciales del Estado “Servir a /o
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién {...)".

Igualmente el articulo 209 ibidem establece que “la funcién administrativa estd af servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economig, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracitn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”. En el mismo sentido, en el Articulo 113 de la Carta
Politica establece que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero que colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

A su vez, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones, se abstendrén de impedir
o estorbar su cumplimiento por los érganocs, dependencias, organismos y entidades titulares {...)". Asi
mismo y de acuerdo con lo previsto por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “las entidades piblicas
podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos (...)".

Que mediante el Decreto 4165 de 2011 se modificé la naturaleza juridica y la denominacién del
Instituto Nacional de Concesiones ~INCO, transforméndolo de Establecimiento Publico en Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte, con Ja denominacién de Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

El Articulo 3 del citado Decreto 4165 de 2011 dispuso que el objeto de la Agencia Nacional de
Infraestructura es “planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos
de concesiones y otras formas de Asociacién Publica Privada -APP-, para el disefio, construccion,
mantenirniento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrolfo de proyectos de asociacién
publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente ef
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las anunciadas en este articulo, dentro def
respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”.

En tal sentido las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI corresponden a las
siguientes: - Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesién u otras formas de
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Asociacion Pablico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios
conexos o relacionados. - Planear y elaborar la estructuracién, contratacién y ejecucidn de los proyectos
de concesidn u otras formas de Asociacidn Plblico Privada para el disefio, construccién, mantenimiento,
operacion, administracidn y/o explotacién de la infraestructura publica y de los servicios conexos o
relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministeric de Transporte o asignados por
el Gobierno Nacional. - Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que
sean susceptibles de desarrollarse mediante concesién u otras formas de Asociacién Piblico Privada;
definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacién, pre-adjudicacién, adjudicacion,
post-adjudicacién y evaluacion de proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Puablico Privada
a su cargo. - Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacién y
otras modalidades de retribucion por el disefio, construccién, operacion, explotacidn, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesidn u otras formas de
Asociacion Piblico Privada a su cargo. - Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para
recopilar la informacién de cardcter predial, ambiental y social requerida para una efectiva
estructuracion y gestién de los proyectos de concesidn u otras formas de Asociacién Publico Privada a su
cargo. - Identificar y proponer como resultado del analisis de viabilidad técnica, econémica, financiera y
legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Pablico
Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos.

De otro lado y de conformidad con lo establecido en la Ley 1444 de 2011, reglamentada mediante el
Decreto 2893 de 2011 - Por el cual se modifican los objetivos, la estructura orgénica y funciones del
Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior, en concordancia con las
funciones establecidas en la Constitucién Politica v en la Ley 489 de 1998, el Ministerio del Interior
tendrd como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica pablica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos,
derecho internaciona! humanitario, integracion de la Nacién con las entidades territoriales, seguridad y
convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacién vulnerable, democracia,
participacion ciudadana, accién comunal, la libertad de cultos y el derecho individual a profesar una
religién o credo, consulta previa y derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través
de la institucionalidad gue comprende el Sector Administrativo. Igualmente, el Ministerio del Interior

coordinard las relaciones entre la Rama Ejecutiva y Ia Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda
Legislativa del Gobierne Nacional.

El Decreto 2893 de 2011 en su Articulo 2 asigna Funciones al Ministerio del Interior, ademas de las
funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, en virtud
de lo cual cumplird las siguientes: - Articular la formulacién, adopcion, ejecucion y evaluacién de la
politica piblica del Sector Administrativo del Interior. - Disefiar e implementar de conformidad con la ley
las politicas plblicas de proteccién, promocién, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en
coordinacion con las demds entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones
de éstos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y
social. - Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su relacién con los entes
territoriales y promover la integracién de fa Nacién con el territorio y el desarrolio territorial a través de
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la profundizacién de la descentralizacién, ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacién y
armonizacion de las agendas de los diversos sectores administrativos, dentro de sus competencias, en
procura de este objetivo. - Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencién de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que
a éstos corresponda. - Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi
como promover la convivencia y la participacién ciudadana en la vida y organizacién social y politica de
la Nacién. - Promover y apoyar la generacién de infraestructura para la seguridad y convivencia
ciudadana en las entidades territoriales. - Administrar el Fondo para la Participacion y Fortalecimiento
de la Democracia, el Fondo de Proteccién de Justicia y el Fondo Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas. - Formular y hacer seguimiento a la politica de atencién a la poblacién en situacién de
vulnerabilidad, para la materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en
coordinacion con las demas entidades competentes del Estado. - Coordinar, con el concurso de los
demas ministerios, la agenda legislativa del Gobierno Nacional en el Congreso de la Republica y las
demas entidades del orden nacional. - Coordinar con las demas autoridades competentes el disefio e
implementacién de herramientas y mecanismos eficientes en materia electoral que busquen garantizar
el normal desarroilo de ios procesos electorales. - Incentivar alianzas estratégicas con otros gobiernos u
organismos de caracter internacional, que faciliten e impuisen el logro de los objetives del Sector
Administrativo del interior, en coordinacion con las entidades estatales competentes. De acuerdo a lo
anterior, el Ministerio del Interior es el encargado de establecer interrelaciones para el cumplimiento
de los fines del estado, a través de la Direccién de Consulta Previa, como responsable de la correcta
implementacion de la Consulta Previa como un derecho fundamental de las comunidades étnicas
reconocido y protegido por el articulo 330 de la Constitucién Politica de 1991, el Convenio 169 de 1989
de la OIT y reglamentado por el Decreto 1320 de 1998, y por el Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011,
a la Direccion de Consulta Previa se le han asignado las siguientes funciones: - Dirigir en coordinacién
con las entidades y dependencias correspondientes los procesos de consulta previa que se requieran de
conformidad con la Ley. - Asesorar y dirigir, asi como coordinar con las direcciones de asuntos Indigenas,
ROOM Minorias y Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palanqueras la
promulgacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas del Gobierno Nacional en materia de
Consulta Previa y determinar su procedencia y oportunidad. - Establecer directrices, metodologias,
protocolo y herramientas diferenciadas para realizar los procesos de Consulta Previa, de conformidad
con lo establecido en la legislacién sobre la materia. - Realizar las visitas de verificacién en las dreas
donde se pretenda desarrollar proyectos, a fin de determinar la presencia de Grupos Etnicos, cuando asi
se requiera. - Expedir certificaciones desde el punto de vista cartografico, geografico o espacial, acerca
de la presencia de Grupos Etnicos en aéreas donde se pretenda desarrollar proyectos, obras o
actividades que tengan influencia directa sobre estos grupos. - Verificar, antes del inicio de cualquier
proceso de Consulta Previa, con las direcciones de asuntos Indigenas, ROOM Minorias y Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palanqueras, los registros actualizados de la
representacion legal de las autoridades de los Grupos Etnicos y conformacién legitima de los espacios de
concertacion propios de cada uno de ellos. - Consolidar y actualizar la informacién del Ministerio del
interior sobre los procesos de Consulta y los tramites de Verificacién, asi como promover el
conocimiento y difusién de los mismos y de su marco juridico, por los medios que determine el
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Ministerio. - Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes en
desarrolloc de los procesos de Consulta Previa coordinados por esta Direccion y hacer las
recomendaciones respectivas. - Elaborar estrategias de corto y largo plazo para el manejo de crisis
sociales en el entorno de las comunidades y Minorias Etnicas en las que se desarrolian las Consuitas
Previas, en coordinacién con las demas dependencias o entidades competentes. - Proponer proyecto de
Ley, de actos o reformas legislativas asi como efectuar el analisis normativo vy jurisprudencial en
coordinacién con la Direccién de Asuntos Legislativos en materia de su competencia. - Apoyar el
desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional y la observancia de sus
recomendaciones en el ambito de su competencia. - Atender las peticiones y consultas relacionadas con
asuntos de su competencia. Por lo expuesto y dado que el Ministerio del Interior, de acuerdo con ia
normatividad enunciada anteriormente, es el tnico ente responsable y autorizado para desarrollar las
Consultas Previas y considerando que manifiesta no contar en |a actualidad con personal suficiente para
atender de manera oportuna vy la dindmica requerida los Procesos de Consulta Previa que se
desarrollan en el territorio nacional y demas aspectos inherentes a dichos procesos, se hace necesario
implementar mecanismos de gestién que permitan dar celeridad en el desarrollo de estos procesos,
circunstancia de la que se desprende que se requiere contratar personal que apoye las labores del
Ministerio del Interior con experiencia e idoneidad en grupos étnicos, legislacion, procesos de consulta
previa y estudios etnolégicos; y en tal sentido, se sugiere realizar un Convenio Interadministrativo, que
asi lo permita. Asimismo y teniendo en cuenta los fines mencionados, mediante el Convenio que se
suscriba, las partes buscardn conjugar y aportar diversos tipos de recursos, técnicas, conocimientos,
experiencias y cooperacion en general para el fortalecimiento de Ia Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior y en especial para facilitar las actividades de esta dependencia en los proyectos
de interés de la Agencia, de manera que el Ministerio del Interior aporta su experticia, coordinacion y
ejecucion para asesorar y acompafiar a la Agencia Nacional de Infraestructura en las Consuitas Previas y
la Agencia se encargard de contratar al personal profesional y técnico necesario para facilitar la labor de
la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior. Por otra parte, en la actualidad dentro de los
proyectos de concesidn a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura existen Consultas Previas que
se encuentran en diferentes etapas de desarrollo las cuales deben Seguir en ejecucion, supervision y
seguimiento por parie del Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Infraestructura; y
posiblemente se requiera consulta Previa para los proyectos que se encuentran préximos a iniciar o en
estructuracién pertenecientes a la tercera ola de los proyectos de cuarta Generacién - 4G, de cuya
realizacién depende la obtencién de las Licencias Ambientales correspondientes y el inicio de ejecucion
de obras.

En virtud de ello, se hace necesario suscribir Convenio interadministrativo entre el Ministerio del
Interior y la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI en pro del logro de los ohjetivos ya refacionados.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, legales, humanos y financieros entre Ia Agencia
Nacional de Infraestructura- ANI y el Ministerio del Interior para que la Direccién de Consulta Previa de
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esta (ltima Entidad fortalezca sus funciones administrativas y juridicas de conformidad con los principios
rectores de la funcidn administrativa sefialados en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley, los
Reglamentos y Procedimientos, lo cual redundard en beneficio de la oportuna, eficiente, eficaz y
efectiva resolucién del derecho fundamental a la Consulta Previa en los proyectos del sector de
Infraestructura, dentro de las cuales se encuentran los proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Pablico Privada APP a cargo de la ANI.

Descripcion Especificaciones Técnicas del Objeto a Contratar: Los pueblos Indigenas y las Comunidades
Negras, Afrodescendientes o Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras son titulares de derechos
fundamentales y sujetos de especial proteccién constitucional. Desde la sentencia T-380 de 1993, la
Corte Constitucional sefialo que el reconocimiento de sus derechos es imprescindible para garantizar la
supervivencia de grupos humanos poseedores de una cultura diferente a fa mayoritaria y que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad desde el punto de vista constitucional, debido, entre otras
razones, a (i} la existencia de patrones histéricos de discriminacion que les impiden el pleno ejercicio de
sus derechos y su cultura; (ii) la presidn ejercida sobre sus territorios, su forma de ver el mundo, su
organizacion social, sus modos de produccién y su concepcion sobre el desarrollo, originada en la
explotacion de los recursos naturales y la formulacién de proyectos de desarrollo de diversa naturaleza
en sus territorios ancestrales; (iii) el grave impacto que el conflicto armado ha generado en su modo de
vida, reflejado en desplazamiento forzado y afectaciones de especial gravedad a sus territorios
ancestrales, usados como corredores estratégicos o escenarios directos del conflicto; v (iv) la
marginacion econdmica, politica, geografica y social que, por regla general, enfrentan como grupos
minoritarios. Los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes constituyen
ademas, concrecién de diversos mandatos, principios y valores constitucionales, entre los que cabe
destacar: la concepcién de la democracia acogida por el Constituyente, a la vez participativa y pluralista,
vision que reivindica la coexistencia de diversas formas de ver el mundo y propicia la activa intervencién
de todas las culturas para la construccion del Estado (articulos 12 y 22, CP); el principio de igualdad gue,
de una parte, se concreta en el caracter general de la ley y la prohibicién de discriminacién; y, de otra,
ordena la adopcién de medidas especiales, de cardcter favorable, frente a grupos vulnerables o
personas en condicion de debilidad manifiesta {articulo 13 CP); la diversidad étnica (articulo 72 CP) que
prescribe el respeto y conservacién de las diferencias culturales como elemento constitutivo de la
Nacion; el principio de igualdad de culturas (articulo 70 CP) que prohibe imponer las formas de vida
mavyoritarias como las Unicas vdlidas o como opciones prevalentes sobre la visién del mundo de los
pueblos originarios, y diversos compromisos adquiridos por el Estado en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Un elemento imprescindible para una adecuada interpretacién
y aplicacion de las normas y principios asociados a la proteccién, respeto y garantia de los derechos de
las comunidades cultural o étnicamente diversas, es el enfoque de diversidad y autonomia planteado
por la comunidad internacional desde la aprobacién del Convenio 169 de 1989 de la OIT. Ese enfoque,
en sintesis, plantea que las culturas indigenas o afrodescendientes poseen vocacion de permanencia y
que los Estados deben respetar al méximo su derecho a definir sus prioridades y asuntos propios, como
manifestacion del principio de autodeterminacién de los pueblos (En el marco del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, debe destacarse (i) e! Convenio 169 de ia OIT, instrumento incorporado al
bloque de constitucionalidad por remisién del articulo 93 {inciso 1¢) de la Constitucién Politica; (ii} la
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interpretacion de las obligaciones estatales en relacién con los pueblos indigenas, en materia de
consulta previa, a partir de decisiones de la Corte interamericana de Derechos Humanos, intérprete
autorizada de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; vy (iii) la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, donde se recoge la visién actual de la comunidad
internacional sobre el alcance minimo de los derechos de los pueblos indigenas. En el mismo sentido, el
Convenio 169 de 1989 “asume que [los] pueblos [originarios] pueden hablar por s mismos, que tienen
derecho a participar en el proceso de toma de decisiones que los afectan, y que su contribucién,
ademads, serd beneficiosa para el pais en que habitan”, reivindicando la capacidad y derecho de los
pueblos indigenas de interactuar en condicién de igualdad con el grupo mayoritario y aportar de esa
forma a la construccién del Estado. La orientacién del Convenio 169 de 1989 permea todas sus
disposiciones y, por lo tanto, plantea un criterio finalista de interpretacién de los derechos de los
pueblos indigenas vinculante para los operadores juridicos, de acuerdo con el cual la aplicacién de las
normas que involucran el goce de sus derechos debe tener como norte ia maximizacion de su
autonomia, la preservacién de su cultura y el respeto por la diferencia. En ese marco, la consulta previa
no debe considerarse como una garantia aislada. Constituye el punto de partida y encuentro de todos
los derechos de los pueblos indigenas, en tanto condicién de eficacia de su derecho a adoptar decisiones
auténomas sobre su destino, sus prioridades sociales, econémicas y culturales.En el dmbito interno, la
Corte Constitucional ha sostenido de manera constante que la consulta previa posee el caracter de
derecho fundamental. En el fallo de unificacién SU-039 de 1997, ia Corte precis6 que la consulta es un
derecho fundamental porque concreta mandatos constitucionales, como el principio de participacién de
grupos particularmente vulnerables, la diversidad cultural y los compromisos adquiridos por el Estado
en el marco del Derecho internacional de los Derechos Humanos, frente a los pueblos étnica o
culturalmente diversos: “Con fundamento en los arts. 40-2, 330 paragrafo de la Constitucion y las
normas del Convenio 169 antes citadas, estima la Corte que la institucién de la consulta a ias
comunidades indigenas que pueden resultar afectadas con motivo de |a explotacién de los recursos
naturales, comporta la adopcién de relaciones de comunicacion y entendimiento, signadas por el mutuo
respeto y la buena fe entre aquéllas y las autoridades publicas” || “Ajuicio de la Corte, la participacién
de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacién de
los recursos naturales ofrece como particularidad el hecho o la circunstancia observada en el sentido de
que la referida participacidn, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacién de derecho
fundamental, pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social,
econdmica y cultural de las comunidades de indigenas Y para asegurar, por ende, su subsistencia como
grupo social. De este modo la participacion no se reduce meramente a una intervencién en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con Ia
autorizacion de la licencia ambiental {arts. 14 y 35 del C.C.A, 69,70, 72 y 76 de la ley 99 de 1993), sino
que tiene una significacién mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a
la definicidn del destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas comunidades”. El articulo 6,
inciso 12, literal a) del Convenio 169 de 1989 hace referencia a la consulta previa en los siguientes
términos: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberén: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; || b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
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puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan; {y] || c) establecer los medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin”. Diversas obligaciones y conceptos se desprenden de
la disposicién citada. En primer término, la regla general de consultar a las comunidades originarias,
previa la adopcion de medidas administrativas o legislativas que las afecten directamente; en segundo
lugar, la definicion de los medios para asegurar su participacidn en instituciones vinculadas con el disefio
e implementacién de politicas y programas que les conciernan; y finalmente, la destinacién y provision
de recursos necesarios para el cumplimiento de esos propésitos. Ademds, el literal 22 del articulo 62,
plantea elementos centrales de la consulta, como la aplicacién del principio de buena fe, la flexibilidad
de la consulta y fa finalidad de obtencién del consentimiento de los pueblos interesados. Asi, el articulo
52 ordena reconocer y proteger los valores y practicas sociales, culturales y religiosos de los pueblos
interesados y tomar en consideracion sus problemas colectivos e individuales, y adoptar medidas para
“allanar” sus dificultades al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo, con su “participacién y
cooperacién”; el articulo 72 plantea la obligacién de garantizar su participacidn en los planes de
desarrollo nacionales y regionales, propendiendo por un mejoramiento de sus condiciones de salud,
trabajo y educacién, y la de realizar estudios sobre el impacto de las medidas en la forma de vida y el
medio ambiente de sus territorios, con la participacion y cooperacién directa de los pueblos interesados;
el articulo 42 establece la obligacién genérica de adoptar medidas para la proteccién de los derechos e
intereses de los pueblos interesados sin contrariar sus deseos “expresados de forma libre”. la
exposicion de esas disposiciones demuestra la importancia de enmarcar }a consulta en un espectro mas
amplio de garantfas que incluyen la participacion, la consulta previa, la cooperacién, el consentimiento
de la comunidad, la participacion en los beneficios, y la indemnizacién en determinados eventos. Todas
esos derechos y garantias constituyen un continuum de proteccién de los pueblos indigenas, pues
cumplen la funcién de (i) proteger y respetar la autodeterminacion de los pueblos; (i) asegurar que su
punto de vista sea escuchado por las autoridades del orden nacional; y (iii} propiciar la defensa de sus
demas derechos (especialmente, pero no exclusivamente, los territoriales). Asi, en armonia con el
articulo 62 del Convenio 169 vy la jurisprudencia constitucional, el articulo 19 establece la regla general
de procedencia de la consulta, previa la adopcién de medidas que afecten a los pueblos interesados, con
el propoésito de obtener su consentimiento libre e informado antes de Ia implementacién de la medida:
“los Estados celebrardn consultas y cooperarén de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legistativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado”. Ademds
de ello, la Declaracién prevé estdndares de proteccién especificos, como el derecho de los pueblos a
establecer sus prioridades y estrategias de desarrollo y a participar en la elaboracién y determinacién de
programas de salud, vivienda, y otros de carédcter econémico y social, asi como a la administracion de
tales programas. El derecho a la reparacion por fa toma inconsulta y no consentida de sus tierras y
recursos naturales. La consulta previa a la utilizacion de sus tierras o territorios para actividades
militares, y la limitacion de estas dltimas a razones de interés plblico pertinente, o a un acuerdo libre
con los pueblos interesados. La celebracion de consultas para obtener el consentimiento libre e
informado antes de aprobar proyectos que afecten sus tierras, territorios y recurses. La obligacién de
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adoptar medidas para alcanzar los fines de la Declaracion, en consulta y cooperacién con los pueblos
indigenas, asi como el establecimiento de medios para la movilizacién de la cooperacién internacional y
la asistencia técnica, necesarias para la consecucion esos propositos (articulos 38 y 41). La Direccion de
Consulta Previa, en procura de dar cabal cumplimento a las funciones consagradas en los Decretos 2893
de 2011, 2613 de 2013 y en la Directiva 10 de la misma calenda, que establecen entre otras la
expedicion de certificados de presencia, 0 no, de comunidades étnicas en lugares donde se van a
desarrollar proyectos, obras o actividades (POAS); para lo cual en algunos casos se requiere el desarrollo
de visitas de verificacion, el desarrollo de los procesos de Consulta Previa que garanticen los derechos
sociales, cuiturales y econdmicos de las comunidades étnicas y la promocién y socializacién en el
ejercicio de ese Derecho Supranacional. Asi, y de conformidad con lo establecido en Ia Directiva
Presidencial No.10 del 7 de Noviembre de 2013 Guia para la realizacién de Consulta Previa, asi como en
lo contemplado en el Decreto 2613 de 2013, del 20 de Noviembre de 2013, por el cual se adopta el
protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la consulta previa, la primera etapa a desarrollar en Ia
implementacion del proceso de consulta previa es la Certificacion, o no de presencia de comunidades
étnicas, la cual busca determinar si en el drea de un POA (proyecto, obra o actividad) hay presencia de
comunidades étnicas segin los criterios del Convenio 169 de la OIT, la legislacion nacional y ia
Jurisprudencia constitucional. Para ello se deben atender una serie de deberes, entre los cuales se
destacan los siguientes: 1. Recibir solicitud: 2. Constatar si hay presencia de comunidades étnicas; 3.
Verificar en campo, si se requiere, y 4. Determinar si la actividad o actividades son objeto de realizacidon
de consulta. Dado que el Ministerio del Interior, de acuerdo con la normatividad vigente es el Unico ente
responsable y autorizado para desarrollar las Consultas Previas, se hace necesario implementar
mecanismos de gestién que permitan dar celeridad en el desarrollo de estos procesos, por lo que
mediante el Convenio que se suscriba, las partes buscaran conjugar y aportar diversos tipos de recursos,
técnicas, conocimientos, experiencias y cooperacién en general para el fortalecimiento de la Direccidn
de Consulta Previa del Ministerio del Interior y en especial para facilitar las actividades de esta
dependencia en los proyectos de interés de la Agencia, de manera que el Ministerio del Interior aporta
su experticia, coordinacién y ejecucién para asesorar y acompainar a la Agencia Nacional de
Infraestructura en las Consultas Previas y la Agencia se encargard de contratar al personal profesional v
técnico necesario para facilitar la labor de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del interior. Por
otra parte, en la actualidad dentro de los proyectos de concesién a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura existen Consultas Previas que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo las
cuales deben seguir en ejecucidn, supervisién y seguimiento por parte del Ministerio del Interior y la
Agencia Nacional de Infraestructura; y posiblemente se requiera consulta Previa para los proyectos que
se encuentran pr6ximos a iniciar o en estructuracién pertenecientes a la tercera ola de los proyectos de
Cuarta Generacion - 4G, de cuya realizacion depende la obtencién de las Licencias Ambientales
correspondientes y el inicio de ejecucidén de obras. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario
suscribir Convenio interadministrativo entre el Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI en pro del logro de los objetivos ya relacionados.

Plazo de Ejecucidn: Ei plazo de ejecucién del Convenio es de DOS {2) ANOS contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion.
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Lugar de Prestacion del Servicio: Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en
el presente documento se adelantardn en la ciudad de Bogota D.C. y en los lugares del territorio

nacional donde se estime pertinente el desarrollo de visitas necesarias en marco del proceso de
Consulta Previa.

- OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES: - Aportar los documentos y la informacién necesaria para
el desarrollo de las actividades pactadas. - Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las
propuestas necesarias para la buena ejecucién del convenio. - Cumplir con todos y cada uno de los
requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto convenido, dando aplicacién a las
disposiciones legales vigentes. - Crear el Comité Operativo del Convenio, con participacién de las partes.
- Suscribir los documentos que surjan con ocasidn de la ejecucion y finalizacién del convenio. - Ejecutar
los compromisos derivados del convenio en los términos acordados. - Las demds que sean necesarias
para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio.

- ESPECIFICAS PARA LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI: - Realizar el proceso de
contratacion directa del personal que requiera la Direccién de Consuita Previa del Ministerio del Interior
de acuerdo con las solicitudes remitidas por dicha Direccidn a la AN, las cuales irdn acompafiadas de un
documento técnico que asi fo soporte, en concordancia con las obligaciones del Ministerio del Interior. -
Adelantar y velar por la continuidad del personal requerido por la Direccién de Consultas Previas a
través de los contratos de prestacién de servicios profesionales de apayo a la gestion, que requiera
dicha Direccién del Ministerio del interior para apoyar y acompafar las Consultas Previas, durante el
término de ejecucion del Convenio. - Exigir al personal que contrate para el desarrollo del Convenio las
garantias necesarias para amparar el cumplimiento del contrato que suscriba. - Garantizar el
desplazamiento de las personas contratadas en desarrolio del presente Convenio a los lugares en que se
realicen sesiones de Consulta Previa con los Grupos Etnicos. - Realizar seguimiento a la ejecucién del

presente Convenio. - Las deméas que sean necesarias para el desarrollo de los procesos de consulta
previa, inherentes a la naturaleza del Convenio.

- ESPECIFICAS PARA EL MINISTERIO DEL INTERIOR: - Apovar a la ANI en los procesos de Consulta
Previa. - Poner a disposicién de la ANI la dotacién y equipos necesarios para las Consultas Previas. -
Suministrar a la ANI los perfiles de los profesionales y técnicos que requiere la Direccién de Consulta
Previa del Ministerio del Interior para apoyar las labores objeto del Convenio, velando porque los
profesionales a contratar cuenten con la experiencia e idoneidad en temas relacionados con grupos
étnicos, legislacién de grupos étnicos, procesos de consulta previa y estudios etnoldgicos. - Ejercer, a
través de la Direccion de Consulta Previa, fa supervisidn de los contratos de prestacién de servicios o
apoyo a la gestién que celebre la AGENCIA en desarroflo del presente Convenio. - Programar las visitas
de verificacién de existencia de los grupos étnicos y expedir la certificacion de existencia o no de
comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas raizales o palenqueras y Rom en las
Areas de Influencia directa de los proyectos de concesién a cargo de la ANI, dentro de los términos
reglamentarios. - Atender las solicitudes de Consulta Previa y liderar los procesos de Consulta Previa
mediantie la realizacién de las convocatorias a las partes y autoridades competentes, a fin de coordinar
las reuniones de preconsulta, apertura, talleres de impacto y medidas de manejo, preacuerdos,
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acuerdos, protocolizacion, seguimiento y cierre de la Consulta Previa en los proyectos de la ANL De las
convocatorias, comunicaciones y actas que se generen en estos procesos se deberd enviar copia a (a
Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgo y Entorno de la ANL - Conceptuar cuando se presenten
situaciones de divergencia entre las comunidades y la ANI. - Coordinar los equipos de trabajo de la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior para atender los procesos de Consultas Previas. -
Capacitar a las comunidades étnicas en temas de consulta previa. - Hacer entrega de un informe
trimestral a la ANI de [a gestién adelantada. - Suministrar la informacion necesaria para el desarrollo del
presente Convenio. - Convocar a la ANI cuando las circunstancias asi lo exijan. - Certificar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas en el marco del presente Convenio. - Las

demas que sean necesarias para el desarrollo de los procesos de consulta previa, inherentes a Ia
naturaleza del Convenio.

Comité Operativo: Para velar por el adecuado cumplimiento def objeto del convenio, se conformars un
comité operativo, el cual deberd estar integrado por un (1) representante de ia Agencia Nacional de
Infraestructura quien seré designado por el supervisor, y dos (2) representantes por parte del Ministerio
del Interior, los cuales serdn el Director de Consulta Previa y un profesional técnico designado por
escrito por el supervisor del convenio. En todo caso los supervisores podran intervenir cuando lo
consideren pertinente. OBLIGACIONES DEL COMITE OPERATIVO: El comité operativo tendrd las
siguientes funciones: - Velar de manera conjunta para que se cumpla lo acordado por las partes del
Convenio. - Impartir las directrices y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto. - Las
decisiones concernientes al objeto del presente convenio se consignaran en actas suscritas por todos
sus integrantes. - Estudiar los informes derivados de Ia ejecucion del convenio cuando a esto haya lugar,
para el mejoramiento de la ejecucidn del mismo. - Servir como espacio de discusién y debate de los
asuntos que sean abordados para el desarrollo del convenio, asi como ser la instancia inicial para la
resolucion de las controversias que puedan llegar a presentarse. - El comité se reunird cada mes
hasta la terminacién del plazo pactado dentro del convenio. - La secretaria Técnica del Comité estara a
cargo de [a Direccidn de Consulta Previa. - Formulacién y aprobacion del Plan Operativo del presente
convenio. - Las demds necesarias para el éptimo cumplimiento de sus funciones. La ejecucién del
convenio estara condicionada a la formulacién y adopcidn del correspondiente “Plan Operativo” que
debe elaborarse y aprobarse por el comité operativo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la
suscripcién del convenio. En el plan operativo se determinardn de manera especifica los procedimientos
requeridos para el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes dentro del convenio.

3. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacién UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
93141507 Servicios politicos de | Servicios Desarrollo de | Servicios de
' asuntos civicos | comunitarios y | servicios sociales | Administracién  del
{93000000] sociales [93140000] | [93141500] trabajo social
[93141507]
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4, MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o Contratos Interadministrativos- Decreto Reglamentario 1082
de 2015 dispone que:

“2.2.1.2.1.4.4. Convenios o Contratos Interadministrativos.LA modalidad de la seleccién para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion Directa; y en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del Presupuesto de una Entidad Estatal hace parte def presupuesto de
otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la contratacién se adelantard mediante
la contratacidn directa articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presente convenio es a titulo gratuito, por lo tanto no causard erogacién con cargo al
presupuesto de ninguna de las entidades intervinientes a favor de Ia otra.

6.  CRITERIOS DE SELECCION.

De acuerdo con lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.1.4.1. , 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

7. CONTROL Y SEGUIMIENTO.

La supervision del Convenio por parte de [a ANI serd ejercida por el Gerente Ambiental y Social.

La supervisién del convenio por parte del Ministerio del Interior serd ejercido por el Director de
Consulta Previa o quien designe el ordenador del gasto del Ministerio.

8. TERMINACION Y LIQUIDACION. Las partes podran de com(n acuerdo terminar el
presente Convenio en cualquier momento, dirigiendo una comunicacién con una
antelacién minima de treinta (30) dias.
Una vez terminada la ejecucién del presente Convenio se procederd a su liquidacién, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes, la cual debera constar en Acta, debidamente suscrita por las
partes
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9. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Para efectos de lo previsto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, se indica que la contratacién objeto de este documento, no esté
cobijada por un Acuerdo Internacional o.un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado

Colombiano.

Cordialmgnte,

JAIRC F
Gerente

ANDD ARGUELLO URREGQO
biental y Social

Proyecto: LuciYolanda Burgos Rueda — VPRE

JAI IA MENDEZ
Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entorno
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