SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GADF-F-025

GESTION ADMINISTRATIVAY

PROCESQ FINANCIERA

Version: 001

Agencia haciona! de
iInfrzestructura

ESTUDIO DE CONVENIENCIAY

FORMATO |

OPORTUNIDAD

Fecha: 14/11/2013
i

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCICN DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE LA AGENCIA NAGONAL DE INFRASSTRUCTURA (ANI} Y EL MUNICIPIO FLANDES PARA LA CESION
TEMPORAL, A TITULO GRATUITC, EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE, A LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, ANI, LA SIGUIENTE ViA:

CAODIGO DE ViA

ORIGEN [Nombre PR)

DESTING {(Nombre PR} LONGITUD {Kmj}.

Varianie Flandes — via de

inicia dobie calzada

Barrio e Ruby Sector

Topacio {Sur Ric | San Rafaei PR 18+800) | Topacio)
Magdaiena) 2.8
[ Fecha Elaboracidn [ 30 de octubre de 2015° .|

1. INTRODUCCION

£l nresente documento contiene el ESTUDIO Dt CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (AN} Y EL

MUNICIPIO DE ELANDES - TOLIMA LA CESION TEMPORAL, A TITULO GRATUITO, EN EL ESTADO EN QUE SE
ENCUENTRE, A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAZSTRUCTURA, AN, LA SIGUIENTE ViA:

CODIGC DE VIA

| ORIGEN (Nombre PR} DESTING (Nombre PR) i LONGITUD {Km).
; 1
Variante Flandes — via de [ inicie dobie caizads | Barrio el Ruby Sector |
Topadio (Sur Rio | Szn Rafzel PR 18+800) : Topacio)
Magdaiena) | 28
i I !
2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
CONCESION GIRARDOT — HONDA — PUERTO SALGAR.
INFCRMACION GENERAL DEL CONTRATO s
T i |
l Conirato Ne: 003 DE 2014

Concesionario:

SOCIEDAD ALTO MAGDALENA S.AS.

| interventoria:

CONSQRCIO 4C

Vaior inicial:

$ 1.465.606 millones Dic/12

Vaior Adiciones:

N.A
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Unidad
Funcional

Subsector

Longitud
(Km})

Obras Importantes

Observaciones

Sub 2: Final de
variante
Cambao - Rio
Seco - Puerto
Bogotd

43,70

Via en calzada
sencifla

Incluye los pasos urbanos. Se excluye
el paso por el centro urbano de
Cambao. Glorieta de Cambao hasta
final de la variante de Cambao.
Incluye !a via 5008 Guaduas — Honda
desde la interseccién a desnivel de
Guaduas hasta la glorieta de Puerto
Bogotd y la conexion hasta el nuevo
puente de Honda.

Intersecciones minimas a desarroliar:
*|nterseccidn a desnivel Guaduas:
Conexién de la via Villeta - Honda -
Manizales con la via Cambao - Puerto
Bogota

*Glorieta Puerto Bogota: Conexién
de la via Villeta — Honda — Manizales
con la via Puerto Bogota - Puerto
Salgar (margen derecha}

1 *Glorieta nuevo puenie de Honda:

Conexién de la via Puerto Bogoté -
Puerto Salgar con el acceso al nuevo

‘puente de Honda

El disefio fase Il y 1a construccidn del
nuevo puente de Honda esta a cargo
de INVIAS. La operacién y
mantenimiento de este puente, una
vez sea entregado por INVIAS, serd
responsabilidad del Concesionarie.
Las intersecciones deben garantizar
todas las maniobkras necesarias.

Incluye variante de Cambao: 1
kilometro

UF5: Honda -
La Dorada - El
Koran

Sub 1: Honda -
La Dorada

33,40

Rehabilitacién de ia
via existente

Reconstruccion de cuatro puentes.

Sub 2: Nuevo
puente de
Honda

incluye Accesos. La construccion del
Puente y los Accesos se encuentra a
cargo del invias

Sub. 3: Via La
Dorada -
Puerto Salgar

Via Puerto
Salgar

Construccidn de via
nueva en calzada
sencilla.
Construccién de
nuevo puente de
Puerto Salgar

Dimensiones segln Ley 105 de 1993




Localizacién del Proyecto.

3. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE [A NECESIDAD DEL CONVENIO A CELEBRAR
%

La Agencia Nacional de Infraestructura en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 83 de 12 Ley
1474 de 2011, tiene la obligacién de vigifar la correcta ejecucion de los contratos de concesién asu
cargo, en atencidén a que dichos contratos de concesién por su naturaleza son particularmente
complejos y extensos, y suponen un conocimiento especializado, la Agencia considera necesario
gue el seguimiento Técnico, Econdmico, Financiero, Contable, Juridico, Administrativo, Operativo,
Medio Ambiental y Socio Predial de estos contratos sean adelantados por parte de una persona
natural o juridica que serd contratada para tal fin.

4. CONSIDERACIONES

v Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que: “Son fines esenciales del Estado

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, (...)".

v Que el articulo 209 ibidem establece que: "Las autoridades Administrativas deben coordinar
Sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del E§tado {..)".

v' Que el articulo 6 de g Ley 489 de 1998 prescribe que: “En virtud del principio de coordinacién
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y comedidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se

-abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares {...)".

v' Que de conformidad con el articulo 95 de la ley 489 de 1998: "Las entidades publicas podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
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conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de Convenios
interadministrativos o conformacién de personas juridicas sin dnime de lucro”.

v Que de conformidad con el articulo 3 de la ley 80 de 1993: "Los servidores publicos tendrdn en
consideracion que al Celebrar cantratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines, la continua y eficiente prestacion de los Servicios Publicos y la
efectividad de tos derechos e intereses de los administrados que colaboren con elfos en la
consecuencia de dichos fines".

v Que de acuerdo con los articulos 19 y 20 de la Ley 105 de 1993 las entidades del orden
nacional y territorial tienen, dentro de sus funciones y responsabilidades ia construccidn y

conservacion de la infraestructura de transporte a su cargo, para lo cual establecerén las
prioridades correspondientes.

v Que mediante decreto Ley 1800 de 2003 el Presidente de la Reptblica en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 790 de 2002 cred EL INCO como establecimiento
pablico del orden nacional adscrito al Ministerio de Transporte, con personeria juridica
patrimonio independiente y autonomia administrativa y financiera.

v Que mediante el decreto N°. 4165 del 3 de noviembre de 2011 el Presidente de la RepUblica
en ejercicio de sus facultades extraordinarias que le confieren los literales e} y f) de! articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011 cambia la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones —INCO, de
establecimiento pUblico a Agencia Estatal de Naturaleza Especial del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia

. administrativa, financiera y técnica, que se denominard Agencia Nacional de Infraestructura,
adscrita al Ministerio de Transporte,

v Que en el articulo 3 del citado decreto 4165 de 2011 establece que la ANI tiene como objeto
"planear, coordinar, estructurar, coordinar, contratar, efecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesién y otras formas de Asociacién Publico Privada APP para el disefio, construccicn,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacién de la infraestructura ptblica en todos
sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarroflo de proyectos de asociacién
publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno nacional respecto de infraestructura semejantes a las enunciadas en este articulo,

dentro del respecto a las normas que regulan lo distribucion de funciones y competencias y su
asignacion”.

v Que la ANI ordené la apertura de la Licitacién Publica VJ-VE-IP-LP-001-2013, la cual tuvo
por objeto “Seleccionar la Oferta mds favorable para la adjudicacidn de un (1) Contrato de
Concesién bajo el esquema de APP, cuyo objeto serd la financiacién, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacién y mantenimiento del corredor Honda - Puerto Salgar - Girardot, de
acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la minuta del Contrato”.

v El Contrato fue adjudicado por la ANI a! Concesionario CONCESION ALTO MAGDALENA
SAS., en audiencia publica, mediante la Resolucion No. 738 del 3 de junio de 2014, una vez
cumplidos los tramites legales correspondientes, el cual tiene por objeto: “LA FINANCIACION,
CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEIORAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL

CORREDOR HONDA- PUERTO SALGAR — GIRARDOT, DE ACUERDO CON EL APENDICE TECNICG 1 DE
LA MINUTA DEL CONTRATO”



v" Que para la ejecucion del PROYECTO HONDA — PUERTO SALGAR — GIRARDOT se requiere de
la vinculacién y por ende de la integracion de las siguiente via que actualmente se encuentra a
cargo del Municipio de Flandes:

CODIGO DE ViA ORIGEN (Nombre | DESTINO (Nombre | LONGITUD (Km).
PR) PR}

Variante Flandes - | Inicia doble calzada | Barrio el Ruby

via de Topacio (Sur | San Rafael PR Sector Topacio)

Rio Magdalena) 18+800) 2.8

v Que por ser este el Proyecto Vial PROYECTO HONDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT de
importancia estratégica nacional, LA ANI y el MUNICIPIO DE FLANDES deben acordar los términos
que rijan [a vinculacién de la via antes citada, bajo el marco de cooperacion y colaboracién
institucional entre LA NACION y el MUNICIPIO.

5. OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
K

EI OBIETO del Convenio a celebrar es el siguiente:

El presente Convenio tiene por objeto que el MUNICIPIO DE FLANDES, para efectos de la
ejecucion del Proyecto HONDA ~ PUERTO SALGAR - GIRARDOT, ceda temporalmente, a titulo

gratuito, en el estado en que se encuentre, a fla AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCT URA, ANI,
la siguiente via:

CODIGO DE ViA ORIGEN (Nombre | DESTINO (Nombre | LONGITUD {Km).
PR} PR}

Variante Flandes - | inicia doble calzada | Barrio el Ruby

via de Topacio {Sur | San Rafael PR Sector Topacio)

Rio Magdalena) 18+800) 2.8

LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCT URA, AN, realizar3, a titulo gratuito, la administracién
de la via antes descrita y Ila ejecucion de los trabajos de rehabilitacién, mantenimiento,

~mejoramiento, pavimentacién y demds obras necesarias para garantizar su transitabilidad, a
través del CONCESIONARIO CONCESION ALTO MAGDALENA S.A.S.

6. LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
hﬁﬂ%
Tipo de Contrato: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Plazo de Ejecucién del Convenio:

Eil plazo del Convenio es el término de duracién del Contrato de Concesién 003 de 2014.



Lugar de Ejecucion:

Contrato de concesién “Honda — Girardot — Puerto Salgar”, via:

CODIGO DE ViA ORIGEN (Nombre | DESTINO (Nombre | LONGITUD (Km).
PR} PR}

Variante Flandes — | Inicia doble calzada | Barrio el Ruby

via de Topacio {Sur | San Rafael PR Sector Topacio)

Rio Magdalena) 18+800) 2.8

ESQUEMA Y TERMINOS DE LA ENTREGA EN ADMINISTRACION

La entrega de las vias a la ANI por parte del MUNICIPIO DE FLANDES, conlleva ta intervencion del
tramo conforme a los disefios presentados por el Concesionario CONCESION ALTO MAGDALENA
$.A.S., en el marco de sus obligaciones en el Contrato de Concesién No. 003 de 2014.

La administracidn del Tramo por parte de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI,
finalizara una vez se configura la terminacién de Ia ejecucién del PROYECTO DE CONCESION, de
manera que Ia via de que trata la Cldusula Primera — Objeto, de la que es titular e} MUNICIPIO DE
FLANDES, se integrara al Contrato de Concesién HONDA — PUERTO SALGAR - GIRARDOT hasta la
terminacién de su correspondiente plazo. Al finalizar el plazo de ejecucién del Contrato de
Concesién No. 003 de 2014 al que se integra el tramo y en consecuencia finalizada la
administracién del mismo por parte de la ANI, serd revertido al MUNICIPIO DE FLANDES,
incluyendo todas las mejoras de las cuales fue objeto durante su intervencion. LA ANI asi mismo
entregara al MUNICIPIO DE FLANDES el Inventario de las obras realizadas, sus especificaciones y
el Manual para la Operacién y Funcionamiento de las mismas.

A partir de la entrega de los Tramos referidos a la ANI, el MUNICIPIO DE FLANDES no asumira
compromiso o responsabilidad alguna frente a:

- inversiones nuevas sobre el Tramo entregado en administracion a la AN

- Cualquier evento RELACIONADO CON CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR Y
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL que resulte de la ejecucidon de las obligaciones
derivadas de la entrega en administracién del tramo de via referido, mientras se encuentre bajo la
tutela y administracién de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANL.

MUNICIPIO DE FLANDES debera ser permanentemente informado por la ANI del estado en que se
encuentra e} tramo de via, desde la entrega en administracion del mismo a dicha entidad hastia la

reversién al MUNICIPIO DE FLANDES. Para los efectos se establece la conformacion de un comité
de seguimiento.

El comité de seguimiento acompafard y sera informado de todo lo relacionado con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la entrega del tramo, para lo cual se definiran
reuniones periddicas que deben surtirse por el mismo.



7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO
%_*‘—‘—_-—

v Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que: "Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn, (...}".

v' Que el articulo 209 ibidem establece que: “Las autoridades Administrativas deben coordinar
Sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de jos fines del Estado {..)".

is

prestaran su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones ¥ se

abstendrin de impedir o estorbar sy cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares {...)",

v Que de conformidad con ef articulo 95 de g ley 489 de 1998: "Las entidades plblicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de Convenios
interadministrativos o conformacisn de personas juridicas sin 4nimo de lucro”.

v' Que de conformidad con el articulo 3 de la ley 80 de 1993: "Los servidores publicos tendrén en
consideracién que al Celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines, la continua y eficiente prestacién de los Servicios Puablicos y Il
efectividad de tos derechos e intereses de los administrados que colaboren con ellos en lg
consecuencia de dichos fines™,

v Que de acuerdo con los articulos 19 v 20 de Ia Ley 105 de 1993 las entidades del orden
nacional y territorial tienen, dentro de sus funciones y responsabilidades la construccién y
conservacién de la infraestructura de transporte a su cargo, para lo cual establecerdn las
prioridades correspondientes.

v Que mediante decreto Ley 1800 de 2003 el Presidente de Ia Republica en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 790 de 2002 creé EL INCO como establecimiento
publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Transporte, con personeria juridica
patrimonio independiente y autonomia administrativa y financiera.

¥ Que mediante e! decreto N°. 4165 del 3 de noviembre de 2011 el Presidente de la Republica
en ejercicio de sus facultades extraordinarias que le confieren los iiterales e) y f) dei articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011 cambia la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones —INCO, de
establecimiento publico a Agencia Estatal de Naturaleza Especial del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia
administrativa, financiera y técnica, que se denominari Agencia Nacional de Infraestructura,
adscrita al Ministerio de Transporte.

v' Que en el articulo 3 del citado decreto 4165 de 2011 establece que la ANI tiene como objeto
“planear, coordinar, estructurar, coordinar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesion y otras formas de Asaciacién Publico Privada APP para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacién, administracién y/o explotacion de la infraestructura ptblica en todos
sus modos y de los servicios conexcs o relacionados y ef desarrollo de proyectos de asocigcion
publico privada para otro tipo de infraestructura piiblica cuando asi jo determine expresamente el
Gobierno nacional respecto de infraestructura semejantes a las enunciadas en este articulo,

8




dentro del respecto a las normas que regulan lo distribucién de funciones y competencias y su
asignacion”.

8. PLAZO DEL CONVENIO

El plazo de este Convenio interadministrativo se extendera hasta la terminacién del Contrato de
Concesién No. 003 de 2014, Proyecto HONDA — PUERTO SALGAR - GIRARDOT.

9. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El presente Convenio, por si mismo, no implica la asuncién de compromiso presupuestal alguno de
ninguna de las Partes. La ejecucién efectiva de la entrega en administracion que aqui se describe

estard sujeta al cumplimiento previo de los procedimientos, requisitos y autorizaciones legalmente

establecidos para el efecto.

10. COMITE DE SEGUIMIENTO

Para el adecuado seguimiento de los compromisos derivados de la entrega en administracion del
tramo entregado a la ANl mediante este Convenioc por parte del MUNICIPIO DE FLANDES, se
constituira un Comité de Seguimiento, integrado por los delegados que designe el MUNICIPIO DE
FLANDES v la ANI. El Comité de Seguimiento se reunira una vez cada semestre hasta el momento
 que se efectie la reversion del Tramo, previa convocatoria de la ANL

1i. INDEMNIDAD

El MUNICIPIO DE FLANDES y la ANI se mantendran indemnes por toda reclamacion, demanda o
accidn legal que pueda surgir por dafios o lesiones de cualquier indole, inclusive de caracter
ambiental, a terceros, o su personal, por razones imputables exclusivamente a cada una de ellas.

12. EFUERZA MAYOR

Ninguna de los las Partes tendra responsabilidad alguna por el incumplimiento de las obligaciones
gue asume, cuando tal incumplimiento, total o parcial, se produzca por causas o circunstancias

que de acuerdo con la ley, constituyan fuerza mayor o caso fortuito {entendidos estos en los
términos del articulo 64 del Codigo Civil).

Las obligaciones de cualquiera de las Partes bajo este acuerdo que no puedan ser cumplidas, total
o parcialmente, por fuerza mayor o caso fortuito que las afecte directamente, serdn suspendidas
por el tiempo que dure ia fuerza mayor o el caso fortuito, siempre y cuando la parte afectada
informe detalladamente a la otra parte, tan pronto y de la manera como sea posible, sobre dicha
situacion. El aviso debera ser confirmado mediante notificacién escrita enviada a la otra parte
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al momento en que la parte que decida invocar
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la fuerza mayor o el caso fortuito o tenga conocimiento de I ocurrencia del hecho y con el aviso
se deberéan adjuntar todas las evidencias que comprueben la ocurrencia del mismo.

La suspensidn de las obligaciones se registrars en un Acta firmada por las partes, en 1a cual conste

la fecha inicial del evento que hace imposible la ejecucién total o parcial del Acuerdo y la fecha
prevista para levantar el evento.

La Parte que invoque la fuerza mayor o el caso fortuito debe sus mejores esfuerzos para
subsanar la causa que o originé.

Dado en Bogotd a los .dias del mes de

Vicepresidente Gestién Contractual

Elaboraron Revisaron

“-KBRIANA MARIA RODRIGUEZ URIBE |
Lider Equipe de Supervision

Gerente de Proygdctos Cecrdteros |

RICARDO ENRIQUE GALEz/c/
Apoyo juridico

RA MARGARIZA. HERRERA
Gexgnte Asesoria y 1) Gestién Contractual V!

Ly’ ! H ) - ;
| | - Wﬂ-ﬂw’@ﬂ
Gﬁzg/(AN AUGHSTG PERA CASTR . MARIA CAROLINA ARDILA GARZON | ¢

Apayo Grupo Riesgos Gerente Riesgos

Dlionan|2le J &£L
ZARITH JULIANA VILLAMIZAR MORA'LES DIANA XIMENA CORREDOR
Apoyo Financiero Gerente Financiero
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ALVARC MONTEALEGRE MARTINEZ
Apoyo Predial

k)LuioH“ { S&nd"’-ul .
VICTORIA STELLA DEL ROCIO SANCHEZ ZAPATA JAIFER BLANCC CRTEGA !é i

Apovs juridico Predial Gerente juriico Preai

Alexrdra Aelansh

JANNETH ALEXANDRA AVELLANEDA BOLIVAR JAIRO FERNRND® ARGUELLO
Apoya Social Gerente SodoMhbiental
CAROLINA FLORES TUTA 4

Apovyo Ambiental
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