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INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES

El 15 de Julio de 2002 el Instituto Nacional de Vias ~ INVIAS y el Consorcio Solarte Solarte celebraron €l
Contrato de Concesion N°. 0377 de 2002, para la ejecucion del proyecto “Bricefio-Tunja-Sogamoso”, con él
objeto de entregar al “concesionario de una concesion para que realice, por st cuenta y riesgo, los estutios y
diserios definitivos, fas obras de construccion, rehabilitacion y mejoramiento, la operacion y ef mantenimiento
de los Trayectos, la prestacién de servicios y ef uso de los bignes de propiedad del INVIAS dados en
concesion, para la cabal ejecucion del Proyecto, bajo ef control y vigilancia del INVIAS y demas entidades
competentes que determine la ley”.

El Contrato de Concesion No. 377 de 2002, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2., contemplaba en
su alcance basico inicial, las obras que se enuncian a continuacion:
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De igual manera, se establecio un Alcance Condicionado en el Contrato de Concesion, de acuerdo con lo
indicado en el numeral 6.2.10 del mismo, en la cual ademés se detallan las condiciones para su activacion.

Ohms su;etas a In obtencidn del Segundo Clerre F’nnnmero

4. Fin Vaname Tocampé'ﬁmhandp-’*&squ "e Construccion unda Ca!zada e &265 K,
5. Sesquilé - Cruce de Salida a'Guateque * ‘Construcsidn Segunda Caizada da*10.640 Km.
6. Cruce de Salida a Guateque'- Chocontd - Construcdidn. Terper Carril e 5.95 Km... .

L Construcoin de dos Intersecciones
7. Choconta - Villapinzén Construcaidn Tercer Carril de 13.467 Km
- | -Canstrucqon deUina Interseccion
B, Villaoinzén - Peale-Albarracin - | Construccidn Tercer Carril 0o, 8.80 Km.
9. Peaje Albarracin - Venfaqueinada Construccidn Tercer Carril de 2.81 Km:
Construcdidn de Una Infersecddn
10, Ventaquemads - Tunja Consireaion Tercer Camil de 23.728 Km.
12 Variante de Tunja Construcadn Variante en Calzada Sencilla de 16.0 Km.
: Constriicasn de Dos ferserpiones

De acuerdo con lo anterior, puede notarse que para los municipios de Tocancipd y Gachancipa, se habfan
previsto por una parte, la rehabilitacién de 16,094 Km (Trayecto No. 2), y la construccién de una variante en
doble calzada en una longitud de 14.072 Km y la construccion de fres intersecciones (Trayecto No. 3).

Mediante la Resolucion N°, 003045 de! 22 de Agosto de 2003, el Insfituto Nacional de Vias — INVIAS, cedi6 y
subrogo al Instituto Nacional de Concesiones - INCO, a titulo gratuito, el Contrato de Concesién No. 0377 de
2002 celebrado con e! Consorcio Solarte Sofarte hoy “CSS CONSTRUCTORES S.A”,

Posteriormente, el 29 de Septiembre de 2005 con 'a suscripcién del Documento Final de Ajuste de
Clausulas se canvino en la Clausula Primera del mismo:

i“Se modifica el alcance del contralo de concesion, ef cual quedaré como a confinuacién se enuncia:
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TRAYECTO | DESCRIPCION | LONGITUD
Rehabliilacién, sln  [Ampliacion adoble] Construccion | Sin intcrvencian,
mamenimiento y calzada con nueva doblz se devuelve al
operacton, cada trayecto | mantenimlents y calzada con INVIAS
se devueive 21 1NCO al operacién mantenimiento y
terminar su operacitn
catrespondienin
rehzbiitacidn
ta7 Bacofa - Vidaninzén 53553 x
8210  |[Wilepinzén - Tuma 48,205 X
n P50 Urbang Turia 8101 X
12 Vananie Turia 16 X
13aid [funja-laYe 51,58 x .
17 La ¥g - Tibasesa « [RXAL X
Sogameso
1) La Yg - Nobsa 13522 X
Pupfis Blanco
Totales 204,986 21,62 105.54 1500 61.82

Kildmetros do Debls Calzada Incluldos: 121.54
Longitud sn Intervonin 61,62
Longitud rehabititada, cada troyocte sa devuelve al
HCO (INVIAS) #f término de S0 corrcspondicntt 2162
rehabifitacidn,

PARAGRAFO PRIMERO. - Ef afcance aqui previsto, ef cual se denominara como Alcance Definitivo,
reemplaza integramente al Alcance Bésico pactados en ef contralo original {...)"

Para el caso del paso por Tocancipa, se eliminaron las obligaciones relacionadas con la construccion de la
variante, a la vez que se ajust6 el alcance previsto en el Trayeclo 2 — Paso por Tocancipa y Gachancipa,
incluyendo su “Rehabilitacién y Ampliacién a doble calzada, con mantenimiento y aperacion”.

Con posterioridad a la suscripcion de estos documentos, las autoridades de Tocancipd y Gachancipa
objetaron este nuevo alcance, exigiendo para este sector la construccion de la variante inicialmente
contemplada.

Esta exigencia dio Iugar a un nuevo proceso de concertacion, entre el Gobiemo Nacional, en cabeza del
Ministerio de Transporie y el INCO, y las comunidades afectadas, en cabeza de las administraciones y las
personerias municipales. Con relacion a la variante de Tocancipd, el Concesionario ajusto los estudios y
diseiios del sector, documentacion que fue evaluada de manera conjunta con el Interventor, dando lugar al
presupuesto de construccion definitivo para esta obra.
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La ANI (ehtonces INCO}) determind Ia necesidad de adicionar el conirato de concesion, incluyendo en el
contrato la variante de Tocancipé, la variante de Puente de Boyaca y la ejecucion de obras asociadas a la
gestion predial y social, entre las que se sefialan la construccion de 11 nuevos puentes peatona!es Para ello,
teniendo en cuenta que a esa fecha ya estaba vigente 1a ley 1150 del 16 de julio de 2007, dio inicio al tramite
previsto en su articulo 28, en el cual se establece que “Toda prorroga o adicién a contratos de concesion de
obras piblica nacional requenra concepto previo favorable de! Consejo Naciona!l de Politica Econdmica y
Social - CONPES —*

Como resbitado de este proceso, el 18 de julio de 2008 se emitié el documento CONPES 3535, cuya tematica
correspondio al “Concepto previo favorable para la prarroga o adicion de los contratos de concesion vial y
fémea".

En este documento se presentd el Plan de Inversiones para las adiciones o prorrogas a los contratos de
concesion, lo anterior de acuerdo “...con los andlisis, la solicilud y fa priorizacion del Ministerio de Transporte
- MT y del Inco...", en donde se incluyeron “...os alcances o framos a infervenir... y los recursos de
presupuesto nacional requeridos en ef periodo 2008 a 2021".

Dentro de un listado de 21 concesiones, para el caso del proyecto Bricefio-Tunja-Scgamoso, se previd lo
siguiente:

Plan de Inversiones para las Adiciones o Prérrogas a los Contratos de Concesion

No. C°2ﬁ95‘ Alcance Proyecto | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
| Construccidn
variante
Bricefio- | Tocancipa’
Tunja- | Construccion 44.56
19 Sogamo | variante  Puente 16.192 | 47.810 | 86.577 7
$0 de Boyaca
Gestion Predial y
Social

Cifras en miflones de pesos corientes

Teniendo en cuenta que mediante e Decreto No. 4165 de! 3 de noviembre de 2011, se madifico la naturaleza
juridica def Instituto Naciona! de Concesiones — INCO de Establecimiento Publico a Agencia Nacicnal Estatal
de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva de! Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autcnomia administrativa, financiera, técnica, denomindndose AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (en adelante "Agencia’) adscrita al Ministerio de Transporte.

El Decreto 1745 de 2013 establece en su articulo segundo, la funcién de representacion legal de la ANI en
cabeza de la Vicepresidencia Ejecutiva, asi:
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‘Ejercer la representacion legal y judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura y designar apoderados que la representen en los asuntos
Judiciales y extrajudiciales, para Ia defensa de los infereses de la misma, en
los contratos que le sean asignados por ef Presidente de la Agencia con la
recomendacibn del Consejo Directivo”,

La Resolucion 916 de 2013 “por medio del cual se adiciona e Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura, adoplado por la Resolucion 576 de! 13 de junio de 2013", establecid en el Articulo Primero,
numeral 2, las siguientes funciones atribuidas a la Vicepresidencia Ejecutiva:

“2. Ejercer la representacion legal y judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura para la defensa de la misma tanto en los asuntos judiciales
como los extrajudiciales que se relacionen cor fos contralos de concesion o
de asociacion pdbiico privada que le sean asignados por la Presidencia de la
Agencia con la recomendacion del Consejo Directivo, en coordinacion con la
Vicepresidencia Juridica — Grupo Interno de Defensa Judicial, funcion que
gjercera acfuando en fodos los casos en los comités técnicos y conforme a
las directrices que al efecfo dicle el Presidente de fa Agencia y el Comité de
Conciliacion Judicial de la enlidad, dentro def marco de fa Ley y preservando
ef patrimonio ptiblico”.

En el Acta de Junta Directiva No. 114 del 1 de octubre de 2013, el Consejo Directivo de la Agencia decidio:

‘En Ia presente sesion no presencial del Consejo Direclivo de la Agencia
Nacional de infraestructura, segin lo expresadoc por fos Consgjeros que
emitieron sus volos en las plantiftas correspondientes, las cuales forman
parte integral de la presente acta, se aprobaron por unanimidad los
siguientes lemas: {...) 3. Asignacion de Conirafos de Concesion a fa
Vicepresidencia Ejecutiva”.

En Memorando Interno No. 2013-400-007712-3 del 04 de octubre de 2013, se asignaron a la
Vicepresidencia Ejecutiva nueve contratos de concesion, entre ellos el Contrato No. 0377 de 2002
“Bricefio-Tunja-Sogamoso’.

Teniendo en cuenta que durante la ejecucion de la concesion No, 0377 de 2002, proyecto Bricefio — Tunja
- Sogamoso, la Agencia Nacicnal de Infraestructura y el concesionaric CSS CONSTRUCTORES S.A. han
resultado condenados al cumplimiento de érdenes judiciales en tormo a garantizar les derechos colectivos de
la comunidad afecta al proyecto, en especial de los habitantes del municipio de Tunja (Boyaca).

Se destacan dos acciones populares promovidas por los ciudadanos Laurie Nicolle Cely Céspedes y Cristian
Danilo Baron Niifiez, cuyas principales actuaciones se resumen a continuacion:
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CUMPLIMIENTO A LOS FALLOS DE LAS ACCIONES POPULARES DE PATRIOTAS Y DE LA GLORIETA
DE TUNJA, o s
Proceso: Accién Popular {Interseccion Patriotas)

Radicacion: 150013331006-2007-00276-00

Accionante: Laurie Nicolie Cely Céspedes y ofro

Fecha fallo de 2° instancia; 3 de marzo de 2011 (Tribunal Administrativo Boyaca)
Despacho de conocimiento: Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad de Tunja — Boyaca

Crden (fallo): 3° ORDENA al INCO, que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la gjecutoria de este fallo,
elabore los estudios previos, y una vez concluidos los mismos, construya y ponga en funcionamiento un
retorno vehicular y un puente peatonal proximo a la abscisa K 5+950, interseccion con la via Tunja Soraca en
el barrio los Patriotas.

Para tal efecto, dentro del plazo sefialado en los estudios se debera construir el puente peatonal en la abscisa
K5+950 con rampa de acceso para personas discapacitadas y personas que transitan en bicicleta, que retna
los requerimientos minimos técnicos y de accesibilidad; el cierre del separador que fue ablerto y [a edificacion
del retorno vehicular proximo a la citada abscisa, que permita mejorar la movilidad de esa zona con los
respectivos carriles de desaceleracidn y aceleracidn.

Que para efectos del acatamiento del failo, la ANI suscribio Conirato de Consultoria VJ-075 de 2013 con la
firma Projekia Lida, cuyo objeto fue: “La consulioria especializada para fa elaboracion de los estudios y
diserios de un refomo (2 ramales) y un puente peatonal en la variante de Tunja por interseccion del barrio
Palriotas”.

EI 30 de diciembre de 2013, la AN recibi6 los estudios y disefios con la firma Projekia Lida.

El 17 de febrero de 2015 la Agencia inform$ al despacho judicial que dentro del denominado “Plan Anual de
Adquisiciones de las Entidades 2015 se encuentra una apropiacién presupuestal en favor de [a ANI para
*Construccién obras cumplimiento Accion Pepular Briceiio Tunja Sogamoso - Inferseccion patriotas®, if) Que
se realiz6 {a publicacién del proceso de seleccion VJ-VPRE-MC-025-2014, cuyo objeto era: “CONTRATAR LA
ACTUALIZACION DE LAS FICHAS PREDIALES, LOS ESTUDIOS DE TITULOS Y COMPONENTE SOCIAL
(DIAGNOSTICO, ACTA DE ACUERDO Y TRAMITE DE PAGO}. PARA LOS PREDIOS REQUERIDOS EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA ACCION POPULAR 150013331006-2007-00276-00 UBICADOS EN LA
INTERSECCION CON LA VIA TUNJA - SORACA EN EL BARRIO LOS PATRIOTAS.”, el cual fuera declarado
desierto mediante Resolucién 1686 de! 15 de diciembre de 2014 por la NO presentacion de propuestas., iv)
Que se realizd la publicacion del proceso de seleccion VIJ-VPRE-MC-007-2015, cuyo objeto es:
“CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE LAS FICHAS PREDIALES, LOS ESTUDIOS DE TiTULOS Y
COMPONENTE SOCIAL (DIAGNOSTICO SOCIAL). PARA LOS PREDIOS REQUERIDOS EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA ACCION POPULAR 150013331006-2007-00276-00. UBICADOS EN LA
INTERSECCION CON LA ViA TUNJA SORACA EN EL BARRIO LOS PATRIOTAS", cuya adjudicacion
(aceptacion de oferta) estaba prevista para el dia 24 de febrero de 2015, v) Que respecto del "crenograma
reajustado de acuerdo a los nuevos tiempos®, s0lo podra ser objeto de ajustes, una vez se reciba a
satisfaccion el producto fina! de la gestion predial de que trata la Invitacién Piblica VJ-VPRE-MC-007-2015, y
vi) Que las obras de mitigacion adelantadas han cumplido con el objetivo de disminucion de riesgos e indices
de accidentalidad en el [ugar conocido como inferseccion Patriotas.
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El 2 de marzo de 2015 la ANI suscribié e] Acta de Inicio con la firma Wanuswa Ingenieria, a propésito de la
aceptacion de oferta dentro de! proceso de seleccion VJ-VPRE-MC-007-2015 destacado en el numeral
anterior, cuyo plazo de ejecucion es de cuarenta y cinco (45) dias.

Proceso: Accion Popular (Glorieta Tunja)

Radicacion: 150002331000-2004-02740-00

Accionante: Cristian Danilo Baron Nifiez

Fecha fallo de 2° instancia: 18 de enero de 2012 (Tribunal Administrativo Boyaca)
Despacho de conocimiento: Juzgade Tercero Administrativo de Cralidad de Tunja — Boyaca

Crden (fallo): (...)*4°. ORDENA al Concesionario Solarte Solarte, que dentro de los seis (6) meses siguientes
a la ejecutoria de este fallo, adelante los estudios de la glorieta norte de Tunja a nivel de ingenieria de detalle
considerando el elemento peatonal mediante el estudio de alternativas de solucion de movilidad peatonal con
sequridad, tal como lo recomendé el peritaje técnico, y una vez concluido el mismo, el INCO suscribird el
contrato adicional de obra con el Concesicnario Solarte Solarte con la finalidad que se construyan las obras
que el estudio recomiende, dentro del plazo gue se haya determinado en los mismos..."

5° CRDENAR &! Concesionario Solarte Solarte que dentro de los dos primeros meses del plazo concedido,
adelante las acciones de recuperacion y mantenimiento de la sefalizacién vial del sector de ta glorieta, de
acuerdo al manval de sefalizacion”. (...).

El 1° de agosto de 2014 se lievd a cabo audiencia de verificacion fallo, en la cual la ANI propuso buscar
formutas alternativas para el acatamiento del fallo, pues el costo de la obra en [a precisa forma en que ordend
en la sentencia es bastante onerosa.

Con base en lo anterior, el Gerente Juridice de la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI, en la referida audiencia
dej6 a consideracién la posibilidad de semaforizacion en el punto geografico objeto de fa accion (Glorieta
Norte de Tunja).

El 15 de agosto de 2014, se allega al Despacho memorando suscrito por el Vicepresidente Ejgcutivo de la ANI
en el que se explica fundadamente [as razones que han dificultado el acatamiento del fallo condenatario.

El 7 de octubre de 2014, ! Juzgado de conocimiento profirid Auto en el que dispuso, entre ofras, oficiar al
Consorcio Solarte Scfarte (hoy CSS Constructores S. A) para que en un plazo no superior a un mes,
contados a partir del recibo de fa correspondiente comunicacion, complementara el estudio realizado, bajo
criterios técnicos y objefivos.

En virtud de la orden impartida por e! juez de conocimiento, el 30 de enero de 2015 el concesicnario radicé el
requerido informe.

Como quiera que es indispensable para la ANI el acatamiento de los fallos, ésta ha realizado incesantes
esfuerzos en procura de explorar las alternativas y mediacicnes que le permitan adelantar las obras de que
tratan los fallos.
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DETUNJA. )

Con base en lo anterior se nace la posibilidad de realizar un convenio interadministrativo ANI - Gobernacion
de Boyaca para que a fravés del mismo se pueda dar cumplimiento a los fallos, mediante [a unién y
articulacién de esfuerzos, para construccidn de las obras para dar cumplimiento a la accion popular Bricefio-
Tunja-Sogamoso - “Interseccion Patriotas” y para el “cumplimiento accion popular Bricefio-Tunja-Segamaso —
glorieta de Tunja.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En relacién con el proyecto de convenio para dar cumplimiento a las senfencias dictadas dentro de los
procesos de accion popular Nos. 2007-00276 y 2004-02740, nos permitimos realizar las siguientes
apreciaciones.

1. De conformidad con el articule 88 de la Constitucion Politica y su desarrollo contenido en la Ley 472
de 1998, la accién popular se instituy6 para proteger derechos colectivos que se vieran amenazados
o vulnerados por acciones u omisicnes de autoridades publicas o particulares.

2. Segun el articulo 34 de Ia Ley 472 de 1998, la sentencia diclada por un juez dentro de un proceso de
accion popular, puede contener ORDENES de hacer o de no hacer, definiendo de manera precisa la
conducta a cumplir con e fin de proteger el derecho colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir
que se vuelva a incurrir en las accion u omisiones que dieron mérito para acceder & las pretensiones
del actor. También en la sentencia se fija un plazo para ejecutar lo ordenado.

3. Eljuez conserva competencia para tomar medidas adicionales encaminadas a la ejecucidn de la
sentencia, puede conformar un comité de verificacion del cumplimienlo Y puede comunicar a ofras
entidades o autondades admlmstrahvas para gue colaboren con la ejecucion de] fallo, en lo que sea
de su campetencia.- I t -

4. La jurisprudencia de ha reconoctdo que en matena de acciones populares el principio de eficacia,
oficiesidad y la prevalencia del derecho sustancial hacen que “como director del proceso, el juez
puede conminar, exhortar, recomendar 0 prevenir, a fin de evilar una eventual vulneracién o poner fin
a una afectacion actual de los derechos coleclivos que se pretenden profeger, sin que fal decisién
constifuya un capricho def juez consfitucional, Es asi como, un elemento esencial de las acciones
populares es el caracler oficioso con que debe actuar el juez, sus amplios poderes ¥ con miras a la
defensa de los-derechos colectivos” (S.7-44312013).

5. El Consejo de Estado también ha dispuesto que los aspectos presupuestales y su dlspomblhdad
inmediata no justifican omitir el cumplimiento de las ordenes dictadas en las sentencias de accion
popular. (S. 25/10/2001 Rad.2000-0512(ap] y S. 04/02/2010 Rad.2004-00212{ap)) Asi, ante una
sentencia condenatoria en materia de accion popular es necesario que las enfidades a cargo hagan
los esfuerzos administrativos y financieros necesarios para costear la obra que manda realizar.

En ese contexto y dado que el convenio se traduce en un instrumento juridico de ta ANI para aunar esfuerzos
con ofra entidad que tiene competencias para lograr el cabal cumplimiento de las ordenes dispuestas en las
referidas sentencias de accion popular; se fiene como solucién acorde a las resultas de los precesos para
darles el debido cumplimiento.
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Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que en ambas condenas, el juez de conocimiento incorpord dentro
de las érdenes a cargo de la Agencia, la adicién del Contrato de Concesion No. 0377 de 2002 para efectos de
que, se contratara con el concesicnario, la elaboracién de estudios y obras requeridas.

De acuerdo con lo anterior, llama la atencion [a actual imposibilidad juridica en la que se encuentra la Agencia
para adicionar el Contrato de Concesion No. 0377 de 2002, pues éste ya ha superado, y con creces, el tope
méximo adicionable; en ese sentido, es juridicamente viable que la Agencia fome como suyas las
obligaciones que el juez endilgd en cabeza del concesionario, ya que, las mismas sclo podrian ser cumplidas
por el concesionario mediando entre la ANI y éste upa adicién al contrato de concesion existente, o
suscribiendo up contrato de cbra pablica, ambas circunstancias de imposible cumplimiento.

3. FUNDAMENTOS FINANCIEROS

Para efectos del cumplimiento de los fallos judiciales, La ANl incluyo dentro de su prasupuesto de inversiones
para el afio 2015 en el rubro "530-600-003 APOYO A LA GESTION DEL ESTADO, OBRAS
COMPLEMENTARIAS Y COMPRA DE PREDIOS CONTRATOS DE CONCESION®; en €l cual se destiné un
valor presupuestado de OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($8.394.971.803) para contratar las actividades
ordenadas judicialmente, este valor no modifica €! ingreso esperado, ni cambia la ecuacion econdmica del
contrato No. 0377 de 2002, de la concesidn Bricefio Tunja Sogamoso, por cuanto dichas acciones populares
no estan dentro de su alcance.

4, FUNDAMENTOS TECNICOS
Fallo Patriotas:

Cabe sefialar que la Agencia ha manifestado en reiteradas oportunidades que el fallo no proceda, toda vez
que en desarrollo del contrato de Concesion No.0377 de 2002 se construyd la variante de Tunja con las
intersecciones y retamos previstos en los disefios y para el caso puntual de Patrictas se enfatiza en el hecho
de que el concesionario construyo un retoma cercano al absisado del que hace referencia el fallo.

El Juez ordend que se construya y ponga en funcionamiento un retomo vehicular y un puente peatonal
proximo a la abscisa K 5+950, interseccion con la via Tunja Soraca en el barrio los Patriotas.

Para lo cual [a ANI suscribié Contrato de Consultoria VJ-075 de 2013 con !a firma Projekta Ltda, cuyo objeto
fue: *La consuiforia especializata para la elaboracion de los estudios y disefios de un refomo (2 ramales) y un
puente peatonal en la variante de Tunja por interseccion del bario Patriofas”. y el 30 de diciembre de 2013, la
AN recibi6 los estudios y disefios con la fima Projekia Ltda.
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No obstante lo anterior es necesario hacer un gjuste y actualizacion a los estudios y disefios entregados por Ia
empresa en su momento, adelantando una revision a! presupuesto, es decir a [as cantidades de cbra y
precios del mismo, asi como la pertinencia de los items y disefios en si.

Fallo Glorieta de Tunja:

Cabe sefialar que la Agencia ha manifestado en reiteradas oporiunidades que el fallo no proceda, con los
argumentos de que no es posible adicionar el contrato de Concesidn No.0377 de 2002, de que la ANI no tiene
dentro de su objeto el construir obras salvo fas que le sean entregadas en calidad de concesion, de que es
deber de la municipalidad propender y dar solucion a 1a situacién de trafico que se generen al interior del
municipio, de que el trafico pesado toma la variante construida por el concesionaric y no toma en su gran
mayoria el paso urbano, por lo que los mayores volumenes vehiculares no circulan por el paso urbano,

El Juez ordend que el Concesionario Solarte Solarte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la gjecutoria
de este fallo, adelante los estudios de la glorieta norte de Tunja a nivel de ingenieria de detalle considerando
el elemento peatonal mediante e! estudio de altemativas de solucién de movilidad peatonal con seguridad, tal
como [o recomendd el peritaje técnico, y una vez concluide el mismo, el INCO suscribira el contrato adicional
de obra con &l Concesionario Solarte Solarte con la finalidad que se construyan las obras que el estudio
recomiende, dentro del plazo que se haya determinado en los mismos, en la abscisa el K107+320 dsl paso
urbano de Tunja, de acuerdo al abscisado de la concesion,

Para esta accion hay que tener presente las aitemativas de soluciones que en su momento entrego el
concesionario CSS y/o otras que salgan de los estudios y diserios que se contraten en desarmollo del convenio
que se requiere suscribir,

Hay que tener presente que las altemativas aportadas por el concesionario en su momento presentan una
amplia variacin de presupuesto dependiendo del alcance de la solucién a implementar de va desde los 215
miflones hasta los 26,000 millones, las cuales fueron analizadas por la interventoria, no obstante lo entregado
por &l concesionario no son disefios detallados que permita fa construccién de la selucidn que requiere €l
fallo.

3. FUNDAMENTOS SOCIALES y AMBIENTALES
GESTION AMBIENTAL.-

Dentro de! Contrato de Consuitoria VJ-075 de 2013 con la firna PROJEKTA LTDA, cuyo objeto fue: “La
consulforia especializada para fa elaberacién de los estudios y disefios de un refomo (2 ramales) y un puente
peatonal en Ia vanante de Tunja por inferseccion def barmio Patriofas” fuercn presentados los estudios y
disefios del componente ambiental en el afio 2013, por lo tanto éstos deben ser actualizados por la
Gobemacidn.
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Ademas, la Gobernacion por su cuenta y riesgo debe adelantar ante las respectivas Autoridades Ambientales
todos los trémites requeridos de solicitud y obtencién de permisos y autorizaciones ambientales necesarias
para [a ejecucidn de las obras, y cumplir con todo lo dispuesto en la normatividad ambienta! vigente.

Para tal efecto, el Concesionario debe tener en cuenta la Reselucion 708 del 13 de Julio del 2000, por medio
de 1a cual se otorgd licencia ambiental para llevar a cabo la ejecucidn del Proyecto de Rehabilitacién y
Construccidn de la segunda calzada Carmretera Bricefio — Tunja — Sogamoso, en los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca, en el senfido de que es necesario solicitar pronunciamiento sobre cambio menor o
ajuste norma! dentro de la Licencia Ambiental para las obras objeto del Convenio, de acuerdo con lo
gstablecido en el Decreto 770 del 22 de abril de 2014.

GESTION SOCIAL.-

Sera obligacion de la Gobernacion exigir dentro del contrato de Obra que se realice con el Constructor un
apéndice social donde se tramiten y ejecuten todos los procesos y actividades en las obligaciones sociales
contenidas, para el cumplimiento de [as Acciones populares; Accién popular patriotas y Glorieta Tunja — esta
Gestion Social Incluye: entre otros aspectos, el cumplimiento en la ejecucion de los instrumentos de Gestion
Social y Plan Social Bésico establecidos en la Agencia Nacional de Infraestructura para el proyecto BTS como
también las leyes en materia de atencion al usuario, seguimiento del tramite que da el Concesionario a
peticiones, quejas o inquiefudes de las comunidades con respecto a la responsabilidad y manejo social de la
concesién y de las medidas sociales establecidas en el Plan de Manejo Ambiental correspondiente a la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 708 del 13 de Julio del 2000; a! desamollo de consultas
previas a comunidades étnicas, en 10s casos que se requiera, a la formulacion e implementacién de planes de
reasentamiento poblaciona! y en general, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones sociales
estipuladas en el contrato, asi como la aplicacion de la "Ley vigente en materia social’.

6. FUNDAMENTOS PREDIALES Y JURIDICO PREDIAL
JURIDICO PREDIAL y PREDIAL:

1. Accién Popular Pafriotas: Para el cumplimiento de la Accidén Popular de Patrictas la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA a la fecha estd adelantando las contrataciones para la
Adaquisicion predial de los predios requeridos, todo lo anterior dando cumplimiento al Fallo del Juez.
Sin embargo siempre se reiterd que esta solucién se implement6 debido a la solicitud de los
accionantes ya que se tienen en el mismo sector un retomo a un 1.5 km de este lugar, sera
responsabilidad de la Gobemnacion Coadyudar a que se mantenga e! cierre del Separador ya que
cuando lo ha realizado el cencesionario la comunidad ha tomado medidas de hecho y lo ha vuelto a
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reabrir, situacién que en su momento fue comunicada al Juez por parte de la Gerencia de Defensa
Judicial de Ia Entidad.

2. Accién popular Glorieta Tunja: Para el cumplimiento de [a accién popular a fa fecha se tienen disefios
presentados por el Concesionario &l Juez donde se evallian diversas alternativas de solucién, sin
embargo siempre se ha reiterado que es un problema de! Municipio por sus planes de expansion y
na lo Genero el proyecto BTS ya que el trafico de largo recorrido y pesado, se desvia per la variante
realizada por la ANI, ahora bien como es la Gobemacion quien ejecutara los estudios y disefios la
medida a implementar deberd ser concerfada con la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA quien es quien dispondra de los recursos para su cumplimiento.

3. Silos dineros estimades en e! convenio para la ejecucion de [as dos Acciones Populares luego de
ejecutadas las obras presentan Excedentes estos deberan ser devueltos a la ANI.

4. Se debera tener en cuenta por parte de la Gobemacidn el impacto socio — predial que se generara
por las afectaciones de los predios urbanos con la construccion de la solucion que propondra quien
realice los estudios y disefios y el costo que generara la misma, fodo lo anterior en su momento
debera ser avalado por la ANI.

7. FUNDAMENTOS RIESGOS
Anélisis de Riesgas para Convenio con la Gobernacion de Boyaca.

Para el presente documento, el area de riesgos estima que con su suscripcidn no se altera ni modifica el
esquema de asignacion de riesgos, ni se pactan cbligaciones contingentes dentro del contrato de concesion
N® 0377 del 15 de julio de 2002,

Sin embargo el Grupo Intemo de Trabajo de Riesgos no obstante lo anterior, realiza las siguientes
recomendaciones:

¢ Aclarar si dentro de los recursos gestionados para el cumplimiento de la obligacidn se encuentran
presupuestados los valores de los predios requeridos, para cada una de las cbras solicitadas.

» Describir e estado actual de la gestion predial realizada sobre los predios que son necesarios para el
acatamiento de los fallos, lo anterior teniendo en cuenta que esta impactan directamente, los plazos
determinados para el cumplimiento de las actividades que se acuerdan en el presente convenio.

» Teniendo en cuenta que el Convenio es suscrito, con el objeto de dar cumplimiento a la condena
proferida en contra de Ja entidad, se requiere dar seguimiento continuo a las actividades acordadas
para que el cumplimiento de las mismas se dé, dentro de los plazos establecidos y no se generen
mayores obligaciones a la Agencia.

12



BN

JoETA

Agenela Naclenal da
Infraestructura

-
{57 TODOSPORUN
@M " NUEVOPAIS

BEI EQUIZAE ELGCATIGH

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA GOBERNACION DE BOYACA CON EL FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A 1.OS FALLOS DE LAS ACCIONES POPULARES DE PATRIOTAS Y DE LA GLORIETA

DE TUNJA.

e

Supervisién Técnica

Supervisor)Juridigo-Predial

LISETH “\ALEJANDRA VILLARREAL

JATIVA
Su i mbipntal

JORGH§ C CORTES A.
Supervisor Predial

FRANEY HELENA HERNANDEZ

MONROY
Supervisor Riesgos

W
—F STIDAS-PAREDES

Abogado GIT Defensa Judicial

A 9
JUAN GABR/EL CISNEROA LLANQOS

Ggrente de/Infraestructyra de Transporte

M
A ERXPABE

Gerente Juridica {E)

RTINEZ HERRERA

EDGAR CHACON HARTMANN
Gerente Predial

| E\)C&}px‘n
JA CAROLINA ARDI
Gerente de Riesgos (E)

=]

—
JAIFER BLANGCE ORTEGA

Gerente Juridico-Reedial

10



