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MATRIZ DE RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No VJ-VGC-CM-003-2016

En Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de marzo de 2016, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar respuesta a las observaciones presentadas hasta la
fecha, al Proyecto de Pliego de Condiciones definitivo del proceso de seleccidn de la referencia atinentes a la modificacidn del cronograma, en los siguientes términos:

No.

EMPRESA QUE
OBSERVA

OBSERVACION REALIZADA

DOCUMENTO
RESPUESTA AGENCIA QUE SE
OBSERVA

TIPO DE
OBSERVACI
ON

3B PROYECTOS
SAS.

En relacién con el numeral 4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA y 4.10.5
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL y dado que en el momento del
cierre del proceso de la referencia, las empresas se encuentren en
proceso de renovacion del Registro Unico de Proponentes con
actualizacién de Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2015, es
posible que el RUP no quede en firme para la fecha de cierre, pero si
para la fecha de adjudicacion, entendemos que la verificacién de la
capacidad financiera se hara con informacién 31 de Diciembre de
2015, ya que dicho registro no afecta la asignacién de puntaje y por lo
tanto es subsanable, es correcta nuestra apreciacion.

La capacidad financiera de los proponentes se acreditara mediante los
indicadores establecidos en el Decreto 1082 de 2015, que resultan de los
estados financieros actualizados al ultimo cierre contable de las empresas
segun disposiciones normativas, verificandose a partir del RUP (para los
proponentes 0 miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en dicho
registro de conformidad con la normatividad vigente), y del diligenciamiento PLIEGO
Formato 2 para los proponentes o miembros de figura asociativa no obligados
a inscribirse en el RUP. El Formato 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de
juramento, por el Representante Legal y el Revisor Fiscal del proponente, si el
proponente no esta obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser suscrito por su
Contador.

FINANCIERA

SUPERVISION E
INGENIERIA DE
PROYECTOS
SAS

Una vez revisado el proyecto de pliego de condiciones en su humeral
4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA indican que dicha capacidad
financiera se acreditara mediante los indicadores financieros con corte
al 31 de diciembre de 2015, solicitamos a la entidad sea tenida en
cuenta la informacion financiera reportada en el Rup con corte al 31
de diciembre de 2014 por cuanto segun el Decreto 1082 de 2015, la
persona juridica debe renovar su registro a mas tardar el quinto dia
habil del mes de abril de cada afio con lo informacion financiera.

La capacidad financiera de los proponentes se acreditard& mediante los
indicadores establecidos en el Decreto 1082 de 2015, que resultan de los
estados financieros actualizados al Ultimo cierre contable de las empresas
segun disposiciones normativas, verificandose a partir del RUP (para los
proponentes o miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en dicho
registro de conformidad con la normatividad vigente), y del diligenciamiento PLIEGO
Formato 2 para los proponentes o miembros de figura asociativa no obligados
a inscribirse en el RUP. El Formato 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de
juramento, por el Representante Legal y el Revisor Fiscal del proponente, si el
proponente no estad obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser suscrito por su
Contador.

FINANCIERA

SUPERVISION E
INGENIERIA DE

En el Anexo 4 "Metodologia y plan de cargas de trabajo”, se indica que
para acreditar la experiencia especifica solicitada de todo el personal,

No se acepta la solicitud de observante, la Entidad considera que el niimero de

e . o L e ANEXO 4
certificaciones para la acreditacion de la experiencia especifica del personal

TECNICA
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SAS

amablemente a la entidad en aras de facilitar la consecucién al
proponente adjudicatario, eliminar este requisito toda vez que limitaria
la participacién de profesionales idéneos para ejecucién del proyecto
y que indudablemente cumplen con la experiencia necesaria para la
ejecucion del proyecto de la referencia.

para el ejercicio de las funciones a desempefiar, conforme las exigencias del
contrato.

SUPERVISION E
INGENIERIA DE
PROYECTOS
SAS

Solicitamos amablemente a le entidad reconsiderar la condicién
establecida en el Anexo 4 “Metodologia y plan de cargas de trabajo”,
para el perfil de Cadenero 1 en cuanto a que este debe acreditar el
certificado de técnico y/o tecndlogo de obras civiles o de construccion
o afines, toda vez que se limitaria la participacién de personal idéneo
para la ejecucidn del proyecto y por las labores que desempefaria esta
persona no se hace necesario contar con este requisito académico.

La Agencia acepta la solicitud del observante, y procedera a hacer los ajustes
pertinentes para el “Cadenero I” en el Anexo 4 que sera publicado junto con el
pliego definitivo de condiciones.

ANEXO 4

TECNICA

SUPERVISION E
INGENIERIA DE
PROYECTOS
SAS

Solicitamos amablemente a le entidad reconsiderar la experiencia
especifica establecida en el Anexo 4 “Metodologia y plan de cargas de
trabajo”, para el perfil del Director de Interventoria y disminuir el
numero meses, toda vez que el personal en nuestro pais que cuenta
con experiencia en modos férreos es escasa. Agradecemos sea tenida
en cuenta nuestra solicitud

La Agencia acepta la solicitud del observante, y procedera a hacer el ajuste en
la experiencia especifica para el “Director de proyecto o interventoria” en el
Anexo 4 que sera publicado junto con el pliego definitivo de condiciones.

ANEXO 4

TECNICA

INTERDISENOS

Teniendo en cuenta que dentro del seguimiento y control del respectivo
contrato de concesion, se debe realizar la Gestion de Riesgos,
comedidamente solicitamos a la Entidad incluir tanto el perfil como el
recurso del profesional que debe realizar esta gestion, toda vez que
dentro de la plantilla considerada por la Entidad, no se encuentra
considerado un profesional especifico para realizar esta labor.

El tema de riesgo es transversal a todos los aspectos que se regulan en el
contrato, razon por la cual estd inmerso dentro de todas las gestiones técnicas,
juridicas, ambientales, social, predial, por lo que no se hace necesario contar
en la planilla de personal con un profesional especifico para realizar esta labor

ANEXO 4

RIESGOS

INTERDISENOS

Los contratos de interventoria de obra manejados por la extinta
Empresa Colombiana de Vias Férreas - FERROVIAS, incluian dentro
de los objetos la Revision de los disefios efectuados por otros
consultores para llevar a cabo satisfactoriamente los trabajos de obra
contratados y la interventoria de los mismos. De acuerdo con lo
expuesto anteriormente, entendemos que dichos contratos son validos
para acreditar la experiencia especifica solicitada y se tendra en

Analizada la presente observacién encuentra la Agencia que ésta esta referida
a un caso particular, los contratos de interventoria de obra manejados por
FERROVIAS, razén por la cual no resulta procedente por parte de la Entidad
un pronunciamiento, el cual conforme el cronograma del proceso y las reglas
establecidas en el pliego de condiciones se agotara en la etapa de evaluacion.
No obstante se aclara al observante que la Agencia exigira los requerimientos

PLIEGO

TECNICA
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cuenta el valor total del contrato, toda vez que dicho contrato no se
contemplé por etapas (Estudios y Disefios, Construccion y Operacion
y Mantenimiento) como actualmente lo maneja la ANI. ¢Es correcta
nuestra interpretacion?.

establecidos en el numeral 5.1.1  Experiencia Especifica del pliego de
condiciones.

INTERDISENOS

Comedidamente solicitamos a la Entidad revisar el perfil establecido
en el numeral 5.5.1 Distribucién de Funciones y Dedicacion del
Personal, pagina 55, del ANEXO 4 METODOLOGIA Y PLAN DE
CARGAS DE TRABAJO, para el cargo de Ingeniero Residente
Auxiliar, toda vez que es el mismo perfil del Ingeniero Residente
Ambiental - Social y adicionalmente el perfil no es acorde con el cargo
inicialmente citado

La Agencia acepta la solicitud del observante, y procedera a hacer el ajuste de
la experiencia del “Ingeniero Residente Auxiliar” en el Anexo 4 que sera
publicado junto con el pliego definitivo de condiciones.

ANEXO 4

TECNICA

INTERDISENOS

Comedidamente solicitamos a la Entidad ampliar las profesiones
a titulos en cualquier rama de la ingenieria para acreditar la formacién
académica del Ingeniero Residente Ambiental - Social y Especialista
Ambiental, siempre y cuando cuente con titulo de posgrado en temas
relacionados con manejo ambiental de proyectos o con ingenieria
ambiental, solicitud que realizamos con el fin de tener en cuenta a
aquellos profesionales que tienen mucha experiencia en la parte
ambiental de este tipo de proyectos pero que su profesion no se
enmarca dentro de los titulos contemplados en el perfil exigido en el
Numeral 5.5.1 Distribucién de Funciones y Dedicacion del Personal,
del documento Anexo 4 METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE
TRABAJO.

No se acepta la solicitud de modificacion, como quiera que en el Anexo 4 para
los perfiles en cuestion la Agencia establecié ademas de los titulos de
“Ingeniero Ambiental o Forestal o Biélogo” lo siguiente: “lgualmente aplica para
Ingeniero Civil o Ingeniero de Vias y Transporte, pero en este caso debera
contar con posgrado en temas relacionados con manejo ambiental de proyectos

0 con ingenieria ambiental”. ANEXO 4

TECNICA

10

INTERDISENOS

Entendemos que aquellos profesionales que no cuenten con titulos de
postgrado, se convalidara la experiencia especifica por titulos de
postgrado. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?.

Contrario a lo manifestado por el observante, en el Anexo 2 “Minuta del
Contrato” en la CLAUSULA 3.3. “Plantilla Minima de Personal” literales (1) y
(m) y el Anexo 4 “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo”, se encuentra
establecido que los profesionales que acrediten formacién académica adicional
a la minima requerida, se tendran en cuenta dichos estudios para validar
experiencia general o especifica, en los términos establecidos en los referidos
anexos.

ANEXO 4

TECNICA

11

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIANA

Obligaciones Indeterminadas

CLAUSULA 1.1

Tal como es de conocimiento del Observante, el Objeto del Concurso de Méritos
Abierto No. VJ-VGC-CM-003-2016 es el siguiente:  CONTRATAR LA PLIEGO
INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A LA

TECNICA
JURIDICA
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Objeto. El objeto del presente Contrato es:

“/ A INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE
LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA,
FINANCIERA,  CONTABLE,  JURIDICA,  ADMINISTRATIVA,
OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL
CONTRATO DE CONCESION NO. 09 — CONP - 98 DE LA RED
FERREA DEL PACIFICO.”

XX

CLAUSULA 1.3 Alcance

Para el cumplimiento del objeto pactado en este Contrato, el
Interventor desarrollara todas las actividades definidas en el presente
Contrato; las que prevea el Pliego de Condiciones y sus anexos, las
que se desprendan del Contrato de Concesion y las que se deriven de
la naturaleza del objeto del presente Contrato.

(r) Acompaniar y apoyar a la ANI cuando sea necesario acudir a los
mecanismos de solucion de controversias del Contrato de Concesion
para dirimir las diferencias que se presenten con el Concesionario.

(s) Acompariar y apoyar a la ANI cuando sea necesario imponer
Multas al Concesionario de conformidad con el procedimiento de
imposicion de Multas sefialado en el Contrato de Concesion.

(w) Las demas previstas en el Contrato de Concesion, las demas
previstas en el presente Contrato de Interventoria y las que se
desprendan de la naturaleza del presente Contrato.

(p) Ejecutar todos los actos sefialados en el Contrato de Concesion
como actos a cargo del Interventor, asi como aquellos que estando
a cargo de la ANI o el Interventor, son requeridos por la ANI para
Su ejecucion por parte del Interventor.

INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO
PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION No. 09 - CONP - 98 DE LA RED
FERREA DEL PACIFICO. De la lectura anterior se desprende, sin lugar a
discusion, que el adjudicatario de dicho Proceso de Seleccion tendra la
obligacion de hacer el seguimiento técnico, exigir y verificar de manera
INTEGRAL la ejecucion y cumplimiento del objeto, condiciones, términos y
especificaciones del Contrato de Concesién No. 009 — CONP — 98 respecto de
las gestiones a realizar que le han sido sefialadas por la Agencia desde la
publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones y dentro de los parametros
de costo, tiempo, calidad, legalidad, eficiencia, eficacia y economia que se
requieren para este tipo de proyectos, lo cual comprende la realizacién de
TODAS LAS ACTIVIDADES, PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS que resulten
necesarios para cumplir a cabalidad la funcién de seguimiento técnico
requerida para el efecto SIN LIMITARSE A ELLAS, pues puede darse el caso
de que en el curso de la ejecucion contractual se presenten aspectos que no se
encuentren relacionados en el Contrato de manera expresa por ser
imprevisibles y que deban ser también objeto de vigilancia, seguimiento y
control por parte de la Interventoria.

Tomando en consideracién que la Interventoria ante la que nos encontramos
va a ser ejercida sobre un Proyecto que presenta una amplitud y complejidad
importantes, no resulta viable para la ANI proceder a relacionar en el objeto del
proceso una a una la totalidad de las gestiones, actividades, procedimientos y
demas que se necesiten para llevar a cabo las funciones a su cargo; en
consecuencia, para este caso concreto éstas se encuentran establecidas en el
Contrato de Concesion No. No. 009 — CONP - 98, en el Pliego de Condiciones,
en los Estudios Previos y en la Minuta del Contrato de Interventoria y en los
Anexos 4 y 10 del presente proceso de seleccién, una a una las gestiones a
adelantar con su correspondiente explicacién, asi como los lineamientos,
directrices, reglas, normatividad y obligaciones a cumplir, el personal requerido
, la relacion de otros costos, etc. a fin de que los proponentes puedan contar
con una visién global y completa sobre las labores que efectivamente realizaran
en dicho marco.
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En todo caso, si la ANI gquardare silencio respecto de la ejecucion de
cualquier acto a cargo de la ANI o el Interventor, sera este ultimo el
obligado a ejecutarlo.

Analisis Juridico:

El cumplimento del objeto contractual implica la planeacion y ejecucidn
de los trabajos y actividades tanto de los contratistas como de los
contratantes, de manera que con la celebracién de un negocio juridico
nacen deberes y derechos para las partes, las cuales deben estar
intimamente relacionadas con su objeto contractual, de ahi que su
determinacién en el contrato debe ser clara, precisa y concreta y no
admitir disposiciones indeterminadas e indefinidas que afecten el
desarrollo de este, ya que una obligacion imprecisa o indeterminada
puede generar para el contratista gastos adicionales a los inicialmente
pactados y planeados, lo que evidentemente genera un desequilibrio
economico, y para el contratante, el riesgo de un posible
incumplimiento, o por lo menos un cumplimiento no acorde con lo
esperado.

En el caso que nos ocupa, en la redaccion de algunas de las
obligaciones se emplean términos y expresiones imprecisas,
indefinidas e indeterminadas; avizorandose con ello una posible
inseguridad juridica debido a que el proponente seleccionado no podra
establecer cual es el alcance del negocio juridico a ejecutar ni hacer
una planeacién adecuada de sus gastos, del personal requerido, de la
infraestructura o de cualquier otra erogacién que tenga que asumir
para garantizar el cumplimiento de la totalidad de sus obligaciones
contractuales, asi como tampoco tendra certeza de los documentos
que debe aportar para acreditar el cumplimiento del contrato.

Por tanto, es necesario determinar claramente el alcance de las
obligaciones contractuales en la que se emplean términos
indeterminados.

Aunado a lo ya expuesto, se tiene que las labores de apoyo, acompafiamiento
y asesoria por parte de la Interventoria frente a los posibles conflictos que se
llegaren a presentar tampoco pueden ser objeto de determinacién concreta,
toda vez que en tal evento, asi como en el desarrollo de cada una de las
gestiones a realizar hay situaciones que, se reitera, resultan imprevisibles,
circunstancias estas que generan la imposibilidad de establecer de manera
detallada qué tipo de actividades debera realizar de manera particular el
interventor, pero si teniéndose la absoluta precision de que las aludidas
funciones se desarrollaran en el marco de un tramite de resolucién de conflictos,
ya sea judicial, prejudicial, extrajudicial, u otro, y obviamente desde que éste
inicia hasta que finaliza.

En virtud de lo sefialado en parrafos precedentes, resulta claro que no se
presenta una falta de planeacidn del Proceso de Seleccidn por parte de la ANI,
pues los documentos que lo conforman se encuentran estructurados bajo unos
criterios previamente determinados, ciertos y confiables que descartan
totalmente una probable induccion a error al futuro adjudicatario ni menos ain
un desequilibrio econdmico del contrato correspondiente, acorde a lo expresado
en parrafos precedentes.

En consecuencia, no son de recibo por parte de la Entidad las observaciones
planteadas.




AN

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GCOP-F-006

PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Version: 001

Agencia Nacional de
Infraestructura

FORMATO

MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

Es de resaltar que las disposiciones altamente indeterminadas,
pueden conducir a error al contratista interventor, en tal sentido cuando
las mismas son pactadas en los contratos se entienden ineficaces de
pleno derecho, tal como lo establece el literal e y el segundo inciso del
literal f del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 los cuales
determinan:

‘e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes
y _contratistas y que impidan la Formulacion de ofrecimientos de
extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la
entidad.

()

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o
términos de referencia y de los contratos que contravengan lo
dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.”

Como se enuncié anteriormente, las clausulas comprendidas en los
documentos contractuales y pre contractuales que contienen una
obligacion imprecisa o indeterminada pueden generar para el
contratista gastos adicionales a los inicialmente pactados y planeados,
lo que causa de manera directa un desequilibrio econémico del
negocio juridico, y para el contratante la vulneracidn del principio de
planeacién, pues dicha situacién revela el desconocimiento de las
reales necesidades del proyecto en cuestion, y se antepone al
lineamiento ya mencionado, el precepto enunciado se define como:

“El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad
contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de
prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes,
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la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su
financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar
diferentes fuentes de recursos’

Resulta claro que, la indeterminacion de obligaciones causa una
afectacion al principio de planeacion debido a que el contratista no
puede establecer cuél es el alcance real del negocio juridico a ejecutar
ni hacer una planeacion adecuada de sus gastos, del personal
requerido, de la infraestructura o de cualquier otra erogacion que tenga
que asumir para garantizar el cumplimiento de sus deberes
contractuales, igualmente su estipulacion resulta ineficaz de pleno
derecho tan como lo establecen las normas precedentes.

De las obligaciones transcritas, se evidencia que emplea la expresion
entre otros, que consideramos imprecisa y que requerimos se amplien
y especifiquen de acuerdo a su finalidad.

En este sentido, solicito sea atendida esta revision de cada una de las
obligaciones citadas en este acapite, de manera que la Entidad no
tenga ningun inconveniente a la hora de ejecutar el contrato y la
interventoria tenga plena claridad de sus funciones.

12

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIANA

Incompatibilidad con la naturaleza de precio global

Valor del Contrato y Forma de Pago

(f) En el evento en que una vez suscrita el Acta de Inicio del contrato
de Interventoria, segun los términos del contrato durante el primer
mes, no se encuentre aprobada la totalidad del Equipo de Trabajo
requerido en el Plan de Cargas y en la Hoja de Datos, el pago mensual
se reducira en la proporcion equivalente al Equipo de Trabajo que no
haya sido aprobado por la ANI 'y por los servicios que no se hayan
prestado _durante el periodo a_retribuir, tomando como base el
presupuesto desagregado el cual debera ser entregado por el
Interventor para la firma del Acta de Inicio. La reduccion de la

Como bien lo anota el observante el valor del contrato corresponde a un precio
global fijo ofertado por virtud del cual el Interventor se obliga a ejecutar el
Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos en el
Contrato de Interventoria, estipulacion que constituye la regla general durante
la ejecucion del contrato.

ANEXO 2
Sin embargo existen situaciones particulares, algunas de ellas de carécter MINUTA
excepcional en la cuales la Agencia como bien lo anota el observante actuado |  CONTRATO
bajo la premisa de reconocer al contratista una “justa prestacion por la ejecucion
de los mismos en los términos que haya sido pactada en el contrato”, requiere
de informaciéon para establecer con certeza el valor de los servicios
efectivamente prestados, verbigracia en la situacién de orden particular que se
presenta en el primer mes de ejecucién del contrato, donde claramente desde

TECNICA
JURIDICA
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retribucion de que trata el presente literal, no impedira la imposicion de
multas en los términos del presente 12 documento.

CLAUSULA 3.3.Plantilla Minima de Personal. Para efectos de la
demostracion de la vinculacion y la idoneidad del personal, se atenderé
a lo siguiente: (a) Para demostrar la vinculacion de un miembro de la
plantilla de personal del Interventor, sélo se aceptara la copia del
respectivo contrato de trabajo o de prestacion de servicios, segun sea
el caso. Si se trata de un contrato de prestacion de servicios, debera
adjuntarse adicionalmente el comprobante de afiliacion al régimen de
sequridad social en salud, fondo de pensiones y riesgos profesionales,
asi como el comprobante del tltimo pago efectuado por tal concepto.

Analisis juridico

En materia de contratacion estatal los negocios juridicos deben
circunscribirse a las normas civiles y comerciales vigentes en el
ordenamiento colombiano, sin desnaturalizar su caracter de publico,
por lo cual el Estatuto de Contratacion Estatal establecié principios a
los cuales deben estar sometidas las entidades del Estado en materia
de contratacién. En este sentido el articulo 13 de la ley 80 de 1993
indico:

“Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2
del presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta Ley (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La ley ha definido el contrato como el acuerdo de voluntades que rige
la relacién juridica de las partes y tiene como fin la produccién de
efectos en derecho para los suscribientes en un tiempo determinado o
determinable segun lo establezcan los contratantes. En este sentido,
las clausulas de los negocios gobiernan y regulan la ejecucion de los
mismos tal como lo expresa el articulo 1602 del Cédigo Civil:

la fecha de suscripcién no pone el interventor la totalidad del personal exigido
por la Agencia en sus sitios de trabajo, en razén que las partes se encuentran
surtiendo el proceso de aprobacion de las hojas de vida del equipo de trabajo.

Importante también es mencionar que esta situacion implica un pleno
conocimiento de las partes y no significa que el pago del contrato se haya
estipulado a precios unitarios.

No obstante ello la Agencia a revisara los documentos que se piden al
contratista en desarrollo del contrato, de ser pertinente realizara los ajustes que
considere necesarios en el Anexo 2 Minuta del Contrato.
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“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes,
y ho puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.”

Es de recordar que los contratos se componen de elementos de la
esencia, esto es, aquellos sin los que el negocio no nace a la vida
juridica y se clasifican principalmente en 4 categorias: sujetos (las
partes contratantes), objeto (Prestaciones a ejecutar), causa (la
motivacion u objetivo de negocio) y, forma (la manera en que se
expresa el consentimiento -verbal o escrita-). Igualmente tienen
componentes de su naturaleza aquellos que se entienden
incorporados dependiendo el tipo de contrato y los accidentales que
son los que las partes deciden incorporar de manera libre.

Asi mismo, los contratos se clasifican en bilaterales sinalagmatico y
unilateral, gratuito y oneroso, conmutativo y aleatorio, principal y
accesorio y, real solemne y consensual. Los contratos estatales
ostentan la calidad de bilaterales -sinalagmaticos, onerosos y
solemnes, a la luz de las normas civiles que regulan la materia; al
respecto la Corte Constitucional se pronuncid en los siguientes
términos:

“(...) el principio de reciprocidad de prestaciones encuentra su fuente
de inspiracion en los contratos que la doctrina suele definir como
sinalagmaticos o bilaterales, caracterizados por prever el surgimiento
de prestaciones mutuas o correlativas a cargo de los sujetos que
integran la relacion juridico negocial. Bajo este criterio, y por efecto del
sinalagma, las partes quedan obligadas reciprocamente a cumplir los
compromisos surgidos del contrato, los cuales se estiman como
equivalentes y que puedan llegar a concretarse en una
contraprestacion, en un valor reciproco, en un acontecimiento
previsible 0 en una cooperacion asociativa.
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(..) en_el Derecho Publico donde es evidente que las
prestaciones correlativa s_de las partes, en virtud del principio de la
justicia conmutativa, tienen que mantener una equivalencia siquiendo
el criterio objetivo de proporcion o simetria en el costo econémico de
las _prestaciones, lo _que exige que el valor a recibir _por el
contratista, en razén de los bienes, obras o servicios que le entrega
al Estado, deba corresponder al justo precio imperante en el mercado.
Con ello, se fija un limite (sic) al ejercicio del principio de la autonomia
de la voluntad, en aras de racionalizar la posicion dominante de la
administracién, mantener el equilibrio del contrato y, de este modo,
garantizar los derechos del contratista que se constituye en la parte
débil de la relacién contractual. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Del aparte precitado, se desprende con claridad que los contratistas
que celebran negocios juridicos con el Estado tienen derecho a que se
le reconozca una justa prestacion por la ejecucién de los mismos, en
los términos que haya sido pactada en el contrato, sin que dicha
remuneracion pueda ser objeto de cuestionamiento por parte del
Estado si el contrato se cumplio a cabalidad. En este sentido el alto
Tribunal Constitucional establecié:

“Bajo este supuesto, se radica en cabeza del contratista el derecho a
que la administracion respete el caracter sinalagmatico del contrato,
cuando la iqualdad de las prestaciones -derechos y obligaciones
contractuales- se vean afectadas (...)” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

En este sentido y como se desprende de la lectura del presente escrito,
los contratos estatales se caracterizan por ser onerosos, lo que quiere
decir que entre los elementos de su naturaleza est la estipulacion del
precio, esto es, la contraprestacion econdémica que recibe el contratista
por la ejecucion de sus obligaciones, valor que puede ser establecido
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como precio global o unitario, segun lo que determinen los documentos
del negocio o lo que las partes pacten.

El pago es la entrega del precio estipulado que se efectua a favor del
contratista con ocasién de la ejecucion de las obligaciones del contrato
y aunque el origen de dichos recursos es publico, al momento de
generar el desembolso al contratista, la naturaleza de los mismos se
transforma, pues entran al patrimonio de un sujeto particular y ya no
pueden ser objeto de seguimiento por parte

de la administracion.

Asi las cosas, una vez suscrito el negocio juridico estatal el contratista
no debe hacer una discriminacién exhaustiva de los gastos en que
incurre, mucho menos cuando el precio ha sido pactado como global
o0 de alzada, concepto que se define en los siguientes términos:

“(...) contratos ( .... ) po r precio global son aquellos en los que el
contratista, a cambio de las prestaciones a que se compromete,
obtiene como remuneracion una suma fija siendo el unico responsable
de la vinculacion de personal, de la elaboracion de subcontratos (....),
concepcion ésta que difiere del contrato a precios unitarios, toda vez
que en estos los contratantes acuerdan la forma de pago por
unidades o cantidades (....) y el valor total corresponde al que
resulta de multiplicar las cantidades (....) ejecutadas por el precio de
cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo convenio fije”.
(Subrayado y Negrilla Fuera de Texto)

Del aparte precitado, se deduce que el pago al contratista no puede
estar sujeto a demostrar o adjuntar soportes que sustenten los gastos
en que este incurre para la ejecucion del contrato, pues como bien se
observa se establece un precio fijo que debera ser sufragado tal y
como haya sido pactado, siendo el contratista el tnico responsable de
la ejecucion del negocio juridico y del cumplimiento de las obligaciones
que de él emanan.
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Asi las cosas, en el caso que nos ocupa resulta contrario a la
naturaleza del precio global la exigencia de documentos en los que se
evidencien los gasto en que incurre el contratista, pues ello implicaria
un desglose de los elementos que componen el precio del contrato, lo
cual atenta contra la esencia de |la forma de pago pactada en el mismo
por las partes y una vulneracion flagrante a su esencia sinalagmatica
pues se desvirtla la contraprestacion a que tiene derecho el
contratista.

Por lo anterior se solicita la eliminacion de aquellas disposiciones de
que exigen documentacién de soportes de gastos para la aprobacion
del pago, pues ello resulta contrario a la naturaleza de precio global.

13

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIANA

Planilla Minima de Personal

Improcedencia de sefialar que el contratista debera adjuntar Planillas
de los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de
aportes parafiscales y requerir contratos para probar la vinculacién del
personal

Disposicidn en comento:

CLAUSULA 3.3.Plantilla Minima de Personal. Para efectos de Ia
demostracion de la vinculacion y la idoneidad del personal, se atenderé
a lo siguiente: (a) Para demostrar la vinculacion de un miembro de la
plantilla de personal del Interventor, sélo se aceptara la copia del
respectivo contrato de trabajo o de prestacion de seguridad social en
salud, fondo de pensiones y riesgos profesionales, asi como el
comprobante del ultimo pago efectuado por tal concepto.

Analisis Juridico:

La legislacion colombiana prevé que, los contratistas que se
encuentren vinculados con la administracion publica estadn en la

Se realiza el ajuste en el literal ) del literal (iii) “Informes Mensuales” de la
CLAUSULA 4.2. Informes del Anexo 2 “Minuta del Contrato”, en el sentido
indicado por el articulo 50 de la Ley 789 de 202. El cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de ANEXO 2
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento MINUTA
de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento | ~ CONTRATO
de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante
toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado
y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de
salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.

JURIDICA
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obligacion de acreditar el pago correspondiente a Seguridad Social y
Parafiscales de sus empleados. Dicho deber, deviene de un desarrollo
normativo, principalmente bajo la luz del articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, que modifico el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en donde se
observa que:

“(_...) El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran_al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Sequridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de _Compensacion Familiar, cuando corresponda.

()

PARAGRAFO 1o El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de
cada pago derivado del contrato estatal. (...)" [Subrayado y negrilla
fuera de texto]

Por su parte el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, establece que: “La
celebracion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos
de prestacion de servicios estara condicionada a la verificacion por
parte del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al sistema
de proteccién social ( ...)” [Subrayado y negrilla fuera de texto]

Asi mismo, el articulo 27 de la misma norma en comento, plantea que:

“Para efectos de la deduccion por salarios de que trata el presente
articulo se entendera que tales aportes parafiscales deben efectuarse
de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes. Igualmente,
para la procedencia de la deduccion por pagos a trabajadores
independientes, el contratante debera verificar la afiliacion y el pago
de las cotizaciones y aportes a la_proteccion social _que le
corresponden al contratista segtin la ley, de acuerdo con el reglamento
que se expida por el Gobierno Nacional. Lo anterior aplicara

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar
el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con
los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se
hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis
(6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que
no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de este requisito incurrira
en causal de mala conducta.

Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos
Profesionales o Caja de Compensacion, el empleador se debe encontrar al dia
con los sistemas de salud y pensiones.

Paragrafo 1°. Las autoridades de impuestos deberan disponer lo pertinente a
efectos de que dentro de la declaracion de renta que deba ser presentada, a
partir del afio 2003 se establezca un renglon que discrimine los pagos al sistema
de seguridad social en salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al
SENA,

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion.

Paragrafo 2°. Sera causal de terminacion unilateral de los contratos que
celebren las Entidades publicas con personas juridicas particulares, cuando se
compruebe la evasion en el pago total o parcial de aportes por parte del
contratista durante la ejecucion del contrato frente a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion Familiar.
Se podra enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de cubrir,
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igualmente para el cumplimiento de la obligacion de retener cuando
ésta proceda”. [Subrayado y negrilla fuera de texto]

De lo anterior, se evidencia, que, es imperativo que el Contratista
acredite el pago a seguridad social y parafiscales, sin embargo la
norma no menciona como debe realizarlo, razén por la cual, es
indefectible observar el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el cual
se consagra que:

“La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesqos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion

Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

()

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses
anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion {(...).”
[Subrayado y negrilla fuera de texto]

En tal sentido, el ordenamiento juridico colombiano ha reiterado como
se acredita el pago a seguridad social, como se observa en el concepto
emitido por la Oficina Juridica y de Apoyo Legislativo del Ministerio de

incrementados con los correspondientes intereses de mora dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo 3°. Para realizar inscripcion, modificacion, actualizacion o
renovacion, las Camaras de Comercio deberan exigir prueba del cumplimiento
de las obligaciones en forma oportuna y completa con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales y cuando sea del caso los
aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar’.
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Proteccién Social, el cual no solo ratifica el precepto sino que también
lo deja incdlume de duda alguna:

“[S]e tiene que el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, prevé
la forma como la persona juridica debe acreditar el pago de los aportes
a la sequridad social y parafiscales, norma que aplicandola y (sic)
interpretandola en conjunto con las previsiones indicadas en el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, nos lleva a concluir que en ejecucion de
un contrato estatal, la certificacion a que hace alusion el inciso 3 del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 debe ser presentada por el
contratante persona juridica para efectos de acreditar el cumplimiento
de las obligaciones para con la seguridad social y parafiscales, como
requisito para efectuar cada pago derivado del contrato.

De esta forma y frente a su primer interrogante, bastara que la
certificacion sefialada en el parrafo anterior acredite el estar al dia por
no tener personal vinculado laboralmente, (...) si la persona juridica
tiene a su cargo siquiera un trabajador, asi sea su representante legal,
debera acreditar el estar al dia por ese trabajador en materia de
aportes a la sequridad social y parafiscales.

En cuanto a su segundo y tercer interrogante, se reitera lo ya
expresado, en el sentido de que la certificacion a que hace alusion el
inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 durante la ejecucion del
contrato _debe ser acreditada o presentada como requisito _para
efectuar cada pago derivado del contrato estatal, y debe acreditar el
pago de las obligaciones para con la sequridad social y parafiscales
en el periodo comprendido entre el anterior pago del contrato y el
nuevo pago.” [Subrayado y Negrilla fuera de texto]

Asi que, la solicitud de entregar las planillas de pago de Seguridad
Social y Parafiscales, no sélo contraviene la ley 789 de 2002, sino que
también trasgrede el principio de economia que en el segundo inciso
del articulo 25 de la ley 80 de 1993, claramente sefiala: “Las normas
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de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
que no den ocasion a seguir tramites distinto s y adicional es a
los expresamente previstos (...). ” [Subrayado y Negrilla fuera de
texto]

Como se desprende de lo anterior, solicitar planillas o facturas del pago
a seguridad social de los empleados que laboran para el proyecto
resulta improcedente, tratdndose de personas juridicas, pues basta
con la simple certificacién del revisor fiscal para acreditar el
cumplimiento de dicha obligacion.

Al respecto, cabe mencionar el principio de celeridad, segun el cual las
autoridades administrativas deben adelantar todo tramite vy
procedimiento sin dilacién alguna, por lo que resulta claro la
improcedencia de requisitos adicionales a los establecidos en la ley
para la aprobacién de pagos, en este sentido los articulos 5 y 6 del
Decreto 019 de 2012 establecen respectivamente:

“Articulo  Quinto ( ...) las_autoridades administrativas y los
particulares _que cumplen funciones administrativas no deben exigir
mas_documentos y copias_que los estrictamente necesarios, ni
autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la ley
lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En
tal virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las persona (...)

Articulo Sexto: Los tramites establecidos por las autoridades deberan
ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos
qQue se exijan a los particulares deberan ser racionales y
proporcionales a los fines que se persique cumplir. ( ...) " [Subrayado
y Negrilla fuera de texto]
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En concordancia con lo anterior y, ejerciendo el derecho consagrado
en los articulos 3° y 70 de la Ley 962 de 2005, el proponente
seleccionado esta legitimamente facultado para:

“ARTICULO 30. ( ..) A) abstenerse de presentar documentos no
exigidos por las normas leqales aplicables a los procedimientos de
que trate la gestion. (...)"

()

ARTICULO 79. El incumplimiento en todo o en parte de las
disposiciones previstas en la presente ley, sera qausal de mala
conducta de conformidad con el Cédigo Disciplinario Unico.

Asi las cosas, se deduce que es improcedente la exigencia de planillas
en las que se acredite el pago a seguridad social, pues como bien lo
indica la normatividad precitada las autoridades administrativas no
pueden solicitar requisitos innecesarios en los tramites que se
adelanten ante ella, asi como tampoco mas documentos de los
indicados en la ley para el adelantamiento de determinado trdmite. En
el caso que nos ocupa, la ley expresamente advierte la forma en que
se debe acreditar el cumplimiento de la obligacién mencion, sobre el
particular la ley 789 de 2002 determino que el pago a seguridad social
por parte de las personas juridicas se demuestra “( ...) mediante
certificacién expedida por el revisor fiscal ,” de alli que no sea posible
la exigencia de otro documento para confirmar la ejecucién de dicho
compromiso legal y contractual.

De otra parte, frente a la exigencia de presentar contratos con los datos
personales de quien van a laborar en el proyecto y el contenido de los
datos personales que tienen las planillas de seguridad social cabe
mencionar que, la carta politica reconoce el derecho a la intimidad
como una garantia constitucional asociada con el espacio reservado
de todas las personas, que busca protegerlas tanto de las
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intromisiones o arbitrariedades de los particulares como las del
Estado, esto con el fin de que los ciudadanos puedan hacer uso pleno
de su libertad personal y familiar, y a la vez restrinja y reserve el
tratamiento y difusién de su informacion privada, que no debe ser
abierta al conocimiento publico o al de un extrafio, tal como lo indica el
articulo 15de la C.P.C.

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos
y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Sdlo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos
que sefiale la ley.”

El derecho a la intimidad es inalienable, intrasmisible e imprescriptible
y solo susceptible de limitacion por razones legitimas y debidamente
justificadas, o cuando su titular de manera voluntaria decide autorizar
el uso y manejo de su informacién, luego, no existiendo autorizacién ni
disposicion judicial que lo ordene, se configura un claro y evidente
desconocimiento de un derecho fundamental objeto de estudio.
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Al respecto, la Corte Constitucional definié el derecho a la intimidad
como:

“(...) el derecho constitucional que garantiza la preservacion de un
espacio personal, aislado a la injerencia de otros”, que no ostenta el
caracter absoluto de inviolabilidad, ya que dicha proteccion puede ser
ignorada cuando su titular expresa su consentimiento o cuando por
decision judicial y ante la prevalencia de un interés general se justifique
su desconocimiento”

Dentro del desarrollo del derecho a la intimidad se encuentra lo relativo
a la divulgacién de datos e informacion, asunto que ha sido reiterado
y concebido por la Corte Constitucional como uno de los ambitos de
proteccién del derecho fundamental a la intimidad, especialmente en
sentencia de tutela T-220 del 8 de marzo de 2004 con ponencia del
Magistrado Eduardo Montealegre Lynett, en la cual se dijo:

"(...) el derecho fundamental a la intimidad esta determinado en su
dinamica funcional por tres ambitos de proteccion, segun ciertas
coordenadas o circunstancias sociales y normativas:

(i).La_no divulgacion o conocimiento, por parte de terceros, de los
hechos, situaciones, comportamientos e informaciones que la persona
desea mantener reservadas para si o para el nucleo familiar. (...)
(Negrillas y subrayado fuera de texto)

Al respecto, es de mencionar que los contratos con que se vincula
personal a una empresa del sector privado, no pueden ser publicados
por la misma sin previa autorizacién, pues, los mismos cuentan con
informacién que hace parte de la érbita personal del contratista y en tal
sentido constituye informacion sujeta a proteccion.

Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
términos:
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“La informacion privada, sera aquella que por versar sobre informacion
personal 0 no, y que por encontrarse en un ambito privado, sélo puede
ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad judicial en el
cumplimiento de sus funciones. Es el caso de los libros de los
comerciantes, de los documentos privados, de las historias clinicas o
de la informacion extraida a partir de la_inspeccion del domicilio.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De otra parte, referente a las planillas de seguridad social es de anotar
que las mismas también contienen informacion personal que no puede
ser libremente divulgada por una entidad privada que tiene
conocimiento de ella, pues aunque se clasifica como informacion
semiprivada igualmente esta sujeta a proteccion por parte de quien
tiene acceso a esta.

14

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIANA

Asignacion de riesgo: Improcedencia de trasladar al contratista riesgos
imprevisibles.
Disposicion en comento:

Los principios basicos de asignacidn de riesgos parten del concepto que estos
deben ser asumidos: i) Por la parte que esté en mejor disposicién de evaluarlos,
controlarlos y administrarlos; y/o ii) por la parte que disponga de mejor acceso
a los instrumentos de proteccién, mitigacion y/o de diversificacion. Con ello se
asegura que la parte con mayor capacidad de reducir los riesgos y costos, tenga
incentivos adecuados para hacerlo. Asi, con base en estos principios y en las
caracteristicas de los proyectos se disefian las politicas de asignacion y
administracion de riesgos de los proyectos.

Como regla general y de acuerdo a lo estipulado por todos los documentos | MATRIZ DE
CONPES, los cuales definen las politicas de riesgos de los contratos por regla RIESGOS
general este riesgo debe ser asumido por el inversionista privado.

En relacion con los riesgos de fuerza mayor, son asumidos por la Agencia,
los riesgos que se encuentran a cargo del privado son los riesgos por fuerza
mayor asegurable.

RIEGOS
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Analisis Juridico:

El cambio de la normatividad colombiana regulatoria, administrativa o
legal, no es un riesgo que pueda ser previsible toda vez que ninguna
de las partes puede conocer con anticipacion la posibilidad de que
exista una trasformacion legal que afecte de manera directa las
obligaciones contractuales, o un aumento desmesurado e imprevisto
de precios en razén a que estas son situaciones inesperadas que
asaltan el devenir politico, juridico y social del pais.

En este sentido, cabe citar el articulo 898 del Cdigo de Comercio que
determino:

“Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles,
posteriores a la celebracion de un contrato de ejecucion sucesiva,
peridica o diferida, alteren o agraven la prestaciéon de futuro
cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado tal que le resulte
excesivamente onerosa, podra ésta pedir su revision.

El juez procedera a examinar las circunstancias que hayan alterado
las bases del contrato y ordenara, si ello es posible, los reajustes que
la equidad indique; en caso contrario, el juez decretara la terminacion
del contrato.

Esta regla no se aplicara a los contratos aleatorios ni a los de
gjecucion instantanea.”

De la norma precitada, se desprende que cualquier situacion
imprevista posterior a la celebraciéon del contrato que perturbe la
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ejecucion del mismo por volverlo excesivamente oneroso, causa
inexorablemente o bien reajuste en precio del negocio juridico o bien
su disolucion, como es el caso de imposicién de un nuevo impuesto.

Lo anterior se conoce como la teoria de la imprevision y su aplicacion
es necesaria cuando se esta desarrollando un contrato de caracter
sucesivo o diferido, pues nadie esta obligado a ejecutar un negocio
que pueda causarle un detrimento econémico considerable.

Al respecto, en materia de contratacién estatal sobre la distribucién de
riesgos el articulo 4 de la lay 1150 de 2007 dispuso:

“De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos
de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesqos previsibles involucrados en la
contratacion (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, resulta evidente que riesgos imprevisibles que puedan
afectar de manera grave la onerosidad del contrato o su normal
ejecucion no pueden ser transferidos al contratista, ya que esto podria
causar un desequilibrio econémico en el contrato y un inexorable
detrimento patrimonial, adicionalmente su naturaleza los hace
imprevisibles.

Por lo anterior se solicita una reasignacion del riesgo concerniente a
los cambios normativos que puedan afectar la ejecucion del proyecto.

De otro lado cabe mencionar que los eventos de Fuerza Mayor, no
constituyen un riesgo que pueda ser previsible toda vez que ninguna
de las partes puede conocer con anticipacion la posibilidad de que
exista una trasformacion legal que afecte de manera directa las
obligaciones contractuales, en razén a que estas son situaciones
inesperadas que asaltan el devenir normal de la economia del
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contrato, asi como tampoco resulta previsible la imposicion de nuevas
obligaciones al contratista.

Ahora bien, para hacer una especial aclaracion de que normas serian
aplicables al caso objeto de estudio, cabe citar el articulo 13 de la Ley
80 de 1993 que determino:

“Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2
del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta Ley”

Al respecto es de resaltar que, la legislacidn civil es clara en establecer
que la fuerza mayor es una causal de exoneracién responsabilidad,
por lo que el incumplimiento derivado del acaecimiento de la misma no
puede ser imputable al contratista, asi como tampoco los efectos que
esta tenga bien por su prolongacion en el tiempo o bien por su simple
acontecer.

En este sentido el articulo 1 de la Ley 95 de 1890 dispone:

“Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico.”

En el mismo sentido la jurisprudencia nacional ha manifestado:

“La situacion constitutiva de la fuerza mayor debe ser un hecho extrafio
a quien la alega, totalmente imprevisible e irresistible, capaz de
determinar y justificar el incumplimiento o inejecucion de determinado
deber u obligacion por parte de éste.

En razén de su caracter imprevisible e irresistible, la fuerza mayor es
considerada en nuestro ordenamiento juridico como causa eximente
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de responsabilidad, por cuanto viene a justificar el incumplimiento
de la correspondiente obligacion (...) La imprevisibilidad que es
propia de la figura, se presenta cuando resulfa totalmente
imposible visualizar o contemplar el hecho con anterioridad a su
ocurrencia. Para establecer qué es lo previsible, se hace necesario
considerar las circunstancias particulares del caso concreto a fin
de verificar cuales son las previsiones normales que habrian de
exigirse a quien alega en su beneficio ese fenémeno liberatorio (...)"

Asi pues, asignar la responsabilidad al contratista de asumir
econémicamente el incumplimiento o el retardo de una obligacién con
ocasién de un hecho de fuerza mayor, es trasladarle una carga que
por sus caracteristicas no tiene el deber de soportar, mas aun cuando
se trata de un hecho imprevisible que no puede ser conocido por
ninguna de las partes y por ende es imposible de presupuestar.

En este sentido el numeral 14 del articulo 25 de la ley 80 de 1993
dispuso:

“Las entidades incluiran _en sus _presupuestos anual es una
apropiacion _global destinada a cubrir _los _costos _imprevistos
ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se
originen en la revision de los precios pactados por razén de los
cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos
por ellas celebrados” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, se solicita a la administracién la reasignacién
de riesgos que por su naturaleza son imprevisibles como el aumento
desmesurado del precio de los insumos o el cambio de normatividad
que afecte el equilibrio econémico del contrato.

15

CREMADES &
CALVO-SOTELO.
ABOGADOS

La Entidad manifest6 en el pliego de condiciones del Proceso, respecto
a la capacidad financiera que:

4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera de los proponentes se acreditara mediante los
indicadores establecidos en el Decreto 1082 de 2015, que resultan de los
estados financieros actualizados al ultimo cierre contable de las empresas
segun disposiciones normativas, verificandose a partir del RUP (para los

PLIEGO

FINANCIERA
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la capacidad financiera de los proponentes se acreditara mediante
los indicadores establecidos en el Decreto 1082 de2015, con corte a
31 de diciembre de 2015 segun corresponda, que resultan de los
estados financieros actualizados al dltimo cierre contable de las
empresas segun disposiciones normativas verificandose a partir del
RUP vigente (para los proponentes 0 miembros de figura asociativa
obligados a inscribirse en dicho registro de conformidad con la
normatividad vigente). y del diligenciamiento del Formato 2 para los
proponentes 0 miembros de figura asociativa no obligados a inscribirse
en el RUP. El Formato 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de
juramento, por el Representante legal vy el Revisor Fiscal del
Proponente, si el proponente no esta obligado a tener Revisor Fiscal
debe ser suscrito por su Contador”.

Atendiendo a lo anterior se solicita que se modifique el numeral 4.10.4
del proyecto de pliego de condiciones, toda vez que el Decreto 1082
Articulo 2.2.1.1.1.5.1, indica que la persona inscrita en el RUP debe
presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afio.

Es procedente esta observacion, ya que de acuerdo con el cronograma
para este Concurso de Méritos Abierto, la fecha de cierre y recepcion
de ofertas es el dia 8 de abril de 2016 a las 10:00 AM. Asi, que ante la
ausencia de firmeza de los RUP de los oferentes en los tiempos
contemplados por la entidad, la consecuencia logica es que el proceso
no pueda ser cerrado exitosamente por limitaciones de tiempo, que se
cruzan con los legales.

Entonces, es necesario con el fin de dar cumplimiento a los principios
de la contrataciéon publica de libre concurrencia y pluralidad de
oferentes, modificar esta condicion y en cambio, solicitar el certificado

proponentes o miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en dicho
registro de conformidad con la normatividad vigente), y del diligenciamiento
Formato 2 para los proponentes o miembros de figura asociativa no obligados
a inscribirse en el RUP. El Formato 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de
juramento, por el Representante Legal y el Revisor Fiscal del proponente, si el
proponente no esta obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser suscrito por su
Contador.
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del RUP para verificar la capacidad financiera con corte al 31 de
diciembre de 2014.

16

B&C

1. En el numeral 4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA, en la lineas 14 y
15, se indica que: “La capacidad financiera de los proponentes se
acreditard mediante los indicadores establecidos en el Decreto 1082
de 2015, con corte a 31 de diciembre de 2015 seguin corresponda, que
resultan de los estados financieros actualizados al dltimo cierre
contable de las empresas segun disposiciones normativas
verificandose a partir del RUP vigente (para los proponentes o
miembros de figura asociativa obligados a inscribirse en dicho registro
de conformidad con la normatividad vigente)....(..)"

Al respecto se solicita respetuosamente a la Entidad que se permita
acreditar la capacidad financiera con los indicadores del balance con
corte a 31 de diciembre de 2014, que estan incluidos en el RUP,
teniendo en cuenta que el plazo para renovar el RUP vence el quinto
dia habil del mes de Abril que para el caso en particular seria el dia 7
de abril de 2016 y la propuesta se debe entregar el dia 8 de abril del
afio en curso, por lo que seria imposible para los oferentes cumplir con
este requisito el cual es habilitante.

Adicional a lo anterior, de acuerdo a las leyes nacionales, las empresas
tienen plazo para renovar su matricula mercanti en donde se
actualizan los estados financieros, hasta el dia 31 de marzo de 2016,
en el cual se tiene que surtir los tramites.

La capacidad financiera de los proponentes se acreditard mediante los
indicadores establecidos en el Decreto 1082 de 2015, que resultan de los
estados financieros actualizados al Ultimo cierre contable de las empresas
segun disposiciones normativas, verificandose a partir del RUP (para los
proponentes o miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en dicho
registro de conformidad con la normatividad vigente), y del diligenciamiento
Formato 2 para los proponentes o miembros de figura asociativa no obligados
a inscribirse en el RUP. El Formato 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de
juramento, por el Representante Legal y el Revisor Fiscal del proponente, si el
proponente no esta obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser suscrito por su
Contador.

PLIEGO

FINANCIERA

17

B&C

En el anexo 4 Metodologia y Plan de Cargas de trabajo, en el
numeral 5.5.1- Distribucion de funciones y dedicacion de
personal, cuando para los cargos de: Coordinador de Operaciones y
mantenimiento, Ingeniero residente de rehabilitacion y construccion,
Ingeniero residente de operacién, Ingeniero residente de
mantenimiento e ingeniero de Apoyo Bogota, se indica que deben
tener “Titulo de especializacion o maestria o doctorado en alguna de
las siguientes areas: disefio geométrico de vias, transporte,
infraestructura vial, pavimentos o gestion de proyectos viales o vias o

Lo manifestado por el observante sobre las exigencias del Anexo 4 para el tema
del personal no corresponde a los requerimientos establecidos por la Agencia.

ANEXO 4

TECNICA




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCOP-F-006

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001

Agencia Nacional de

e A FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015

geotecnia o Ingenieria Civil’, para este ultimo “Ingenieria civil’, son
validas las especializaciones, Maestrias o doctorados en “ Geotecnia,
Hidraulica, Estructuras, Economia, Ambiental, Gerencia de proyectos,
Gerencia de obras y ofras ramas de la Ingenieria civil’. Es correcta
nuestra apreciacion?

18

B&C

En el anexo 4 Metodologia y Plan de Cargas de trabajo, en el numeral
6.2- Recursos fisicos, vifietas (c) Equipos de cémputo, se indica que:
“El Interventor debera proveer los equipos de computo de Ultima
generacion necesarios para la dotacién de las oficinas y sitios de
atenciéon al publico en los campamentos instalados. Incluyendo
computadores de escritorio, computadores portatiles, servidores,
scanners, fotocopiadoras, impresoras, efc....(..); y (g) Equipos de
apoyo a la gestion administrativa y de seguimiento de la Agencia
Nacional de Infraestructura, se indica que “Computadores: portatiles
y/o de escritorio, se requieren tres (3) computadores que cumplan con
las definiciones de equipos de computo que afio a afio generara la ANI
segun el formato GICO-I-008 (Ficha Técnica para Equipos de
Cémputo), para uso exclusivo del contrato y para ser utilizado por la
supervision en areas de trabajo diferentes a las instalaciones fijas del
interventor.”

Se solicita respetuosamente a la Entidad aclarar si para el supervisor
de la ANI se deben proveer los 3 computadores.

La Agencia acepta la solicitud del observante, y se procedera a hacer los
ajustes pertinentes en el Anexo 4 que serd publicado junto con el pliego
definitivo de condiciones.

ANEXO 4

TECNICA

19

CPTSA.

1. Numeral 4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA. Este numeral cita
textualmente:;

“La capacidad financiera de los proponentes se acreditara mediante
los indicadores establecidos en el Decreto 1082 de 2015, con corte a
31 de diciembre de 2015 segun corresponda, que resultan de los
estados financieros actualizados al ultimo cierre contable de las
empresas segun disposiciones normativas verificandose a partir del
RUP vigente. (...)".

La capacidad financiera de los proponentes se acreditara mediante los
indicadores establecidos en el Decreto 1082 de 2015, que resultan de los
estados financieros actualizados al Ultimo cierre contable de las empresas
segun disposiciones normativas, verificandose a partir del RUP (para los
proponentes o0 miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en dicho
registro de conformidad con la normatividad vigente), y del diligenciamiento PLIEGO
Formato 2 para los proponentes o miembros de figura asociativa no obligados
a inscribirse en el RUP. El Formato 2 debe estar suscrito bajo la gravedad de
juramento, por el Representante Legal y el Revisor Fiscal del proponente, si el
proponente no esta obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser suscrito por su
Contador.

FINANCIERA
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Se solicita atentamente a la entidad verificar la capacidad financiera
del proponente con los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2014, puesto que la mayoria de Mipymes se encuentran realizando
sus estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015 para
efectos de renovacion de Registro Mercantil y Registro Unico de
Proponentes por lo cual seria imposible participar en el presente
proceso para muchas empresas con amplia y valiosa experiencia.

De no ser procedente la anterior solicitud sugerimos se permitan
anexar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015
sin estar vigentes en el RUP, con los soportes que a su juicio se
requieran.

20

CPTSA.

Numeral 5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA. Este numeral cita
textualmente:;

‘La experiencia especifica serd acreditada por parte de los
proponentes a través de maximo cuatro (4) contratos principales,
con el valor minimo y las exigencias descritas a continuacion.

El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como
contratista en maximo cuatro (4) contratos de supervision o
interventoria en proyectos de infraestructura de transporte, que
cumplan las siguientes condiciones:

1) (..)

3) Como minimo uno (1) de los contratos principales, mediante
los cuales se va a acreditar la experiencia especifica, debera ser de
supervision o interventoria de una concesion de un proyecto de
infraestructura de transporte celebrado y ejecutado y/o en ejecucion
en Colombia y que incluya dentro de su objeto y/o alcance la
supervision o interventoria Técnica y Financiera y/o Técnica y
Ambiental y/o Técnica y de Mantenimiento del proyecto”.

No se acepta la solicitud del observante. En tanto que 1) Para la acreditacion
de la experiencia general la Agencia no exige la presentacion de contratos de
concesion, 2) Igualmente la Entidad ha estimado que atendiendo al objeto del
proceso, adelantar la interventoria del contrato de concesién de la Red Férrea
de Pacifico, se hace menester que los oferentes tengan experiencia especifica
y conocimientos en proyectos de concesion de Infraestructura de Transporte,
no siendo de recibo la acreditacion de contratos de interventoria en
infraestructura de aguas, aseo, gas domiciliario, hospitalaria y educativa, por
tener claramente objetos disimiles.

PLIEGO

TECNICA
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Se solicita a la entidad reevaluar la experiencia bajo el siguiente
argumento:

Para la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI es de gran
importancia que quien sea el adjudicatario del presente proceso tenga
un conocimiento integral de las obligaciones y alcance del contrato por
lo que la solicitud de experiencia en “infraestructura de transporte”
garantiza su conocimiento y experiencia en obras de infraestructura
del sector aéreo y/o maritimo y/o fluvial y/o férreo y/o masivo y terrestre
urbano o interurbano siendo indistinto el tipo de transporte pues lo
relevante es su conocimiento y buen desempefio en la supervision,
seguimiento y control del proyecto.

Ahora bien, es claro que si el objeto de la concesion es en
infraestructura férrea el oferente debe tener pleno conocimiento del
sistema de transporte terrestre guiado sobre carriles o rieles como lo
es la red férrea del Pacifico.

No obstante lo anterior, otros tipos de interventoria de contratos de
concesion como son las de servicios publicos (infraestructura de
aguas, aseo, gas domiciliario, hospitalaria, educativa y de transporte),
incluyen la supervision de aspectos operativos, administrativos,
financieros, ambientales y otros, actividades que son especificas de
los contratos de concesiones pero que no estan incluidos en contratos
de interventoria de infraestructura de transporte, tales como
interventoria de contratos de construccidn, los cuales si estan incluidos
en la experiencia especifica. Por lo anterior atentamente se solicita
ampliar la experiencia general y especifica para incluir este tipo de
contratos de concesion con el fin de garantizar la pluralidad de
oferentes con la experiencia necesaria para desarrollar proyectos de
la presente envergadura.
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CPTSA.

(Cont.) Numeral 5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA. Este numeral cita
textualmente:

1) Respecto de la observacion referida a la disminucién del porcentaje del valor
minimo de cada contrato, la Agencia se permite manifestar que no es PLIEGO
procedente, toda vez que este porcentaje fue establecido atendiendo al

TECNICA
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“6) Valor: El valor minimo de cada contrato seré el veinte (20%) del
valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV del afio en el que
se encuentra establecido el presupuesto oficial”.

Se solicita amablemente a la entidad considere que el valor minimo de
cada contrato sea del diez (10%) pues en los histéricos de contratacion
nacional de los dltimos afos las actividades realizadas en el sector
férreo han sido muy pocas y en cuantias muy reducidas. Lo anterior,
con el fin de garantizar la debida pluralidad de oferentes en pro de una
evaluacion objetiva de las propuestas presentadas para el presente
proceso.

Adicionalmente, se solicita se tome como referencia para
determinar el valor en salarios minimos de contratos acreditados,
el valor del salario minimo correspondiente al afio 2016, puesto que es
el aflo en que se presenta la oferta y se ejecutara el contrato.

presupuesto del presente concurso de méritos, igualmente para ilustracion del
observante, conforme puede ser apreciado en los estudios previos del proceso,
las cuantias de los procesos de interventoria anteriores son altas, situacion
que no ha sido dbice para la concurrencia plural de interesados, téngase
ademas en cuenta que los criterios del proceso estan establecidos para
fomentar la participacién de todas las empresas con experiencia en
Infraestructura de Transporte, no limitandola exclusivamente a la acreditacién
de proyectos Férreos.

2) Ahora bien, sobre la observacion atinente al afio de referencia para la
determinacién del valor en SMLMV, la Agencia la encuentra no procedente,
toda vez que la Entidad tomo6 como afio de referencia el 2015, en razén a que
fue el afio en el que se realizaron los tramites para la consecucion del
presupuesto.

22

CPTSA.

Numeral 5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE. Este numeral cita
textualmente:

“De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24
de laley 361 de 1997, el articulo 12 de la Ley 590 de 2000 modificado
por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la Ley 816
de 2003, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.9
del Decreto 1082 de 2015, en el evento en que dos 0 mas propuestas
obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera excluyente se
dara prioridad a:

()

6. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley 6 que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad a la que se 7
refiere la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina de
frabajo de la respectiva zona, 8 que hayan sido contratados con por lo
menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente

El numeral 6 del Pliego de Condiciones establece que “.. Si la oferta es
presentada por un Consorcio o Unién Temporal, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio 0
Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta”.

Igualmente para claridad observante, es pertinente anotar que literal c) de la PLIEGO
NOTA 2 del subnumeral 5 del numeral 5.2 “Criterios de Desempate” del Pliego
de Condiciones establece que:

“Para_efectos de los criterios de desempate previstos en los
numerales 5 y 6, en cuanto el integrante de que se trata en cada caso
debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta, el mencionado porcentaje se calcularg

JURIDICA
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proceso de seleccion, y que certifique adicionalmente que mantendra
dicho personal por un lapso igual al de la contratacién para lo cual
deberd diligenciar el Formato 4. Si la oferta es presentada por un
Consorcio o Unién Temporal, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
Consorcio 0 Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta”.

Teniendo en cuenta que en respuesta a observaciones hechas al
concurso de méritos No. VJ-VGC-CM-001-2016, la ANI
aclara:

“El pliego en el item c), NOTA 2 del numeral 5,2 CRITERIOS DE
DESEMPATE, dispuso lo siguiente: "c) Para efectos de los criterios de
desempate previstos en los numerales 5 y 6, en cuanto el integrante
de que se trata en cada caso debe aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta, el mencionado
porcentaje se calculara respecto del valor total de la experiencia
general y especifica solicitada en el pliego de condiciones”. Numeral
en el que queda clara la manera como debe acreditarse este requisito”.

Se solicita atentamente para el presente proceso confirmar que el 25%
minimo de la experiencia que debe acreditar el integrante que tenga el
personal con discapacidad para el desempate sea la solicitada en el
pliego de condiciones y no la presentada.

respecto del valor total de la experiencia general y especifica
solicitada en el plieqo de condiciones...”(subrayado fuera de texto).
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INGEOBRAS

En el numeral 4.4, Existencia y Representacion Legal,
Proponentes Colombianos o Extranjeros con Domicilio o Sucursal En
Colombia, observamos que en el subnumeral 4.4.1.4 se requiere que
los proponentes se hayan constituido con un (1) afio de anterioridad a
la fecha de cierre, y que el término de duracidn es por lo menos igual
al plazo total estimado del contrato y cinco (5) afios mas, y
seguidamente en el subnumeral 4.4.1.5 se establece que No obstante

El Pliego de Condiciones establece como titulo del numeral 4.4.1 la siguiente
denominacion: “PROPONENTES COLOMBIANOS O EXTRANJEROS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA” (negrilla y subrayado fuera de
texto). PLIEGO

En desarrollo de dicho encabezado dispuso el numeral 4.4.1.5 “No obstante lo
dispuesto, la fecha de constitucion de la persona juridica podra tener un

JURIDICA
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lo dispuesto, la fecha de constitucion de la persona juridica podréa tener
un término inferior a un (1) afio de anterioridad a la Fecha de Cierre,
siempre y cuando se trate de un proponente o miembro de la figura
asociativa que sea el LIDER y acredite la experiencia general o la
experiencia especifica a través de una matriz que sea una persona
extranjera no obligada a inscribirse en el RUP, lo cual no encontramos
coherente porque se beneficia a empresas extranjeras sobre las
empresas nacionales, que si bien no tienen mas de un (1) afio de su
constitucién a la fecha del cierre pueden acreditar la experiencia de
sus socios de acuerdo al decreto 1082 de 2015, y literal k), del numeral
410.1 EXPERIENCIA GENERAL, que dice: "Sera valida Ia
experiencia general y especifica de los socios de una persona
juridica cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida.
Para el efecto el socio debera cumplir con lo establecido en el presente
documento.", y esa experiencia acreditable por parte de los socios
debe ser vélida por encima de experiencia obtenida por empresas
extranjeras y acreditada por sucursales en Colombia sin que tengan al
menos el afio de constitucion.

Con estas restricciones como se encuentran establecidas, se esta
desconociendo ademas, los afios de experiencia de los socios de las
empresas nacionales, por lo que solicitamos se eliminen los
subnumerales 4.4.1.4 y 44.1.5, y se acepten como proponentes
LIDER o NO LIDER, empresas nacionales con menos de un (1) afio
de constitucién siempre y cuando cumplan con los requerimientos
financieros, técnicos, juridicos y acrediten la experiencia propia o
de sus socios dentro de lo permitido por el estatuto general de la
contratacion publica, y ajustado al decreto 1082 de 2015.

término inferior a un (1) afio de anterioridad a la Fecha de Cierre, siempre y
cuando...” .

Asi las cosas se entiende dentro de una interpretacidon sistematica de los
citados apartes del pliego que la “persona juridica” hace referencia tanto a
proponentes colombianos como proponentes extranjeros, se infiere de lo dicho
que dicha regla del pliego se encuentra establecida en igualdad de condiciones
tanto para personas juridicas extranjeras como para personas juridicas
colombianas, por lo cual no se observa el beneficio que alega el observante a
favor de las empresas extranjeras.

SUPERVISION E La Agencia encuentra procedente la presente solicitud, en consecuencia las
o4 INGENIERIA DE | Se solicita amablemente a la entidad publicar las especificaciones de | especificaciones de los vehiculos se detallaran en el Anexo 10 que sera ANEXO 10 TECNICA
PROYECTOS | los Vehiculos solicitados. publicado junto con el pliego de condiciones definitivo del proceso.
SAS
SUPERVISIONE | En el Anexo 4 Metodologia y plan de cargas de trabajo Literal G | La Agencia solicita al menos tres (3) cémaras fotograficas, con las
25 . 2 S , ANEXO 4 TECNICA
INGENIERIA DE | mencionan especificaciones detalladas en el Anexo 10 que se publicara junto con el pliego
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PROYECTOS | “... Camaras fotograficas de Ultima tecnologia y de al menos 20 mega | de condiciones definitivo del proceso, las cuales se encuentran incluidas en el

SAS

pixeles HD, Modo USB de alta velocidad, Bateria recargable de iones
de litio, tarjeta de memoria SD/SDHC/SDXC...”  solicitamos
amablemente a la entidad indicar la cantidad de camaras requeridas e
incluirlas en la tabla de otros costos.

item “Muebles y equipos de oficina” del referido Anexo.

SUPERVISION E

En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 1.1.0bjeto, se
establece lo siguiente:

“(i) La interventoria técnica, econoémica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, ambiental, social y predial del Contrato de
Concesion”. (Negrillas fuera del texto original).

Con base en lo anterior, respetuosamente se solicita a la Entidad
incluir dentro del personal minimo la asignacién de profesionales al
proyecto que cubran la parte Social (Residente Social) y la parte
Predial (Abogado Predial y Técnico Predial). Esta condicion se

Se aclara al observante que dentro del equipo de trabajo se encuentra incluido
un residente ambiental social, destinado por la Agencia a desarrollar las labores
de tipo social que requiere el contrato de concesion No. 09 — CONP - 98.

Como quiera que este contrato de concesion de la Red Férrea del Pacifico, se
encuentra en etapa de operacion, por una parte, y que la gestion predial ha
venido siendo realizada por la Agencia, las labores a cargo del interventor han
sido ajustadas y dichos cambios se veran reflejados en los documentos
definitivos del proceso. Asi las cosas considera la Agencia que las labores de

tipo predial pueden ser atendidas con el personal solicitado en el Anexo 10.
ANEXO 2

%6 INGENIERIA DE | corrobora en las funciones especificas indicadas en el literal g (pagina MINUTA TECNICA
PROYECTOS 9) “Gestion Predial: Realizar los procesos y actividades enfocadas en | Por otra parte la Agencia considera que las condiciones de idoneidad y |  ~onTRATO
SAS el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que | experiencia solicitadas para el Residente Ambiental — Social, son las
adelanta el Concesionario para la adquisicion de las areas requeridas | adecuadas.
para la ejecucion del Contrato de Concesion, mediante la vigilancia del
cumplimiento normativo y contractual oportuno en la materia y control
de la gestion predial”. (Negrillas fuera del texto original).
Es importante mencionar que dentro del personal se indica un
Residente Ambiental — Social, pero este tipo de residente no se
consigue normalmente en nuestro medio, debido a que sus perfiles son
totalmente diferentes. ’
En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 1.1.0bjeto, se | El tema de riesgo es transversal a todos los aspectos que se regulan en el
. establece lo siguiente: contrato, razén por la cual estd inmerso dentro de todas las gestiones técnicas,
SUPERVISION E | . - . . . . . .
(iv) Colaborar con la ANI en el seguimiento al comportamiento de los | juridicas, ambientales, social, predial, por lo que no se hace necesario contar ANEXO 2 .
INGENIERIA DE | . ] e . ) . . TECNICA
27 riesgos, por lo cual deberé alertar tanto a la ANI como al Concesionario | en la planilla de personal con un profesional especifico para realizar esta labor. MINUTA
PROYECTOS CONTRATO RIESGOS

SAS

frente a la posibilidad de materializacion de estos. Lo anterior incluye
la elaboracién de los insumos y parametros de cuantificacion de
riesgos para el respectivo cumplimiento por parte de la ANI de la




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCOP-F-006

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001

B FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015

Infraestructura

Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001, o las normas que los
modifiquen’. (Negrillas fuera del texto original).

Lo anterior se corrobora en las funciones especificas indicadas en el
literal i (pagina 10) “Gestién de Riesqos: Disefiar e implantar un
sistema dedicado a la identificacion y prevision de los principales
riesgos asociados con el Contrato de Concesion, que permita
prever, organizar y realizar acciones frente a la posibilidad de
materializacion de riesgos y minimizacion de impactos, que
pudieran poner en riesgo la viabilidad y buena ejecucion del
Contrato de Concesion’. (Negrillas fuera del texto original).

Con base en lo anterior, respetuosamente se solicita a la Entidad
incluir dentro del Personal minimo a un Especialista en Riesgos,
requerido para cumplir la exigencia de los pliegos.

28

SUPERVISION E
INGENIERIA DE
PROYECTOS
SAS

En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 1.3.Alcance, se
establece lo siguiente:

“(u) Establecer, documentar y mantener un sistema de calidad como
medio para asequrar el cumplimiento de sus obligaciones, para lo cual
debera elaborar un manual que debe incluir o referenciar los
procedimientos y requisitos de dicho sistema y esbozar la estructura
de la documentacion utilizada en tal sistema. Para la definicion del
sistema de calidad correspondiente a la ejecucion del presente
Contrato de Interventoria, el Interventor debera acogerse, como
minimo, a lo dispuesto en las normas de ICONTEC: NTC - ISO de la
serie 9000 en sus Ultimas versiones, entendiéndose aplicables
aquellas que las complementen, modifiquen o adicionen”.

Lo anterior se corrobora en las funciones especificas indicadas en el
literal j (pégina 10) “Gestién de Calidad: Coordinar el sistema de
Gestion de Calidad de la Interventoria con los procesos de la
Agencia Nacional de Infraestructura para prever, organizar y
realizar acciones coordinadas que permitan la buena ejecucion
del Contrato de Concesion’. (Negrillas fuera del texto original).

La Gestion de Calidad corresponde al sistema que debe ser cumplido por el
proponente en los términos establecidos en la minuta del contrato, lo cual
implica que su manejo de documentacién de procesos es transversal a todos
los proyectos en que participa, por lo que no se acepta la solicitud del
observante.

ANEXO 2
MINUTA
CONTRATO

TECNICA
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Con base en lo anterior, respetuosamente se solicita a la Entidad
incluir dentro del personal minimo la asignacién de un profesional de
Aseguramiento de la Calidad que dé cumplimiento a esta exigencia de
los pliegos.

29

SUPERVISION E
INGENIERIA DE
PROYECTOS
SAS

En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 3.1. Personal del
Interventor, se establece en su numeral 1, lo siguiente:

“El Interventor debera presentar las hojas de vida de la persona
anteriormente relacionada, con las respectivas acreditaciones de las
calidades académicas, profesionales y de experiencia, de acuerdo con
las caracteristicas que se describen en la Hoja de Datos, dentro del
dia habil siguiente después de celebrada la audiencia de adjudicacion
del proceso. En caso que la ANI presente observaciones respecto de
los profesionales presentados, el Interventor debera efectuar las
correcciones o modificaciones necesarias el mismo dia a la fecha de
envio de la comunicacion, la cual se podra efectuar via correo
electronico. Por su parte, la ANI dispondra de un (1) dia Dia (SIC) habil
a partir de la entrega de los documentos correspondientes para
efectuar la aprobacién respectiva. El incumplimiento de estas
obligaciones daré lugar a la imposicion de sanciones en los términos
del presente Contrato”.

Se solicita ajustar el documento con lo indicado en el documento
Anexo 10 — HOJA DE DATOS, en el subtitulo PERSONAL Y CARGAS
DE TRABAJO (PAGINA 5):

“Para firmar acta de inicio del contrato de interventoria, el siguiente
personal profesional debera ser presentado con las certificaciones y
soportes necesarios para acreditar las profesiones, postgrados y la
experiencia minima solicitada. Dichos documentos soportes seran
entregados a la Agencia Nacional de Infraestructura en un plazo no
mayor a 8 dias calendario después de celebrada la audiencia de
adjudicacion del proceso”.

No se acepta la solicitud de modificacion, como quiera que es el Unico
profesional del equipo de trabajo que ha requerido la Entidad para la suscripcién
del acta de inicio del contrato. Igualmente es de resaltar que desde la fecha de
publicacion de los documentos definitivos del proceso hasta la fecha
establecida para la realizacion de la audiencia de adjudicacién hay un
interregno mas que suficiente y prudencial para poder dar cabal cumplimiento
a este requerimiento de la Entidad.

Con ocasion de esta disposicion se sugiere respetuosamente a los interesados
tener adelantadas las gestiones pertinentes para dar cumplimiento estricto a
esta exigencia.

ANEXO 2
MINUTA
CONTRATO

TECNICA
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Lo anterior, teniendo en cuenta que es un tiempo prudencial para que
el adjudicatario pueda realizar las actividades tendientes a la
presentacién de la Hoja de Vida del Director de la Interventoria.

30

SUPERVISION E
INGENIERIA DE
PROYECTOS
SAS

En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 3.1. Personal del
Interventor, se establece en su literal (k), lo siguiente:

“De acuerdo a la dinamica del desarrollo del contrato de concesion,
entre otras situaciones que se llequen a presentar, tales como el
cambio de las diferentes etapas del proyecto, el personal solicitado por
la ANI en los estudios previos y en las Hojas de Datos podra ser
modificado en cualquier momento a solicitud de Ila ANI,
cumpliendo siempre con los requisitos exigidos en los estudios previos,
las Hojas de Datos o los suministrados por la ANI, sin que esto le
genere al Interventor derecho de solicitar remuneracion adicional por
parte la ANI o del Concesionario, ni obligacion a la ANl o al
Concesionario de realizar remuneraciones adicionales por estos
conceptos”. (Negrillas fuera del texto original).

Se solicita respetuosamente a la ANI hacer la claridad que este cambio
sera solicitado por la Agencia por justa causa, tal como se indica en el
literal (c) de la clausula 3.2.

Se aclara al observante que la modificacién del personal solicitado por la ANI
en los estudios previos, en la Hoja de Datos y en el Anexo 4, consagrado en el
literal (k) del numeral 2 de la CLAUSULA 3.1.”Personal del Interventor’, de la
minuta del contrato, encuentra su razén de ser en la “dinamica del desarrollo
del contrato de concesion”.

En tanto que “el reemplazo o retiro de cualquier empleado vinculado a la
interventoria’, de que trata el literal (c) CLAUSULA 3.2. “Modificacion de las

Personas Acreditadas” de la minuta del contrato sera requerido por la Agencia m%%
siempre que “existan causas fundadas para hacerlo”; expresion que resulta |  oNTRATO
distinta a la “justa causa” manifestada por el observante.

TECNICA
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SUPERVISION E
INGENIERIA DE
PROYECTOS
SAS

En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 3.2. Modificacién de
las Personas Acreditadas, se establece en sus literales (a) y (b), lo
siguiente:

“El Interventor no podrd cambiar al Director de Proyecto y a los
Subdirectores ofrecidos para la ejecucion del presente Contrato
durante un lapso minimo de doce (12) Meses contados desde la Fecha
de Inicio del Contrato. No obstante, si por circunstancias de fuerza
mayor, durante la ejecucion del presente Contrato, alguno o algunos
de los profesionales requieren ser cambiados, deberan ser
reemplazados por otros de iguales o mayores condiciones, previa
aprobacion por parte de la ANI". (Negrillas fuera del texto original).

No se acepta la solicitud del observante, por cuanto la Agencia requiere que
como minimo el Director de Proyecto y los Subdirectores, presentados por el
contratista y aprobados por la Agencia, como minimo permanezcan “un lapso
minimo de doce (12) Meses contados desde la Fecha de Inicio del Contrato”,
en razon a que estos profesionales son quienes cuentan con la experiencia e

idoneidad, que garantizan una adecuada ejecucidn del contrato de m%%
interventoria, por ser ellos las cabezas principales, quienes dirigen el proceso CONTRATO
de seguimiento técnico del contrato de concesion y son los llamados a tomar
las decisiones mas importantes que se requieran.

Por esta razon toda la ejecucién del contrato, incluso frente a la 9xistencia de
circunstancias de fuerza mayor anotadas en el literal (a) de la CLAUSULA 3.2.

TECNICA
JURIDICA




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCOP-F-006

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001

B FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015

Infraestructura

“Siempre que se considere el cambio de un profesional, cualquiera que
éste sea, se requerira de la aprobacion previa, escrita y expresa de la
ANI y debera ser reemplazado por otro de iguales o mayores
calidades, al perfil profesional requerido por parte de la ANl en el
proceso. La inobservancia de estos requisitos (incluyendo que el retiro
sea por Fuerza Mayor) se considerard como incumplimiento del
Contrato y dara lugar a la imposicién de multas en los términos del
presente Contrato”. (Negrillas fuera del texto original).

Se solicita respetuosamente a la que se elimine esta condicién de
cambio de profesionales por otros de iguales o mayores condiciones
dado que los profesionales no son objeto de calificacion en los
presentes pliegos y sus altas exigencias de perfil hace que sea de
dificil consecucién en nuestro medio un reemplazo que iguale o supere
al que se cambia.

de la Minuta del Contrato, requiere contar con un Director y Subdirectores de
iguales o mayores condiciones.

SUPERVISION E

En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 3.2. Modificacién de
las Personas Acreditadas, se establece en su literal (d):

“El Interventor deberé garantizar el personal minimo y suficiente para
atender todos los requerimientos del trabajo hasta su terminacion a

No procede la solicitud del observante como quiera que dicha estipulacion
garantiza a la Agencia, que el contratista cumpla plenamente las obligaciones
a su cargo.

ANEXO 2

INGENIERIA DE | satisfaccion”. (Negrillas fuera del texto original). .
32 PROYECTOS Cgﬂrl#%%\ro TECNICA
SAS Se solicita respetuosamente a la Entidad modificar lo indicado en
negrilla hasta la terminacion del plazo contractual, pues una
exigencia de mayor permanencia del personal minimo generara
mayores costos para la Interventoria.
En el Anexo 2. Minuta del Contrato, CLAUSULA 6.2. Periodo de Cura, | No procede la solicitud del observante, la Agencia considera que los cinco (5)
se establece en su literal (a): dias establecidos en la Minuta del Contrato, es un término suficiente para que
SUPERVISION E “El Interventor contara con un plazo de cura determinado porla ANI de | el contratista sanee el incumplimiento detectado.
hasta cinco (5) Dias, para sanear el incumplimiento detectado. Este ANEXO 2
INGENIERIA DE ] . . :
33 periodo de cura se contara desde el dia en que la ANI comunique al MINUTA JURIDICA
PROYECTOS . .y . . )
SAS Interventor del incumplimiento, vencido el cual, si persiste el CONTRATO

incumplimiento la ANI impondra la multa desde la fecha en que la ANI
hayan identificado el incumplimiento”. (Negrillas fuera del texto
original).
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Se solicita respetuosamente a la Entidad establecer un periodo de cura
de hasta diez (10) Dias.

SUPERVISION E

En el Anexo 10. HOJA DE DATOS, se ha considerado un Topdgrafo y
un cadenero 1, pero no se ha considerado el cadenero 2, para formar
la comision de topografia adecuada para los trabajos de

Para el caso especifico del proyecto, no se requiere el cargo de cadenero 2,
como quiera que las labores de topografia del proyecto, por el estado en que
se encuentra, se suplen perfectamente con un sélo cadenero, razon por la cual

34 :DNRGOEyE”CE)?C')AS DE levantamientos topogréaficos, motivo por el cual se solicita | no se acepta la observacion. ANEXO 10 TECNICA
SAS respetuosamente a la Entidad considerar dentro del personal minimo
a un cadenero 2.
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 13 | En este momento el Plan de Obras del proyecto se encuentra suspendido por
establece: ser materia de una controversia de tipo juridico, que no obstante en caso de
“Determinar en conjunto con el Concesionario la fecha prevista para la | resolverse en vigencia del contrato de interventoria que se pretende adjudicar,
suscripcion de actas, exceptuando la suscripcion de las actas cuya | necesariamente tendra modificaciones sustanciales y su ejecucion estara atada
fecha pueda determinarse concretamente en el Contrato de Concesion | a condiciones econémicas distintas a las iniciaimente establecidas en el
CONSULTORIA 0 el Plan de Obras. contrato de concesion; por ello no se contempla su inclusién dentro del proceso.
3 g?_\LOMBlANA Verificar el Plan de Obras, y en caso de presentarse eventos | Por esta razon la Entidad no acoge la solicitud del observante. ANEXO 4 TECNICA
o eximentes de responsabilidad verificar dicho plan en conjunto con la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA”.
Dentro de la documentacion, no existe el Plan de obras en el desarrollo
de las actividades de operacion, conservaciéon y mantenimiento, se
solicita a la entidad publicarlo.
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 14, | De la lectura del acapite acotado por el observante contenido en el Numeral
establece: 5.3.2 del Anexo 4, se establece que el contratista debera acompafiar a la
Agencia en el proceso de Reversion de la concesion, independientemente de
‘Acompafiar a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en | la causa o que dé lugar a ello.
CONSULTORIA | el proceso de Reversion de la concesion: elaboracion de informes
36 | COLOMBIANA finales de interventoria, actas y documentos de recibo definitivo de la ANEXO 4 TECNICA
SA concesion. Para lo cual debera presentar el correspondiente Plan de

Accion para aprobacion de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA dentro de los doce (12) meses anteriores al
vencimiento del correspondiente Contrato de Concesion’.
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Esta condicion aplica en caso de terminacién anticipada del contrato
de concesion dentro del plazo del contrato de interventoria. El contrato
de concesion termina el 14 de marzo de 2030. Se solicita establecer lo
mencionado.

Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 14,
establece:

“Incluir en cada uno de los Informes de Interventoria constancia del

En este momento el Plan de Obras del proyecto se encuentra suspendido por
ser materia de una controversia de tipo juridico, que no obstante en caso de
resolverse en vigencia del contrato de interventoria que se pretende adjudicar,
necesariamente tendra modificaciones sustanciales y su ejecucion estara atada

37 88[185;-:-8\? AI\A ajuste o desfase del Concesionario respecto del Plan de Obras durante | a condiciones economicas distintas a las iniciaimente establecidas en el ANEXO 4 TECNICA
SA la Etapa de Construccion’. contrato de concesion; por ello no se contempla su inclusién dentro del proceso.
Dentro de la documentacion, no existe el Plan de obras en el desarrollo | Se aclara al observante que si durante la vigencia del contrato se llegase a
de las actividades de operacion, conservacion y mantenimiento, se | establecer un Plan de Obras, el interventor deberd dar cumplimiento a la
solicita a la entidad publicarlo. obligacién objeto de la presente observacion.
4. Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, | En los comités técnicos de seguimiento en los que se aborden temas
Pagina 14, establece: prediales, los asuntos a tratar seran todos aquellos que se encuentran
establecidos en el contrato de interventoria, en el Anexo 4 y en el contrato de
CONSULTORIA ‘Acompafiar al Supervisor de la AGENCIA NACIONAL DE | concesion.
38 | COLOMBIANA INFRAESTRUCTURA y a su personal de apoyo en los comités ANEXO 4 TECNICA
SA. técnicos de seguimiento, sociales, ambientales y prediales”.
S En el sector de operacion, mantenimiento y conservacion, cuales
serian los asuntos prediales que se tratarian?
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 15, | Se atiende la observacion, en tanto que el criterio es el establecido en la
establece: Clausula 13.15 del Contrato de Concesién 09-CONP-98. La Agencia
procedera a realizar el ajuste correspondiente que ser vera reflejado en el
CONSULTORIA “Exigir al Concesionario la informacion que considere necesaria, la | Anexo 4 que sera publicado junto con los documentos definitivos del proceso.
39 | COLOMBIANA cyal' esta obligado a sum/n/strar dentro de' {os "d/ez dias habiles ANEXO 4 TECNICA
SA siguientes contados a partir de la fecha de solicitud”.

La clausula 13.15 del contrato de concesion establece un plazo
méximo para responder el Concesionario de 20 dias corrientes, se
solicita a la entidad unificar el criterio.
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Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 15,
establece:

‘Realizar los Andlisis, conceptuar y atender las solicitudes,
sugerencias y aclaraciones formuladas por el Concesionario, la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, la Superintendencia
de Puertos y Transporte, Comision Reguladora de Transporte, la
comunidad y demas entes fiscalizadoras, en relacién con las obras y

No se atiende la solicitud del observante, contrario a lo expuesto por el
observante como quiera que se establece claramente que aun en el caso de
que se presenten discrepancias mediara la coordinaciéon por parte de la
Agencia.

La delimitacion de las funciones de la interventoria y de la Agencia, tal como
se evidencia en el acapite del Numeral 5.3.2 objeto de andlisis, garantizan la
imparcialidad de las partes.

CONSULTORIA . ) - .
40 | COLOMBIANA {act/wdades objeto dell Contrato de Concesion. Cuando se requiera, el ANEXO 4 TECNICA
SA lnteryentor prpyegfara los c{ogumentos y respuestas a las mismas,
previa coordinacion y revision de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA".
Esta obligacién no debe ser del Interventor directamente, sino de la
ANI con el apoyo de la Interventoria. Se presentarian discrepancias
entre el Interventor y la ANI ya que debe existir independencia e
imparcialidad entre las PARTES, se solicita a la entidad evaluar la
citada posicién.
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 16, | La concesion de la Red Férrea del Pacifico, cuenta con el Modelo Digital de
establece: Terreno, que permite mediante una manera ilustrativa ubicar con precision en
el abscisado de la Via Férrea Concesionada, la ocurrencia de los eventos
“Elaborar una pagina Web de la interventoria que presente diferentes | descritos y reportados por el concesionario. La ocurrencia de eventos como
niveles de informacion (layers) sobre datos importantes del | descarrilamientos y aludes, no son sélo reportados durante los recorridos
CONSULTORIA proyecto.....' La'informa.cién degtinada al Syperyisor debe tgner la | programados, como quiera el centro _de contrql de operaciones, reporta las
41 | COLOMBIANA opcion de visualizar en video en tiempo real SItuag/ones excepCI’on{aIes novedgdes permanentemente en su sllstema, mismo que DEBE monitorear el ANEXO 4 TECNICA
SA que ocurran sobre el proyecto, tales como: accidentes con pérdidas | grupo interventor, por lo tanto no se atiende la solicitud del observante.

humanas, desastres naturales, derrumbes de gran proporcion, etc”.

En los actuales proyectos férreos no existe cobertura satelital que
permita visualizar en directo las novedades que se presenten, con
excepcion de la realizacion de recorridos programados, se solicita a la
entidad aclarar esta situacion en los documentos definitivos.
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Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 16, | El concesionario de la Red Férrea del Pacifico se encuentra en proceso de
establece: instalaciéon de una bascula en la estacion Férrea de Buenaventura, en la cual
realizara el concesionario el respectivo pesaje, por lo que en el momento en
“Adicionalmente debe contener la pagina Web, video, en tiempo real, | que entre en funcionamiento dicha bascula, la obligacién a que hace referencia
CONSULTORIA de los principales frentes de obra, y de la operacion de cada una de | el observante serd exigida al interventor.
42 | COLOMBIANA las basculas”. ANEXO 4 TECNICA
SA. La Agencia aclarara este tema realizando los ajustes correspondientes que se
Esta condicién aplica para el modo carretero. No aplica para la via | veran reflejados en el Anexo 4 que sera publicado junto con los documentos
férrea porque las basculas son ubicadas en origen (puerto) y en | definitivos del proceso.
destino (lo verifica el cliente). Se solicita a la entidad aclarar esta
situacion en los documentos definitivos.
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Administrativa, Pagina 17, | No se acepta la presente observacion como quiera que al contratista no se le
establece: esta
delegando la facultad legal de archivar los documentos de la Agencia.
“El interventor debera de igual manera, consultar, ubicar y poner a
disposicion del supervisor del contrato, todos los documentos que se
le soliciten, incluso los que se encuentren en cualquiera de las sedes
del archivo fisico de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y/o del Ministerio de Transporte”.
CONSULTORIA
43 | COLOMBIANA De acuerdo a lo planteado en la citada vifieta, es la ANl la encargada ANEXO 4 TECNICA
SA. de ubicar sus archivos y ponerlos a disposicidn de los particulares. Se
podria incurrir en un incumplimiento de la Interventoria si no encuentra
0 ubica oportunamente los documentos que no son de su dominio ni
estan bajo su custodia.
La interventoria debe responder por la custodia de los documentos
emitidos o allegados a ésta durante la ejecucion del contrato. No es su
obligacion legal archivar los documentos de la Agencia, por lo tanto se
solicita a la entidad verificar lo sefialado.
CONSULTORIA 10. Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Técnica, Pagina Serraoept: dlianct)bservacm\r),rlg ;Agfglepcc;a a(r:]IarIa/r\i exste4tema reral]lzar:)cliio %l a!u§’:e
44 | COLOMBIANA | 18, establece: correspondiente qué se vera refiejado en 1 ANexo 4 que sera publicado JUnto | \Nex o 4 TECNICA
SA con los documentos definitivos del proceso.
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“Recibir, verificar y efectuar sequimiento al Plan de Aseguramiento de
Calidad del Contrato de Concesion.

Se solicita a la entidad, verificar esta condicidn teniendo en cuenta que
en el En el actual contrato de Concesion no existe este plan

45

CONSULTORIA
COLOMBIANA
SA.

Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Técnica, Pagina 18,
establece:

“Impartir instrucciones al Concesionario sobre las condiciones y el
estado en el que se deben entregar el proyecto y todos sus elementos
constitutivos a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, de
conformidad con todos los requisitos del Contrato de Concesion”.

Se solicita a la entidad aclarar, que esto ocurre en caso de terminacion
anticipada del contrato de concesion.

La funcién en comento estara a cargo del interventor en caso de que se
presente una terminacién del contrato de concesion, en cualquiera de las
circunstancias ésta que se presente.

ANEXO 4

TECNICA

46

CONSULTORIA
COLOMBIANA
SA.

Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Técnica, Pagina 18,
establece:

“Ejercer la Interventoria Integral de los disefios y obras a llevar a cabo
en desarrollo del Contrato de Concesion, en nombre de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, para lo cual podra, en cualquier
momento, exigir la Concesionario la informacion que considere
necesatria.

Se manifiesta a la entidad que la clausula 25 del contrato de concesién
que establecia la aprobacion de los disefios, fue eliminada en la
clausula sexta del otrosi No. 3 de 2000.

No se acepta la solicitud; el Otrosi No. 3 de 2000 sefialado por el observante,
hace referencia exclusivamente a la eliminacion de la aprobacién de los disefios
del Plan de Rehabilitacién, el cual ya fue ejecutado.

ANEXO 4

TECNICA

47

CONSULTORIA
COLOMBIANA
SA.

Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Técnica, Pagina 19,
establece:

“‘Determinar, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Contrato de Concesion, el valor tope de las obras adicionales y el valor
de la Operacion y Mantenimiento de las obras adicionales, en caso de
que durante la ejecucion del Contrato de Concesion fuese necesario

Se acepta la observacién, la Agencia aclarara este tema realizando el ajuste
correspondiente que se vera reflejado en el Anexo 4 que sera publicado junto
con los documentos definitivos del proceso.

ANEXO 4

TECNICA
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realizar actividades adicionales a las previstas en el alcance inicial del
mismo.

Las obras adicionales de operacion, conservacion y mantenimiento
que ejecute el Concesionario, son bajo su costo y riesgo, por lo tanto,
no habria razon para determinar un "valor tope", se solicita a la entidad
evaluar la observacion.

Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Técnica, Pagina 19,
establece:

Se aclara al observante que el contenido minimo de la ficha técnica a que hace
referencia este aparte del Anexo 4, se encuentra determinado en la “Ficha
General de Concesiones”, hace parte del sistema de gestion de calidad de la

CONSULTORIA | “Elaborar y mantener actualizada una ficha técnica de la Concesion de | Entidad y que puede ser consultada en la pagina web de la Agencia.
48 | COLOMBIANA acuerdo con las orientaciones de la AGENCIA NACIONAL DE ANEXO 4 TECNICA
SA. INFRAESTRUCTURA en este sentido”.
Se solicita a la entidad determinar el contenido minimo de la ficha
técnica.
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Técnica, Pagina 20, | Se acepta la observacion, por lo que dentro de los parametros establecidos en
establece: la Resolucion 716 de 2015, la Agencia aclarara este tema realizando el ajuste
correspondiente que se vera reflejado en el Anexo 4 que sera publicado junto
“Elaborar los conceptos solicitados de acuerdo a lo establecido en la | con los documentos definitivos del proceso.
resolucion de permisos No. 241 de 2011(...)"
CONSULTORIA La Regpluci()n que fija el procedimignto para los permisos de
49 | COLOMBIANA ocupacion temporal, que se encuentrg vigente es la No. 71.6 de“2015 ANEXO 4 TECNICA
SA y en el art 3 de la misma se determina que la ANI es quien fija los

requisitos, los estudia los revisa y decide su otorgamiento a través del
Grupo Interno de Trabajo de proyectos carreteros, Estrategia
Contractual, Permisos y Modificaciones de la Vic de Gestion
Contractual. Se considera que es funcion de la ANI el otorgamiento de
los permisos de ocupacion temporal, por lo tanto se solicita se tenga
en cuenta en el documento definitivo.
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Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Técnica, Pagina 20, | Se acepta la observacion, la Agencia aclarara este tema realizando el ajuste
establece: correspondiente que se vera reflejado en el Anexo 4 que seré publicado junto
con los documentos definitivos del proceso.
“‘Atender las solicitudes remitidas por el Ministerio de Transporte para
CONSULTORIA realizar la visita técnica, operativa y de viabilidad solicitadas en
50 | COLOMBIANA cumplimiento de la Resolucion No. 005050 del 16 de noviembre de ANEXO 4 TECNICA
SA. 2006 de dicho Ministerio y revisar toda la documentacién presentada
por los peticionarios”.
Se manifiesta a la entidad que esta condicién No aplica para la via
férrea. Es para modo carretero.
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Financiera, Pagina 21, | No se atiende la solicitud del observante, el sentido de que esta funcién
establece: encuentra su justificacion en el hecho de que dicha actividad se puede generar
por acuerdos posteriores que suscriban las partes.
CONSULTORIA ‘Revisar y vigilar el cumplimiento por parte del Concesionario de los
51 | COLOMBIANA requisitos y controles financieros establecidos en el contrato o en ANEXO 4 FINANCIERA
SA. acuerdos posteriores entre las partes”.
Se manifiesta a la entidad que el contrato de concesidn no autoriza a
la Interventoria para realizar controles financieros del concesionario.
Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Financiera, Pagina 22, | No se atiende la solicitud del observante, el sentido de que esta funcion
establece: encuentra su justificacion en el hecho de que existen recursos del Estado bajo
la administracion de una Fiducia.
“Participar en los comités fiduciarios de conformidad con lo establecido
CONSULTORIA en el Contrato de Concesion, en cuanto a los aspectos financieros que
52 | COLOMBIANA sean tratados en cada reunion y especialmente en temas especificos ANEXO 4 FINANCIERA
SA. de caracter contable, financiero y tributario.
Se sugiere a la entidad tener en cuenta que la participacion en estos
comités estaria limitada a la existencia de recursos del Estado en la
Fiducia que administra esos recursos.
CONSULTORIA | Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Financiera, Pagina 22, | No se acepta la observacion, como quiera que por las condiciones y el estado TECNICA
53 | COLOMBIANA establece: del proyecto, el personal del componente social tiene la capacidad de realizar ANEXO 4 FINANCIERA
SA. el inventario requerido.
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“Realizar un inventario Socioeconémico sobre la industria,
agroindustria y comercio asentado alrededor del derecho de via,
actualizable anualmente”.

Se manifiesta a la entidad que con el personal relacionado por la ANI
en la propuesta no permite desarrollar plenamente esta actividad, por
lo tanto se sugiere revisar tal condicidn.

Numeral 5.3.2 Funciones Generales, Area Social, Pagina 32,
establece:

No se acepta la observacion, como quiera que por las condiciones y el estado
del proyecto, el personal del componente socio-ambiental tiene la capacidad de
desarrollar esta funcion.

CONSULTORIA | “Monitorear y verificar con las comunidades la adecuada ejecucion de
54 | COLOMBIANA los programas establecidos en el Plan de Manejo Ambiental’ ANEXO 4 TECNICA
SA.
Se manifiesta a la entidad que con el personal relacionado por la ANI
en la propuesta no permite desarrollar plenamente esta actividad, por
lo tanto se sugiere revisar tal condicion.
Debido a que el tramo Cartago (Zaragoza) - La Felisa, no ha sido desafectado
La tabla 3 de P&gina 43 y Pagina 44, establece: de la Red Férrea del Pacifico, se requiere de la existencia de la oficina de
Chinchina, toda vez que el personal de la Interventoria debe estar presente en
“Establecimiento de Oficina Chinchina, Oficina Buenaventura, vehiculo | este tramo de via.
rehabilitacion”.
La funcion de los vehiculos es movilizar el personal técnico del contrato y
i Cudl seria la funcién de la oficina de Chinchina si no hay actividades | personal de la ANI, en las verificaciones del estado del corredor, por cuanto no
CONSULTORIA de rehabilitacion? se puede dejar sin capacidad de movilizacion al personal de la Interventoria .
55 | COLOMBIANA ' P jar sin capaci vilizacion al p a1 ANEXO4 | TECNICA
SA quien debe desplazarse de manera adecuada y segura para atender las

Si no va existir rehabilitacién, cual seria la funcién de este vehiculo?

Adicionalmente se relacionan solamente dos vehiculos para tres
oficinas muy distantes entre si?

Favor Aclarar.

actividades que se requieran en la Totalidad del Contrato. El tema de los
vehiculos se aclararé realizando el ajuste correspondiente que se vera reflejado
en la Tabla 3 del Anexo 4 que sera publicado junto con los documentos
definitivos del proceso.

La Agencia considera que para las condiciones actuales del proyecto las
labores del contratista pueden ser cumplidas con dos vehiculos.
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El Numeral 5.5. establece en la Pagina 45: Como quiera que en el momento existe un tramo pendiente por terminar su
rehabilitacion, y se encuentran materiales y elementos destinados a tales
“El personal minimo requerido para la Interventoria, se precisa de | labores, sujetos de revisidn y actualizacién de sus inventarios de manera
acuerdo a las actividades a realizar por el concesionario en esta etapa | periddica, la Agencia ha dispuesto de oficina, personal y recursos para
CONSULTORIA del contrato de concesién, donde se realizan la operacion, el | adelantar esta labor por parte de la interventoria.
56 | COLOMBIANA mantenimiento y la conservacion de la infraestructura de las lineas ANEXO 4 TECNICA
SA. férreas en operacion”.
Se manifiesta a la entidad que No se relacionan actividades para
rehabilitacion; por ende no existiria personal ni oficinas ni vehiculo para
estos trabajos. Favor revisar la citada solicitud.
El Numeral 5.5. establece en la Pagina 45 Las funciones del personal de la interventoria en el tramo Zaragoza - La Felisa,
son las establecidas en el contrato de concesion, en el contrato de interventoria
“El tramo de Zaragoza a la Felisa, perteneciente a la concesion inicial | y en el Anexo 4, el cual fue aclarado por la Agencia sobre el particular a través
CONSULTORIA |y que en el momento se encuentra sin terminar la etapa de | de los ajustes correspondientes y que sera publicado junto con los
57 | COLOMBIANA construccion..., documentos definitivos del proceso. ANEXO 4 TECNICA
SA.
No es clara la funcién que desempafarian los trabajadores que se
propongan para este sector, se solicita a la entidad dar claridad al
respecto.
Relacion del personal, Pagina 51: La Agencia acepta la solicitud del observante en los términos expuestos en el
Anexo 4, al cual se le han hecho los ajustes correspondientes, documento que
“Ingeniero Residente de Operacion Matricula profesional vigente (o | sera publicado junto con los documentos definitivos del proceso.
CONSULTORIA | titulo profesional en caso de que esté legalmente permitido el ejercicio
58 | COLOMBIANA de la respectiva profesion desde la fecha de graduacion) de ingeniero ANEXO 4 TECNICA
SA civil o de ingeniero de transportes y vias o ingeniero mecanico”.
Se solicita a la entidad incluir dentro de los titulos de especializacion o
maestria en Mecatrénica.
Relacion del personal Pagina 57: Se acepta observacién, la Agencia aclarara este tema realizando el ajuste
CONSULTORIA correspondiente que se vera reflejado en el Anexo 4 que sera publicado junto
59 | COLOMBIANA “Inspector de operacion. Experiencia General no menor a doce (24) | con los documentos definitivos del proceso. ANEXO 4 TECNICA
SA meses contados a partir de la fecha en la cual ejerce’.
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Se solicita aclare el perfil, teniendo en cuenta que aparece un valor en
numero y otro en letras.
Numeral 6.2., Recursos Fisicos, Pagina 60: Se acepta observacién, la Agencia aclarard este tema realizando el ajuste
correspondiente que se vera reflejado en el Anexo 4 que sera publicado junto
CONSULTORIA El interventor debera mantener como minimo las comisiones de | con los documentos definitivos del proceso.
60 | COLOMBIANA topografia mencionadas en los estudios previos. ANEXO 4 TECNICA
SA.
De acuerdo a las especificaciones se menciona una (1) comision de
topografia, no varias. Favor ajustar en los documentos definitivos
Numeral 6.2., Recursos Fisicos, Pagina 62 No se acepta la solicitud del observante, toda vez que el costo del equipo de
telefonia celular y el servicio, fueron incluidos dentro del presupuesto
“Equipos de comunicaciones para la Supervision y trabajo de campo, | establecido por la Agencia para el presente concurso de méritos.
consistentes en: como minimo tres (3) equipos de telefonia celular
nuevos de ultima tecnologia, con plan de voz y transmision de datos | No obstante ello la Entidad se permite informar al observante que el nimero de
CONSULTORIA ilimitados, mensajeria instantanea y con dispositivo de internet mévil | teléfonos celulares para apoyo destinados a la gestion administrativa y de
61 | COLOMBIANA de alta ve{oc:dad; dgnde al menos uno se asignara al supervisor y lider | seguimiento de la Agentlzlall,l fue ajustado en el Anexo 4 que sera publicado junto ANEXO 4 TECNICA
SA del equipo designado por la AGENCIA NACIONAL DE | con los documentos definitivos del proceso.
o INFRAESTRUCTURA”.
Se manifiesta a la entidad que los gastos del personal de la Agencia
deben ser asumidos por esta y por lo tanto se solicita que sea aclarado
en los documentos definitivos.
1. Desigualdad en cuanto a la forma de acreditar la | No se acepta la observacion presentada por el interesado, La Entidad se ratifica
experiencia que atenta contra el principio de trato nacional. en lo sefialado en el Numeral 4.10.1, toda vez que por la magnitud de los
proyectos de concesién, la ANI considera que la experiencia adquirida con
SERVICIOS DE El numeral 4.10.1 EXPERIENCIA GENERAL literal i) de la pagina 40 | empresas publicas extranjeras son las llamadas a certificar la experiencia en
CONSULTORIA del proyecto de pliego de condiciones establece lo siguiente: proyectqs de infraestructura con condiciones similares a los exigidos en )
62 COLOMBIANA Colombia. PLIEGO JURIDICA
“4.10.1 EXPERIENCIA GENERAL
()
i)Para la acreditacion de la experiencia general, aqui prevista, seran
validos los contratos celebrados en Colombia con empresas publicas,
organismos multilaterales o empresas privadas, y los celebrados en el
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Exterior por el proponente directamente con empresas publicas o con
organismos multilaterales

()

Al dar lectura al numeral en cita, se observa que se presenta una clara
desigualdad entre las posibilidades de acreditaciéon de experiencia
permitida para los nacionales colombianos en contraposicién a las
exigencias para con los extranjeros, pues a los nacionales se le
permite acreditar contratos celebrados con empresas privadas,
mientras que para los extranjeros se coarta esta posibilidad, lo que se
a su vez va en contra via de los acuerdos comerciales bajo los que se
rige el presente proceso de seleccion.

En virtud de la aplicacion del Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del decreto 1082
de 2015, se instituye que ‘La Entidad Estatal debe conceder trato
nacional a los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados
con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales”.

El numeral 6.7 del proyecto de pliego de condiciones de manera clara
y expresa establece que lo concerniente a este concurso de méritos,
“El Proceso de Contratacion estd sujeto a los siguientes Acuerdos
Comerciales. En consecuencia las ofertas de bienes y servicios de
paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes
que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran tratados como
ofertas de bienes y servicios colombianos”.

A pesar del parrafo en mencion, se desconoce en cierta medida el
alcance de la definicion de “acuerdo comercial”, pues segun el glosario
de la Organizaciéon Mundial del Comercio, esta es definida como el
“Principio segun el cual cada Miembro concede a los nacionales
de los demas el mismo trato que otorga a sus nacionales”.

En este orden de ideas, el trato que se le esta dando a los nacionales
no es el mismo que a las compafias provenientes de paises
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signatarios de acuerdos comerciales con Colombia o con los cuales
exista reciprocidad, pues la desigualdad es evidente al momento de
acreditar la experiencia, dado que tanto en Colombia como en el resto
del mundo empresas privadas contratan servicios de interventoria de
infraestructura de transporte, razon por la cual al limitarse la posibilidad
de acreditar este tipo de experiencia, como si lo puede hacer un
colombiano, de manera abrupta se quebranta el principio de trato
nacional.

A partir de lo anterior, la entidad desconoce que en sistemas de
contratacion estatal extranjeros, por ley las interventorias relativas a
concesiones son contratadas directamente por el concesionario y
pagadas con cargo a los recursos privados de este ultimo, sin perjuicio
de la facultad de seguimiento que sobre dicha interventoria conserva
la entidad publica contratante de la concesién, para efectos de verificar
sus condiciones de ejecucion. En otras palabras, no existe relacion
contractual alguna entre la entidad publica y/o organismo multilateral y
la interventoria de la concesion — relacion contractual que se origina
entre aquella y el concesionario exclusivamente — y en consecuencia
no es la entidad publica y/o el organismo multilateral los competentes
para certificar tal relacién contractual, el objeto y las actividades
desarrolladas por el interventor.

El manual de Acuerdos Comerciales emitido por la Agencia Nacional
Colombia Compra eficiente en reiterativo al considerar lo siguiente:

‘Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del
Estado colombiano consagradas en los Acuerdos Comerciales.
Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a
exigir que en los Procesos de Contratacidon sean tenidos en
cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un
derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos
de Contratacion que adelantan los Estados con los cuales
Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los
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proponentes extranjeros frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan las Entidades Estatales
colombianas.”

Ahora bien, al ser considerado la aplicacion de los acuerdos
comerciales como un derecho, solicitamos de manera atenta que se
conceda efectiva aplicacién a la igualdad de trato al momento de
acreditar la experiencia en el marco del concurso que nos convoca,
pues es indefectible es desequilibrio al permitirse que las firmas
colombianas puedan acreditar experiencia via contratos celebrados
con empresas privadas, mientras que los extranjeros se les limita esta
opcion de allegar experiencia que cumple a cabalidad con los
requisitos solicitados en el proceso de la referencia.

En ese sentido y como consecuencia de lo anterior, se solicita a la
entidad permitir en casos como los que se exponen, la acreditacion de
la experiencia a partir de la certificacion expedida por la empresa
privada que fungié como concesionario de una obra de infraestructura
de transporte y con la cual se celebrd el contrato de interventoria que
se pretende acreditar para el presente proceso, en igualdad de
condiciones a como se le es permitido a un nacional colombiano.

63

GPO INGENIERIA

Enla clausula 3.15.2 “Apostilla” se indica:

“3.15.2. APOSTILLA

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el
exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se
requerira del tramite de Consularizacion sefialado en el numeral
anterior, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la
Convencion de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolicion del
requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros,
aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso s6lo sera exigible la
Apostilla, tramite que consiste en el certificado mediante el cual se
avala la autenticidad de la firma y el titulo a que ha actuado la persona
firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente

Analizada la presente observacién encuentra la Agencia que ésta esta referida
a un caso particular, razén por la cual no resulta procedente por parte de la
Entidad un pronunciamiento, el cual conforme el cronograma del proceso y las
reglas establecidas en el pliego de condiciones se agotard en la etapa de
evaluacion.

No obstante se aclara al observante que la Agencia exigira los requerimientos PLIEGO
establecidos en el numeral 5.1.1  Experiencia Especifica del pliego de
condiciones.

JURIDICA
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en el pais de origen. Si la Apostilla esta dada en idioma distinto del
castellano, debera presentarse acompafiada de una traduccion oficial
a dicho idioma y la firma del traductor legalizada de conformidad con
las normas vigentes.”

Al respecto solicitamos se nos aclare lo siguiente:

v Es valida para efectos del proceso licitatorio se presente

certificacién apostillada, cuando ésta proviene de una empresa
extranjera de naturaleza publica, donde ha sido firmada por el
responsable del proyecto -que tiene la potestad de firmar la
certificacion expedida por la entidad-, quien ha depositado su
firma ante un notario y es a la firma del notario —como funcionario
publico- a la que se le realiza la apostilla.

Bogota D.C., marzo 18 de 2015

Proyect6 en materia técnica: Luis Gonzalo Pachén Marquez — Gestor T1-13 GITFP - Vicepresidencia de Gestion Contractual
Carlos Augusto Arboleda Arjona — Experto G3 — 7 GITFP - Vicepresidencia de Gestién Contractual
Aprobd en materia técnica: Dina Rafaela Sierra Rochels - Gerente de Proyectos Férreos y Portuarios - Vicepresidencia de Gestion Contractual
Proyect6 en materia financiera: Nohora Milena Garzon Delgado — Asesor Financiero - Vicepresidencia de Gestion Contractual
Proyect6 en materia financiera: José Antonio Buitrago Bohdrquez — Asesor Financiero - Vicepresidencia de Gestion Contractual
Aprob6 en materia financiera: Diana Ximena Corredor Reyes - Gerente Financiero - Vicepresidencia de Gestidn Contractual
Proyecto en materia de riesgos: Adriana Marcela Fernandez Rodriguez — Asesor - Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno
Aprobd en materia de riesgos: Maria Carolina Ardila Garzon - Gerente de Riegos- Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno
Proyectd en materia juridica: Juan Carlos Avendafio - Abogado G.I.T de Contratacién - Vicepresidencia Juridica
Aprobd en materia juridica: Gabriel Eduardo del Toro — Coordinador GIT de Contratacion -Vicepresidencia Juridica




