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MATRIZ DE RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No VJ-VGC-CM-003-2016

En Bogota D.C., a los cinco (05) dias del mes de abril de 2016, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente documento se permite dar respuesta a las observaciones presentadas al Pliego de
Condiciones definitivo del proceso de seleccion de la referencia, en el curso de la “Audiencia de Aclaracién de Pliego de Condiciones y Asignacion de Riesgos” y las presentadas en el término establecido para tal

efecto en el cronograma del proceso.

DOCUMENT | TIPO DE
No. | B e OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA AGENCIA OQUESE | OBSERVAC
OBSERVA ION
OBSERVACIONES PRESENTADAS EN LA AUDIENCIA
No es claro el tema de la pagina web y el tema de la actualizacién de
la interventoria en el sistema en linea, esto no se ve reflejado en la | Los asuntos relacionados con la pagina web, se encuentran claramente
tabla de personal y de cargas de trabajo. desarrollados en el literal (a) “Area Administrativa” del acapite de Funciones
ANTEA GRUOP- Generales del Anexo 4 “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo”, en él se
ALBEIRO encuentran las obligaciones y parametros que deberan seguir el interventor .
1 BARBOSA para cumplir con dicho requerimiento. Como quiera que es una funcion de tipo | ANEXO 4 TECNICA
administrativo que comporta por un lado funciones propias de las empresas, y
por otro, la premisa de que esta funcién puede ser desarrollada con el personal
establecido en la Hoja de Datos y en el referido Anexo 4.
INTERSA - Con respecto a la oferta econdmica en el Formato existe un valor de | E| valor indicado en el Formato 7 es el maximo valor mensual en pesos
JORGE ACUNA | cerca de $200.000.000 que viene referenciado en una formula jese | constantes (que implica su actualizacion teniendo en cuenta la variacion del
9 INTERDISENOS | valor es Unico, hay conservarlo o hay que recalcularlo con base en | |pC publicado por el DANE) que se pagara por concepto del contrato de | FORMATO 7 | TECNICA
LUZMARINA | nuestra oferta econdmica. interventoria y la determinacion del mismo se realiza a partir del costo total
ORTEGA calculado por el oferente, el cual no puede ser mayor al presupuesto oficial.
INTERDISENOS | Al alcance de la experiencia especifica que se esta solicitando, | | 3 Agencia se permite aclarar a la observante que una cosa es la denominacion
3 LUZ MARINA | solicita se aclare porque estan siendo muy especificos en que sea | de| contrato y otra el objeto del mismo; quiere decir ello que los citados | PLIEGO TECNICA
ORTEGA interventoria técnica y contable, o interventoria técnica y ambiental, y | contratos suscritos por la Agencia y por la mayoria de las entidades piblicas
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ustedes saben porque son los duefios de esos contratos que hay
muchos contratos de concesion que ustedes simplemente dicen
interventoria al contrato de concesion numero tal, pero no esta
explicitamente interventoria técnica y administrativa, por lo que
solicita respetuosamente que se aclare el alcance de la experiencia
especifica que estan solicitando.

contratantes son denominados de la siguiente manera, verbigracia “Contrato de
Interventoria No de 2016”. Ahora bien cosa distinta es el objeto del contrato
que regularmente se encuentra desarrollado en una Clausula del mismo,
ejemplo de esta situacion puede evidenciarse en el Anexo 2 de la Minuta del
Contrato del presente concurso de méritos en los siguientes términos:

“CLAUSULA 1.1.0bjeto.

El objeto del presente Contrato es la ejecucion de la INTERVENTORIA
INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A LA
INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y
SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 09 - CONP -
98 DE LA RED FERREA DEL PACIFICO.

El objeto del Contrato comprende, sin limitarse:
(i) La interventoria técnica, econdémica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, ambiental, social y predial del Contrato de

Concesion...”

Por lo tanto la verificacion de la acreditacion de las condiciones de experiencia
se adelanta no sobre la denominacién del contrato, sino sobre el objeto del
mismo y su alcance.

Respecto del tema de la econdmica, tenemos la misma inquietud

El valor indicado en el Formato 7 es el maximo valor mensual en pesos

lNI_TUEZRI\[/I),IASREIN(KS planteada por el sefior de Intersa. constantes (que implica su actualizacion teniendo en cuenta la variacion del ,
IPC publicado por el DANE) que se pagara por concepto del contrato de | FORMATO 7 | TECNICA
ORTEGA ) ) - . . .
interventoria y la determinacion del mismo se realiza a partir del costo total
calculado por el oferente, el cual no puede ser mayor al presupuesto oficial.
) Adicionaimente nosotros habiamos solicitado que incluyeran el | No se acepta la solicitud. La Agencia se ratifica en que el tema de riesgos es
|NTERDISENOS pr0f93|0na| de rlengS, nosotros ter?e.mOS varios ContratOS. con .la transversal a todos los aspectos que se regulan en el Contratol raz(')n por la cual
LUZMARINA | Entidad, sabemos que es un requisito que ahora el obligatorio, | ests inmerso dentro de todas las gestiones técnicas, juridicas, ambientales, |  ANEXO 4 RIESGOS
ORTEGA nosotros como posibles adjudicatarios de esta interventoria, entonces

la respuesta dada en términos de prepliego es que eso lo hacen las
personas técnicas, con todo respecto se manifiesta que esa cultura

social, predial, por lo que no se hace necesario contar en la planilla de personal
con un profesional especifico para realizar esta labor.
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apenas se esta dando en estos contratos, esta labor no la hacen las
personas técnicas, en los contratos que se tienen en ejecucion ha
sido necesario conseguir expertos en esa area, para que capaciten a
los técnicos para cumplir con el informe en ese item tal como lo
solicita la Agencia, por lo que se necesita un experto en riesgos

La inquietud es con relacién a la experiencia especifica, ya que esta
es una interventoria que es netamente del aspecto ferroviario, todo lo
que tiene que ver con la parte técnica, administrativa, comercial es
netamente ferroviario, ¢Por qué no se le dio mucho énfasis a esa
experiencia ferroviaria?.

Contrario a lo planteado por el observante, la Agencia en cumplimiento del
principio de seleccidn objetiva, dio especial énfasis al tema ferroviario, el cual
fue plasmado en el pliego del proceso en su numeral 5.1.1 EXPERIENCIA
ESPECIFICA, en el cual se exige de manera obligatoria la acreditacion de un

CONCOL LUIS contrato que “Como minimo uno (1) debe ser de supervision o interventoria de
GUILLERMO proyectos de /nfraestructulrf'z férrea”. N o PLIEGO TECNICA

DUARTE Igualmente se establecié en el Personal Minimo Obligatorio del presente

proceso, perfiles en los cuales resulta determinante la experiencia en temas

férreos, entre ellos el Director de proyecto o interventoria, el Coordinador de

Operaciones y Mantenimiento, el Ingeniero Residente de Rehabilitacion y

construccién, y el Ingeniero Residente de Operacién.

La pregunta versa sobre el numeral 4.10.4 sobre Capacidad | En el tercer parrafo del numeral 4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA del Pliego de

Financiera, expresa el pliego en un aparte que los proponentes | Condiciones, se indica que tanto los proponentes individuales como las figuras

deberan acreditar su capacidad financiera demostrando que el | gsociativas, en donde esta incluido el LIDER y los demés integrantes, sus

proponente individual, en caso de figuras asociativas dice y el Lider | aportes para el calculo de los indicadores financieros se hacen mediante la

0 la estructura plural cumpla con los indicadores que vienen ahi | ponderacion de las cifras consignadas en el RUP o en los estados financieros,

SATEXSA expresados: el indice de liquidez, razon de endeudamiento, cobertura | en razgn a que en el Pliego de Condiciones se manifiesta claramente se dar

IVERSA JORGE | € interés, capital de trabajo; la pregunta es si el Lider ya cumple | gpjicacion al método 1 sugerido por el “Manual para Verificar los Requisitos
GUARNIZO | Son €sos indicadores que estan solicitando, no pasa a la segunda | Hapjlitantes en los Procesos de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente PLIEGO | FINANCIERA

vifieta que es el caso de la estructura plural, o sea si el Lider ya
cumplié, ya el proponente cumple con la capacidad solicitada o
adicionalmente también hay que hacer la parte de la estructura plural

Siendo asi se aclara que para cumplir con todos los requisitos exigidos en este
numeral, cada uno de los integrantes de una estructura plural debe
obligatoriamente debe hacer sus respectivos aportes, sea en forma ponderada
o total.
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3B PROYECTOS
SAS.

En relacién con el numeral 4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA del
Pliego de Condiciones Definitivo, para las empresas que a la fecha
de cierre del proceso de la referencia no tengan el RUP en firme con
la Informacién financiera a 31 de diciembre de 2015, correspondiente
al ultimo cierre contable, solicitamos a la entidad se ajuste que “en
caso de que la renovacion del RUP para el afio 2016 no se encuentre
en firme durante el desarrollo del proceso y hasta antes del inicio de
la audiencia de adjudicacion el proponente pueda allegar documento
idéneo en el que acredite el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto 1510 de 2013, esto es que se realiz6 el tramite
de renovacién a mas tardar el 7 de abril de 2016.

No se acepta la solicitud del observante, como quiera que tal como lo ha
expuesto en la Circular Externa No. 13 de 13 de junio de 2014 de Colombia
Compra Eficiente “La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la
futura contratacién que no son necesarios para comparar las ofertas no son
titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007", de lo cual se infiere que son susceptibles de PLIEGO
subsanacion; en concordancia con lo expuesto la situacion planteada podréa ser
objeto de subsanacion de acuerdo a las reglas establecidas en el Pliego de
Condiciones para tal efecto.

FINANCIERA

INTEGRAL S.A.

Se solicita amablemente a la entidad dar claridad sobre las
dedicaciones estimadas para los especialistas ambiental, en geologia
y geotecnia, en estructuras y puentes y en vias férreas, ya que en el
Anexo 4, tabla 3 “Personal Minimo Obligatorio y Cargas de Trabajo”
se indica que la dedicacidn de cada uno de estos especialistas es del
25%, sin embargo las dedicaciones indicadas en el Anexo 10, tabla 4
“Personal Minimo Obligatorio y Dedicaciones” y en los Estudios
Previos, Numeral 5.2 “Personal y Cargas de Trabajo” para cada uno
de estos especialistas es del 20%.

Se aclara que el porcentaje de dedicacion correcto a tener en cuenta para los
cargos mencionados (especialistas en ambiental, geologia y geotecnia,
estructuras y puentes y en vias férreas) es el indicado en el Anexo 10 Hoja de
Datos, 20%; en consecuencia la Entidad procederd a hacer los ajustes
pertinentes al Anexo 4, mediante adenda. PLIEGO

TECNICA

INTEGRAL S.A.

En el Anexo 4, pagina 42, numeral 5.5 “Plan de cargas”, al respecto
de la entrega de las hojas de vida y soportes del personal obligatorio
minimo (Director de Interventoria) se indica:

“El Interventor debera presentar la hoja de vida de la persona
anteriormente relacionada [Director de Interventoria], con las
respectivas  acreditaciones de las calidades académicas,
profesionales y de experiencia, de acuerdo con las caracteristicas
que se describen en la Hoja de Datos, dentro del dia habil siquiente
después de celebrada la audiencia de adjudicacion del proceso. En
caso que la ANI presente  observaciones respecto de los

La Agencia se permite aclarar al observante que : El Interventor debera
presentar la hoja de vida del Director de Interventoria, con las respectivas
acreditaciones de las calidades académicas, profesionales y de experiencia, de
acuerdo con las caracteristicas que se describen en la Hoja de Datos, dentro
del dia habil siguiente después de celebrada la audiencia de adjudicacién del
proceso. En caso que la ANI presente observaciones respecto de los | ANEXO 4
profesionales presentados, el Interventor deberd efectuar las correcciones o
modificaciones necesarias el mismo dia a la fecha de envio de la comunicacién,
la cual se podra efectuar via correo electronico. Por su parte, la ANI dispondra
de un (1) dia habil a partir de la entrega de los documentos correspondientes
para efectuar la aprobacion respectiva, tal como se encuentra establecido en el

TECNICA
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profesionales presentados, el _Interventor debera efectuar las
correcciones 0 modificaciones necesarias el mismo dia a la fecha de
envio_de la comunicacion, la_cual se podra efectuar via correo
electronico. Por su parte, la ANI dispondra de un (1) dia habil a partir
de la entrega de los documentos correspondientes para efectuar la
aprobacion respectiva. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la imposicién de sanciones en los términos del Contrato.

El personal restante (“Personal Obligatorio”) debera presentarse por
el Interventor a mas tardar dentro de los diez (10) dias siquientes a la
suscripcion del acta de inicio y estar aprobado a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siquientes a su_presentacion, so pena de
iniciar las acciones sancionatorias establecidas en el contrato de
interventoria. En el evento que la entidad tenga observaciones,
aplicaran los mismos términos indicados.” (subrayado fuera de texto
original)

Sin embargo, en el documento de Estudios Previos, pagina 24,
numeral 5.2 “Personal y cargas de trabajo” se indica:

“Para firmar acta de inicio del Contrato de Interventoria, el siguiente
personal profesional debera ser presentado con las certificaciones y
soportes necesarios para acreditar las profesiones, postgrados y la
experiencia minima solicitada. Dichos documentos soportes seran
entregados a la Agencia Nacional de Infraestructura en un plazo no
mayor a un (1) dia calendario después de la adjudicacion del proceso
de seleccion.

El personal restante necesario para ejecutar el contrato de
interventoria deberad presentarse por el Interventor a mas tardar
dentro de los diez (10) dias habiles siquientes a la suscripcion del
acta de inicio y estar aprobado a mas tardar dentro de los diez (10)
dias_habiles siquientes a su_presentacion, so pena de iniciar las
acciones sancionatorias establecidas en el Contrato de Interventoria.

Anexo 2 “Minuta de Contrato” y en el Anexo 4 "Metodologia y Plan de Cargas
de Trabajo”.

Igualmente la Entidad aclara al observante que: El personal restante debera
presentarse por el Interventor a mas tardar dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la suscripcion del acta de inicio y estar aprobado a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su presentacion, so pena
de iniciar las acciones sancionatorias establecidas en el contrato de
interventoria, tal como se encuentra estipulado en Anexo 2 “Minuta de
Contrato” y en el Anexo 4 "Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo”.

Respecto de la ampliacién de los plazos establecidos para la presentacion de
la hoja de vida del Director de Interventoria y las posibles subsanaciones sea
ampliado, la Agencia no acepta dicha solicitud, ya que los requerimientos
solicitados para la Hoja de Vida del Director de Interventoria estan definidos
desde el inicio del proceso, es decir desde la publicacion de los prepliegos, por
lo que el adjudicatario del proceso ha tenido mas de tres meses para preparar
la hoja de vida del Director con el pleno de las exigencia de idoneidad y
experiencia.
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En el evento que la entidad tenga observaciones, aplicaran los
mismos términos indicados.” (Subrayado fuera de texto original)

Solicitamos respetuosamente a la entidad dar claridad sobre los
plazos para la presentacion y aprobacion de las hojas de vida del
personal obligatorio previo a la firma del acta de inicio y posterior a la
suscripcion de la misma. Adicionalmente, solicitamos amablemente
que los plazos establecidos para la presentacion de la hoja de vida
del Director de Interventoria y las posibles subsanaciones sea
ampliado, al considerar un (1) dia habil tiempo que puede ser
insuficiente, en especial para la subsanacién de observaciones. Se
sugiere respetuosamente considerar el plazo planeado inicialmente
en el Anexo 4 “Metodologia y Plan de cargas”, pag. 42 de los pre-
pliegos en los que se establecia un plazo de 8 dias para la
presentaciéon de la hoja de vida del personal minimo obligatorio
(Director de Interventoria) y ampliar igualmente el plazo para la
subsanacién de observaciones:

“Para firmar acta de inicio del contrato de interventoria, el siguiente
personal profesional debera ser presentado con las certificaciones y
soportes necesarios para acreditar las profesiones, postgrados y la
experiencia minima solicitada. Dichos documentos soportes serén
entregados a la Agencia Nacional de Infraestructura en un plazo no
mayor a 8 dias calendario después de celebrada la audiencia de
adjudicacion del proceso.”

Comedidamente solicitamos a la Entidad aclarar si en el Formato 7
Oferta Econdmica, se debe mantener el VALOR MENSUAL ETAPA
OPERACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION (Primer afio),

El valor indicado en el Formato 7 es el méximo valor mensual en pesos
constantes (que implica su actualizacion teniendo en cuenta la variacién del
IPC publicado por el DANE) que se pagara por concepto del contrato de FORMATO 7

INTERDISENOS , ) . : , Aors : . , TECNICA
establecido en dicho formulario que corresponde a la suma de | interventoria y la determinacién del mismo se realiza a partir del costo total
$207.170.000, o este valor se debe calcular teniendo en cuenta el | calculado por el oferente, el cual no puede ser mayor al presupuesto oficial.
costo total de la Interventoria ofertado.

INTERDISENOS Solicitamos a la Entidad reconsiderar la respuesta dada sobre el | No se acepta la solicitud, la Agencia se ratifica en que el tema de riesgos es ANEXO 4 RIESGOS

tema de incluir tanto el perfil como el recurso del profesional para

transversal a todos los aspectos que se regulan en el contrato, razén por la cual
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realizar la Gestion de Riesgos del Proyecto, toda vez que con la
experiencia que tenemos en otros proyectos con la ANI, el personal
que se encuentra dentro de la plantilla minima, no posee ni los
conocimientos ni la experiencia para realizar dicha labor. Es
importante mencionar que en el Concurso de Méritos No. VJ-VGC-
CM-001-2016 convocado por la ANI, mediante Adenda No. 2, la
Entidad incluyé tanto el perfil como el recurso para realizar dicha
gestion.

estd inmerso dentro de todas las gestiones técnicas, juridicas, ambientales,
social, predial, por lo que no se hace necesario contar en la planilla de personal
con un profesional especifico para realizar esta labor.

INTERDISENOS

Comedidamente solicitamos a la Entidad aclarar el porcentaje de
participacion para el Especialista ambiental, Especialista en Geologia
y Geotecnia, Especialista en Estructuras y Puentes y Especialista
en Vias Férreas (infraestructura y superestructura), solicitud que
realizamos teniendo en cuenta que en el Anexo 10 Hoja de datos
establece que la participacion de dichos profesionales es del 20%,
mientras que en el Anexo 4 Metodologia y plan de cargas de trabajo
establece que es del 25%.

Se aclara que el porcentaje de dedicacion correcto a tener en cuenta para los
cargos mencionados (especialistas en ambiental, geologia y geotecnia,
estructuras y puentes y en vias férreas) es el indicado en el Anexo 10 Hoja de
Datos, 20%; en consecuencia la Entidad procedera a hacer los ajustes | ANEXO 4
pertinentes al Anexo 4, mediante adenda. ANEXO 10

TECNICA

CONSORCIO
PARA LA
PROSPERIDAD

Solicitamos a la entidad aclaracién con respecto al numeral 4.10.4
Capacidad Financiera. en el parrafo No 3 que dice "Los proponentes
deberan acreditar _su_capacidad financiera, demostrando que el
Proponente individual, y en caso de figuras asociativas: i) el LIDER 6
if) la Estructura Plural,"

Entendemos que como tiene la conjuncion disyuntiva "0" cuando dice
(El Lider 0 la estructura plural) quiere decir que en una estructura
plural con que el lider cumpla con todos los indicadores solicitados, la
figura asociativa cumple con todos los requisitos, es correcta nuestra
apreciacion.

No procede la observacion; en el tercer parrafo del numeral 4.10.4 CAPACIDAD
FINANCIERA del Pliego de Condiciones, se indica que tanto los proponentes
individuales como las figuras asociativas, en donde esta incluido el LIDER y los
demas integrantes, sus aportes para el célculo de los indicadores financieros se
hacen mediante la ponderacion de las cifras consignadas en el RUP o en los
estados financieros, en razon a que en el Pliego de Condiciones se manifiesta
claramente se dara aplicacion al método 1 sugerido por el “Manual para
Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacién” de
Colombia Compra Eficiente

PLIEGO

Siendo asi se aclara que para cumplir con todos los requisitos exigidos en este
numeral, cada uno de los integrantes de una estructura plural debe
obligatoriamente debe hacer sus respectivos aportes, sea en forma ponderada
0 total.

FINANCIERA

CONSORCIO
PARA LA
PROSPERIDAD

Solicitamos a la entidad aclaracion con respecto al numeral 4.10.4
Capacidad Financiera. Con respecto al capital de trabajo CAPITAL
DE TRABAJO: El Proponente debera acreditar un Capital de Trabajo
el cual se verificara con el RUP o el diligenciamiento del Formato 2,

Analizada la presente observacién encuentra la Agencia que esta referida a un
caso particular, razén por la cual no resulta procedente por parte de la Entidad
un pronunciamiento, el cual conforme el cronograma del proceso y las reglas
establecidas en el pliego de condiciones se agotaré en la etapa de evaluacion.

PLIEGO

FINANCIERA
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segun corresponda, teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

El Proponente debe acreditar como minimo el 7,14% del valor del
presupuesto oficial del presente concurso de méritos.

El LIDER, debe acreditar por lo menos el 50% del capital requerido.

Los demas miembros de la figura asociativa, para acreditar el capital
restante, sumaran su capital sin tener en cuenta el porcentaje de
participacion dentro de la estructura plural.

En ese sentido si en una figura asociativa de 2 integrantes, el
integrante 1 aporta una capital superior al 100% del capital requerido
(7,14% del PO) ) alrededor de 399 millones ya cumplié con su
requisito de lider a parte de aportar todo el capital de trabajo, el
integrante 2 aunque aporta capital de trabajo digamos solo 100
millones, solo se tendra en cuenta como sumatoria para el proceso
mas no sera excluyente debido a que el parrafo dice que "Los demas
miembros de la figura asociativa, para acreditar el capital restante,
sumaran su capital sin tener en cuenta el porcentaje de participacion
dentro de la estructura plural.", en ese caso el integrante 2 no esta
aportando el restante capital pero al sumar los capitales del consorcio
ya se cumpli6 con el requisito, es correcta nuestra apreciacion.

Sin embargo la Agencia se permite recordar al observante que el Pliego de
Condiciones establece que: El Proponente, que para el caso de analisis es la
estructura plural en su integridad, debe acreditar como minimo el 7,14% del
valor del presupuesto oficial del presente concurso de méritos, que el Lider de
dicha estructura plural debe acreditar por lo menos el 50% del capital requerido
y que demas miembros de la figura asociativa, deberadn acreditar el capital
restante.

Por ultimo solicitamos a la entidad aclaracion con respecto a el
formato de oferta economica el cual tiene un Numero de 207 millones
correspondiente a VALOR MENSUAL ETAPA OPERACION,

Se aclara al observante que el valor indicado en el Formato 7 es el maximo
valor mensual en pesos constantes (que implica su actualizacién teniendo en
cuenta la variacion del IPC publicado por el DANE) que se pagara por concepto

CONSORCIO | MANTENIMIENTO Y CONSERVACION (Primer afio), este numero se | del contrato de interventoria.
9 PARA LA puede modificar? a que hace referencia si el proyecto no tiene esta FORMATO 7 | TECNICA
PROSPERIDAD | etapa? solicitamos se nos aclare o en su defecto se elimine del | Se aclara al observante que, la etapa que se mencionan de OPERACION,
correspondiente formato. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION hace referencia a la etapa actual en la
que se encuentra el Contrato de Concesién 09-CONP-98, que sera objeto de
interventoria por parte del adjudicatario.
10 LUIS Solicitamos a la entidad disminuir los requerimientos con respecto al | No se acepta la solicitud del observante, como quiera la Entidad ha PLIEGO FINANCIERA
GUILLERMO capital de trabajo, quedando de la siguiente manera: considerado que dicho porcentaje es el adecuado y necesario para el presente




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCOP-F-006

- PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001
Ifreesatraettra FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015
NARVAEZ El proponente debe acreditar como minimo el 7% del valor del | concurso de méritos.

RICARDO presupuesto oficial del presente concurso de méritos.
Respecto de la observacion referida a la disminucion del porcentaje del valor
exigido para la acreditacion de la experiencia especifica, la Agencia se permite
L - . ... | manifestar que no es procedente, toda vez que este porcentaje fue establecido
Con respecto a la experiencia especifica exigida, se le solicita tendiendo al o del i q “ritos. | (s
comedidamente a la entidad modificar el requerimiento en cuanto al atendiendo al presupuesto del presente concurso de meritos, 1os analsis
LUIS . ) técnicos, los estudios del sector, la naturaleza y caracteristicas mismas del
valor, quedando de la siguiente manera: o Lo - ,
1 GUILLERMO El val nimo de cad irat < d | | 5% del | Proceso de seleccion, estos criterios de evaluacion aunados a los demas PLIEGO TECNICA
NARVAEZ valor minimo de cada contrato sera de por lo menos el 5% del | ¢ o oo 3 ANI | obietivo d I i
< previstos por la con el objetivo de que el proponente
valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV del afio en el que - . o . . ;
RICARDO . ) adjudicatario cuente con la experiencia suficiente que le permita cumplir a
se encuentra establecido el presupuesto oficial. . . L e
cabalidad con el objeto a contratar. Ello en cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal, en especial del principio de seleccion objetiva, que obliga a
la Agencia necesariamente a tener un contratista con la idoneidad y experiencia
establecida en el Pliego de Condiciones.
En el numeral 5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA el pliego solicita: | Respecto de la observacién referida a la disminucién del valor minimo de cada
contrato, la Agencia se permite manifestar que no es procedente, toda vez que
51.1  EXPERIENCIA ESPECIFICA este porcentaje fue establecido atendiendo al presupuesto del presente
concurso de méritos.
La experiencia especifica sera acreditada por parte de los
proponentes a través de maximo cuatro (4) contratos principales, con | Igualmente es pertinente anotar que los requisitos de Experiencia Especifica
el valor minimo y las exigencias descritas a continuacion. fueron también establecidos con fundamento en los analisis técnicos, los
estudios del sector, la naturaleza y caracteristicas mismas del proceso de
El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como | seleccion, estos criterios de evaluacién aunados a los demas factores han sido
12 INCOING S.AS | contratista en maximo cuatro (4) contratos de supervision o | previstos por la ANI con el objetivo de que el proponente adjudicatario cuente | p| |EGO TECNICA

interventoria en proyectos de infraestructura de transporte, que
cumplan las siguientes condiciones:

1) Estos contratos pueden ser acreditados directamente por el
proponente 0 sus integrantes en caso de estructura plural,
en los términos que se indican al respecto en el pliego de
condiciones.

2) Como minimo uno (1) debe ser de supervision o

con la experiencia suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a
contratar. Ello en cumplimiento de los principios de la contratacion estatal, en
especial del principio de seleccién objetiva, que obliga a la Agencia
necesariamente a tener un contratista con la idoneidad y experiencia
establecida en el Pliego de Condiciones.
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interventoria de proyectos de infraestructura férrea.

3) Como minimo uno (1) de los contratos principales, mediante
los cuales se va a acreditar la experiencia especifica,
debera ser de supervision o interventoria de una
concesion de un proyecto de infraestructura de transporte
celebrado y ejecutado y/o en ejecuciéon en Colombia y que
incluya dentro de su objeto y/o alcance la supervisién o
interventoria Técnica y Financiera y/o Técnica y Ambiental
ylo Técnica y de Mantenimiento del proyecto.

4) Los contratos deben haber Iniciado a partir del1 de enero de
1990.

5) Como maximo uno de los contratos se podra acreditar
mediante asistente técnico de acuerdo con lo establecido en
numeral 6.9, con excepcion del contrato Indicado en el
numeral3) anterior.

6) Valor: El valor minimo de cada contrato sera el veinte (20%}
del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV del
afio en el que se encuentra establecido el presupuesto
oficial.

Solicitamos a la entidad modificar el numeral 6 de la siguiente
manera:

Valor: El valor minimo de cada contrato sera de 500 Smmlv de
acuerdo con la fecha de terminacion del contrato.

13

AECOM

De acuerdo con el documento PLIEGO DE CONDICIONES en su
numeral 2.5 CRONOGRAMA Ia fecha de CIERRE DEL TERMINO
PARA PRESENTAR PROPUESTAS, es el dia 12 de abril de 2016 a

No se acepta la solicitud del observante, como quiera que el concurso de PLIEGO
méritos se encuentra publicado en el SECOP desde el 29 de febrero del | CRONOGRA

presente afio, por lo que a la fecha del cierre ha transcurrido un tiempo mas que

MA

TECNICA
JURIDICA
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las 10:00 A.M. prudencial para la consecucién de la documentacion y estructuraciéon de la

Debido a que en estos momentos muchas empresas estan
tramitando la actualizacion de los estados financieros
correspondientes  al afio 2015, de manera muy respetuosa le
solicitamos a la entidad ampliar el plazo para la presentacion de
ofertas por lo menos hasta el19 de abril de 2016.

propuesta.

Cuando el represente legal de la sucursal en Colombia tenga algun tipo de

Si el representante legal de la sucursal en Colombia no tiene | limitacion, debera ser expedido un documento idéneo, de la misma naturaleza y
CONSORCIO limitaciones estatutarias, sino en sus Poderes, ¢,se exige también que | categoria, por parte de la persona competente que levante la limitante a que
14 EPSILON el organo social redacte dicha acta o seria valido presentar una | haya lugar, el cual debera estar adjunto a la propuesta. PLIEGO JURIDICA
PACIFICO ampliacion de poderes de dicho representante, debidamente
apostillado y legalizado ?.
El limite de la responsabilidad del interventor se cifie al precio del | Establece el Inciso 2 del Articulo 82 de la Ley 1474 de2011 “Responsabilidad de
contrato, sin que se le pueda exigir mayor responsabilidad que la del | los interventores” que modifico el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, que “Por su
monto de dicho contrato? parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria®, de la lectura de este inciso se evidencia que la ley no establecio
CONSORCIO limitaciones a la responsabilidad del contratista-interventor, asociadas al valor ANEXO 2
del contrato. TECNICA
15 EPSILON MINUTA JURIDICA
PACIFICO CONTRATO

Iguaimente dispone la CLAUSULA 9.7. “Responsabilidad del Interventor” del
Anexo 2 Minuta del contrato que “En los términos de los articulos 53 y 56 de la
Ley 80 de 1993, y del articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 ademas de las
sanciones penales a que hubiere lugar, el Interventor seré responsable frente a
el CONTRATANTE civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los perjuicios
originados por el deficiente desempefio de las actividades y obligaciones
previstas en este Contrato de Interventoria, sin

que ello exima al Concesionario de la responsabilidad que por el mismo
concepto pueda corresponderle al ejecutar el Contrato de Concesion. En
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Asi mismo, por la naturaleza de los trabajos que son objeto del
contrato, ¢se podrian derivar dafios indirectos? (Todo ello con
independencia de la suscripcion, por parte del Interventor, de la
Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual prevista
en la clausula 5.3 de la Minuta de contrato).

desarrollo de sus actividades, el Interventor respondera hasta por la culpa leve.
Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Ley 734
del 2002, el Interventor sera sujeto disciplinable y respondera por las faltas
gravisimas alli descritas’, de la de la lectura del presente clausulado se
evidencia que la ley tampoco no estableci6 limitaciones a la responsabilidad del
contratista-interventor, asociadas al valor del contrato.

Por ofra parte establece el literal (a) del numeral 2 de la Clausula 3.1. del
Anexo 2 “Minuta del Contrato” que “... La responsabilidad de que trata este
contrato incluira, ademas de las consecuencias fijadas en la normatividad
aplicable, cualquier dafio o perjuicio causado a propiedades, a la vida, a la
integridad personal de terceros, de la Agencia, o de cualquiera de sus
empleados, agentes o contratistas, originada en cualquier acto, hecho u omision
de empleados, agentes, proveedores o subcontratistas del Interventor que no
retinan tales requisitos profesionales”.

En el Pliego de Condiciones Definitivo se establece como fecha
de cierre para la presentacion de propuestas el 12 de abril

La Agencia aclara al observante que tal como se encuentra dispuesto en el
cronograma del Pliego de Condiciones Definitivo la fecha establecida como

CONSORCIO mientras que en el portal de la Agencia Nacional de | cierre del proceso y presentacion de propuestas es el 12 de abril de 2016 a las PLIEGO
, . : _ . . . . CRONOGRA | TECNICA
16 EPSILON Infraestructura figura como fecha de cierre el 8 de abril de 2016. Por | 10:00 am, en consecuencia se procedera a hacer el ajuste pertinente en el
0 _ ) . MA JURIDICA
PACIFICO favor ;pueden confirmar que la fecha correcta de entrega es la que | portal de la Agencia.
figura en el Pliego de Condiciones definitivo, es decir, el 12 de abril
alas 10:00 h.?
Respecto a la fecha de cierre para la presentacion de propuestas, | No se acepta la solicitud del observante, como quiera que el concurso de PLIEGO
CONSORCIO ¢.es posible solicitar un aplazamiento de dos semanas? méritos se encuentra publicado en el SECOP desde el 29 de febrero del
« . . . . CRONOGRA | TECNICA
17 EPSILON presente afio, por lo que a la fecha del cierre ha transcurrido un tiempo mas que
: . - > -, MA JURIDICA
PACIFICO prudencial para la consecucién de la documentacion y estructuracién de la
propuesta.
. ... | Se aclara al observante que objeto del proceso hace referencia a la expresion:
En la linea 17, ap_artado 3.5 se establece que en el sobre se |Ind|cara Concurso de Méritos VJ-VGC-CM-003-2016 “Contratar la Interventoria Integral
CONSORCIO | claramente el objeto del proceso. Entendemos que se refiere al e e L
.~ " L ) o que Incluye pero no se Limita a la Interventoria Técnica, Econdmica, Financiera,
18 EPSILON Numero del proceso", tal y como se indica en la informacion que se - L . . X . . PLIEGO JURIDICA
PACIFICO debe hacer constar presentacion en el Sobre No. 1 (a), linea 36. ;Es Contable, Juridica, Administrativa, Operativa, Medio Ambiental y Socio Predial
presel ' ’ "¢ del Contrato de Concesidn No. 09 — CONP — 98 de la Red Férrea del Pacifico”.
correcto nuestro entendimiento?
19 CONSORCIO Los proyectos que figuran registrados en el RUP de nuestra | La entidad se permite aclarar, en el sentido de que la conversion de la moneda PLIEGO FINANCIERA
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EPSILON
PACIFICO

empresa para acreditar la experiencia, consideran para tasa de
cambio entre el € (moneda de los certificados) y los pesos
colombianos, los datos procedentes del Banco de la Republica en
Colombia. En este caso, aunque se solicita que la conversion debe
realizarse segun los datos de OANDA CURRENCY CONVERTER,
con el objetivo de que los datos sobre nuestros proyectos coincidan
con lo registrado en el RUP, entendemos que es posible tomar los
datos del Banco de la Republica de Colombia. ¢ Es correcto nuestro
entendimiento?

diferente al délar con el cual el proponente acredite su experiencia, se realizara
segun los datos de OANDA CURRENCY CONVERTER vy para la conversién de
Délar a Pesos, se debera tomar, para todos los efectos, como tasa de
referencia la TRM publicada en las series estadisticas del Banco de la
Republica de Colombia.

20

GNG
INGENIERIA
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Una vez revisado los pliegos del proceso Concurso Meéritos
Abierto  VJ-VGC-CM-003-2016, nos  permitimos manifestar lo
siguiente:

a) EXPERIENCIA ESPECIFICA
En el capitulo V, numeral 5.1.1 Experiencia Especifica en el
subnumeral 2), se establece:

"Como minimo uno (1) debe ser de supervision o interventoria de
proyectos de infraestructura férrea." (Texto subrayado en negrita
por nosotros)

Y més adelante en el subhumeral 6), se establece:

"Valor: El valor minimo de cada contrato sera el veinte (20%) del
valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV del afio en el
que se encuentra establecido el presupuesto oficial." (Texto
subrayado en negrita por nosotros)

Solicitamos a la entidad, que la experiencia solicitada en este aparte
del subnumeral 6), sea modificada de la siguiente manera:

"Valor: El valor minimo de cada contrato sera el CINCO por ciento
(5%) del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV del afio
en el que se encuentra establecido el presupuesto oficial. Lo

Respecto de la observaciédn referida a la disminucién del valor minimo de cada
contrato, la Agencia se permite manifestar que no es procedente, toda vez que
este porcentaje fue establecido atendiendo al presupuesto del presente
concurso de méritos.

Igualmente para ilustracién del observante, conforme puede ser apreciado en
los estudios previos del proceso, las cuantias de los procesos de interventoria
anteriores son altas, situacién que no ha sido 6bice para la concurrencia plural
de interesados, téngase ademas en cuenta que los criterios del proceso estan
establecidos para fomentar la participacion de todas las empresas con
experiencia en Infraestructura de Transporte, no limitandola exclusivamente a la
acreditacion de proyectos Férreos.

PLIEGO

Por otro lado es pertinente anotar que los requisitos de Experiencia General y
Especifica fueron también establecidos con fundamento en los andlisis técnicos,
los estudios del sector, la naturaleza y caracteristicas mismas del proceso de
seleccion, estos criterios de evaluacion aunados a los demas factores han sido
previstos por la ANI con el objetivo de que el proponente adjudicatario cuente
con la experiencia suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a
contratar. Ello en cumplimiento de los principios de la contratacién estatal, en
especial del principio de seleccidn objetiva, que obliga a la Agencia
necesariamente a tener un contratista con la idoneidad y experiencia
establecida en el Pliego de Condiciones.

TECNICA
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anterior para proyectos ejecutados en Colombia.

El valor minimo de cada contrato sera el VEINTE por ciento (20%)
del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV del afio en el
que se encuentra establecido el presupuesto oficial. Lo anterior para
proyectos ejecutados fuera de Colombia."

Lo anterior, teniendo en cuenta que existen proponentes, que
cuentan con la suficiente experticia y con la capacidad juridica,
técnica, financiera y economica para la ejecuciéon del contrato
resultado de la adjudicacién del presente proceso, pero la entidad
debe entender que en Colombia no se han realizado contratos con
cuantias altas en infraestructura  férrea desde hace més de
veinticinco afios, lo cual limitaria significativamente la pluralidad de
ofertas y sesgaria sustanciaimente la seleccion objetiva.
Adicionalmente, se realiza esta observacién en aras de salvaguardar
los principios de Economia, responsabilidad y transparencia.

21

DONADO ARCE
& COMPANIA
S.AS.

a) EXPERIENCIA ESPECIFICA

Para el subnumeral 3), numeral 5.1.1 del capitulo V, solicitamos a la
entidad que se permita acreditar la experiencia no solo en contratos
ejecutados en Colombia, sino también fuera del territorio nacional; lo
anterior se fundamenta en que en el territorio colombiano se
han realizado pocos trabajos de infraestructura férrea en las
Ultimas décadas.

No se acoge la observacion, toda vez que la Entidad incluy6 en el Pliego de
Condiciones los requisitos de Experiencia General y Especifica con fundamento
en los analisis técnicos, los estudios del sector, la naturaleza, cuantia y
caracteristicas mismas del proceso de seleccidn.

Estos criterios de evaluacion, aunados a los demas factores, han sido previstos
por la ANI con el objetivo de que el Proponente adjudicatario cuente con la
experiencia suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a
contratar.

PLIEGO

En este orden de ideas, la ejecucidon del contrato implica gestiones de tipo
financiero, contable, legal y ambiental reguladas por la entidades competentes
del orden nacional, por lo que se hace necesario contar con un contratista que
tenga experiencia en el desarrollo de las gestiones anteriormente mencionadas,
las cuales deben estar reguladas de manera particular por la legislacién
Colombiana.

TECNICA
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Para el subnumeral 6), numeral 5.1.1 del capitulo V, solicitamos se
disminuya al cinco (5%) por ciento el porcentaje del valor minimo
para acreditar cada contrato en la experiencia requerida, toda vez
que se estaria limitando la pluralidad de oferentes, pues existen
proponentes, que cuentan con la experiencia y con la suficiente
capacidad para la ejecuciéon del contrato resultado del presente
proceso.

Respecto de la observacién referida a la disminucion del valor minimo de cada
contrato, la Agencia se permite manifestar que no es procedente, toda vez que
este porcentaje fue establecido atendiendo al presupuesto del presente
concurso de méritos.

Igualmente para ilustracién del observante, conforme puede ser apreciado en
los estudios previos del proceso, las cuantias de los procesos de interventoria
anteriores son altas, situacion que no ha sido ébice para la concurrencia plural
de interesados, téngase ademas en cuenta que los criterios del proceso estan
establecidos para fomentar la participacion de todas las empresas con
experiencia en Infraestructura de Transporte, no limitandola exclusivamente a la
acreditacidn de proyectos Férreos.

22

PACANO S.A.S

Como posibles oferentes del proceso VJ-VGC-CM-003-2016 cuyo
objeto es SELECCIONAR MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO LA INTERVENTORIA INTEGRAL,QUE INCLUYE PERO
NO SE LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,FINANCIERA, JURIDICA,  AMBIENTAL Y
SOCIAL AL CONTRATO DE CONCESION PORTUARIA No. 002
DE 2015 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI Y LA SOCIEDAD COREMAR SHORE
BASE S.A., nos permitimos realizar las siguientes observaciones:

En el subnumeral 4.10.1) Experiencia General, numeral 4.10
Criterios de Verificacidn Técnica del capitulo IV Requisitos
Habilitantes, solicitamos se disminuya el porcentaje al 15% del
requerido como experiencia general para acreditar cada contrato en
la experiencia requerida, dicha experiencia quedaria de la siguiente
forma:

"El monto de coda contrato acreditable debe ser igual o superior
al15% del porcentaje requerido como experiencia General del
presente concurso de méritos. Expresado en SMMLYV del afio 2015."

Se indica al observante que en primer lugar el nombre del objeto del proceso
No. VJ-VGC-CM-003-2016 mencionado en el Pliego Definitivo publicado, hace
referencia a “CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE
PERO NO SE LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA,
FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA,
MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION
NO. 09 — CONP - 98 DE LA RED FERREA DEL PACIFICO”, y no al contrato de
concesion portuaria sefialado en la observacion.

Respecto de la observacion referida a la disminucion del porcentaje requerido
como experiencia General, la Agencia se permite manifestar que no es PLIEGO
procedente, toda vez que este porcentaje fue establecido atendiendo al
presupuesto del presente concurso de méritos.

Igualmente es pertinente anotar que los requisitos de Experiencia General
fueron también establecidos con fundamento en los andlisis técnicos, los
estudios del sector, la naturaleza y caracteristicas mismas del proceso de
seleccion, estos criterios de evaluacion aunados a los demas factores han sido
previstos por la ANI con el objetivo de que el proponente adjudicatario cuente
con la experiencia suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a
contratar. Ello en cumplimiento de los principios de la contratacién estatal, en

TECNICA
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especial del principio de seleccién objetiva, que obliga a la Agencia
necesariamente a tener un contratista con la idoneidad y experiencia
establecida en el Pliego de Condiciones.
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PACANO S.A.S

Solicitamos a la entidad, que para el subnumeral 10), numeral
51.1 Experiencia  Especifica del capitulo V Evaluacién vy
calificacion, se modifique la experiencia especifica, permitiendo que
este contrato tengan un avance igual o superior al 90%, ya que es
una restriccién para la participacion de proponentes que cuentan con
la experiencia y todas las capacidades para la ejecucién del contrato.
Dicha experiencia quedaria de la siguiente forma:

"Asi mismo los contratos validos para acreditar la experiencia
especifica seran los ejecutados, terminados y contratos en
gjecucion con minimo el 90% ejecutado o la fecha de cierre del

presente proceso, es—decir—agquellos—en—los—que—su—objeto—y
obligaciones-se-encuentran—efecttadas—recibidas—a-satistaceion—
pagadas-por—parte-del-Contratante—y lo anterior se soportan en los

documentos de recibo o satisfaccion y/o liquidacién y actas de pago
parcial, que permitan evidenciar el valor pagado y ejecutado o la
fecha."

Lo anterior en aras de salvaguardar los principios de la pluralidad de
oferentes, contratacion estatal y garantizar la buena ejecucion del
contrato resultado de la adjudicacion del presente proceso.

No se acepta la solicitud del observante, el Pliego de Condiciones establece en
el subnumeral “5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA” numeral 11) las
condiciones bajo las cuales la Agencia considera vélidos los contratos en
ejecucion para la acreditacion de dicha experiencia, en los siguientes términos:
“Seran validos también los contratos en ejecucion, es decir, aquellos cuyo
objeto y obligaciones se encuentran parcialmente ejecutadas a satisfaccion, y
que el valor pagado o facturado a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion sea suficiente para acreditar el monto requerido. Adicional a lo
anterior, se debera acreditar que el plazo de ejecucion del contrato trascurrido
es de minimo un (1) afio comprendido entre la fecha de inicio y la fecha de
aprobacion del ultimo pago o factura, lo cual se podra verificar mediante acta o

certificacion de la entidad contratante”. PLIEGO

TECNICA
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Se solicita que la ANI como Entidad Contratante le exija a los
proponentes que se van a beneficiar de lo dispuesto en el articulo 24
de la ley 361 de 1997 (beneficios por contar con Personal con
Discapacidad), que sean las firmas integrantes del proponente plural,
quienes deban contratar el personal necesario para la ejecucion del
proyecto, con el fin de aumentar su némina y por lo tanto aumentar el
numero de PcD con las que cuenta la (s) empresa (s), incentivando

No se acepta la solicitud del observante. Como se ha mencionado en reiteradas
oportunidades a sus solicitudes, la Agencia Nacional de Infraestructura delimita
su actuar en los postulados constitucionales y legales de acuerdo al
cumplimiento de sus finalidades y a las funciones que especificamente le han PLIEGO
sido asignadas, basados en el principio constitucional de legalidad que rige el
ejercicio del poder publico, consistente en que el actuar de cualquier ejercicio
del mismo debe adelantarse conforme a la ley vigente y de acuerdo a su

JURIDICA
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asi una mayor inclusién de PcD. Puesto que el alma de la ley 361 de
1997, es promover una mayor inclusién de PcD otorgando beneficios
a las empresas que contraten personas con discapacidad.

jurisdiccion, mas no respecto de las intenciones de las personas que ejercen
esa potestad.

El Articulo 24° de la Ley 361 de 1997, mencionado por el observante
claramente establece que “Los particulares empleadores que vinculen
laboralmente personas con limitacion tendran las siguientes garantias:

A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos
tiene en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo
menos con anterioridad de un afio; igualmente deberan mantenerse por un
lapso igual al de la contratacion...”. Por lo tanto es palmario que la Agencia, por
ser una entidad de naturaleza publica, esta circunscrita a los mandatos de la
ley, en este sentido es claro que en la norma se hacen mencion a dos etapas
del proceso contractual estableciendo obligaciones puntuales en cada una de
ellas, en la primera etapa denominada precontractual la Agencia esta obligada a
preferir en los procesos de licitacion y su adjudicaciéon a empleadores que
vinculen laboralmente a personas en situacién de discapacidad contratados por
lo menos con un afo de anterioridad; y en la segunda etapa de ejecucion del
contrato la Agencia estd obligada a verificar que la vinculacién de dicho
personal se mantenga por un lapso igual al de la contratacion.

Por lo tanto no resulta procedente que la Agencia establezca obligaciones
adicionales al adjudicatario, como las que sugiere el observante.

25
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Se solicita a la entidad que establezca en las condiciones del proceso
de la referencia, que las Empresas que hacen parte de Consorcio o
Uniones Temporales, al realizar la variacion de sus néminas, deben
reportar la cantidad de PcD de acuerdo al porcentaje del 10%
establecido por la Ley y que deben acreditar tener en su ndémina, de
acuerdo con las Advertencias N° 2 que se encuentra al final de los
Certificado del Ministerio, es decir, “se_deberan mantenerse como

minimo por un lapso igual de la contratacién favorecida,” (subrayado

No se acepta la solicitud del observante. Como se ha mencionado en reiteradas
oportunidades a sus solicitudes, la Agencia Nacional de Infraestructura delimita
su actuar en los postulados constitucionales y legales de acuerdo al
cumplimiento de sus finalidades y a las funciones que especificamente le han
sido asignadas, basados en el principio constitucional de legalidad que rige el
ejercicio del poder publico, consistente en que el actuar de cualquier ejercicio
del mismo debe adelantarse conforme a la ley vigente y de acuerdo a su
jurisdiccién, mas no respecto de las intenciones de las personas que ejercen

PLIEGO

JURIDICA
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nuestro). esa potestad.

En este sentido el numeral 2 del articulo  25° “Del Principio de Economia”
dispone que “En virtud de este principio: 20. Las normas de los procedimientos
contractuales se interpretardn de tal manera que no den ocasion a seguir
tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos...”

Asi las cosas no le es dable a la Agencia establecer obligaciones adicionales a
los proponentes y al adjudicatario del proceso como lo sugiere el observante.

26
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Se solicita a la entidad que verifique si las empresas extranjeras y
nacionales que aportan el certificado de PcD, que ejecutan contratos
con la ANI han incrementado en su némina el PcD para mantener el
10% de dicho personal. Igualmente se solicita que la entidad verifique
si los proponentes que han sido adjudicatarios de contratos a partir
de la sucursal, estan o no contratando el personal con discapacidad a
nombre de la sucursal y no a nombre la matriz, ya que fue la sucursal
la que accedi6 a estos beneficios porque es esta la que aporta el
certificado de PcD para acceder a los beneficios de la ley 361 de
1997.

No se acepta la solicitud del observante. Como se ha mencionado en reiteradas
oportunidades a sus solicitudes, la Agencia Nacional de Infraestructura delimita
su actuar en los postulados constitucionales y legales de acuerdo al
cumplimiento de sus finalidades y a las funciones que especificamente le han
sido asignadas, basados en el principio constitucional de legalidad que rige el
ejercicio del poder publico, consistente en que el actuar de cualquier ejercicio
del mismo debe adelantarse conforme a la ley vigente y de acuerdo a su
jurisdiccion, mas no respecto de las intenciones de las personas que ejercen
esa potestad.

El Articulo 24° de la Ley 361 de 1997, mencionado por el observante
claramente establece que “Los particulares empleadores que vinculen PLIEGO
laboralmente personas con limitacion tendran las siguientes garantias:

A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos
tiene en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo
menos con anterioridad de un afio; igualmente deberan mantenerse por un
lapso igual al de la contratacion...”.

Por lo tanto el deber legal de la Agencia es exigir a los proponentes la
presentacion de la certificacion de la oficina de trabajo de la respectiva zona y

JURIDICA
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en la etapa de evaluacion de las propuestas verificar la existencia del certificado
y que el mismo cumpla con lo exigido por la ley, no otra cosa distinta puede
hacer la Agencia a lo que puede hacer la Agencia.

27

GRUPO POSSO

Debido a que los proyectos a contratar por la ANI son de naturaleza
publica y ademas de gran importancia para el desarrollo nacional, se
solicita a la Entidad que en la etapa de evaluacion de las propuestas
se le solicite al Ministerio del Trabajo que haga la debida verificacion
a los proponentes que acceden al beneficio del articulo 24 de la ley
361 de 1997, con el fin de constatar que las empresas con
posibilidades a ser adjudicatarias, cumplen aun los requisitos que les
permiten acceder a dicho bengficio, en concordancia con el numeral
7 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y en el Articulo
2.2.1.1.2.2.9. “Factores de desempate” del Decreto 1082 de 2015y el
correspondiente numeral del Pliego de Condiciones establecidos por
la Entidad que se refiere a las reglas de desempate y que rige este
Concurso, para que la seleccion del proponente adjudicatario sea
objetiva clara y transparente.

No se acepta la observacion. Como se ha mencionado en reiteradas
oportunidades a sus solicitudes, la Agencia Nacional de Infraestructura delimita
su actuar en los postulados constitucionales y legales de acuerdo al
cumplimiento de sus finalidades y a las funciones que especificamente le han
sido asignadas, basados en el principio constitucional de legalidad que rige el
ejercicio del poder publico, consistente en que el actuar de cualquier ejercicio
del mismo debe adelantarse conforme a la ley vigente y de acuerdo a su
jurisdiccion, mas no respecto de las intenciones de las personas que ejercen
esa potestad. Bajo este postulado, no es deber de la Agencia adelantar
verificaciones adicionales a las legalmente previstas por la ley para la seleccion
de contratistas. La facultad de verificacion con la que cuentan las Entidades
Publicas que adelantan procesos de seleccidén no puede ser confundida con
facultades investigativas, es decir, ante la inconsistencia de algun documento
presentado en un proceso, la Agencia puede solicitar las aclaraciones
necesarias tanto al proponente que lo presenta como a las Entidades Publicas o
Privadas que intervienen en el mismo, y en caso de que se presenten posibles
hechos que puedan ser considerados como delitos, los mismos deben ser
informados a los organismos del Estado que tienen la finalidad de realizar las
respectivas investigaciones e iniciar los respectivos juicios, para que asi se
determine la existencia o no de la conducta punible.

En concordancia con lo anterior y respecto de su solicitud de verificacién del
contenido de la certificacion expedida por el Ministerio de Trabajo, en procesos
de seleccion anteriores ha sostenido la Agencia que la certificacidén emitida por
la Oficina de Trabajo conforme a la cual la Agencia verifica la acreditacion del
criterio de desempate respecto de todos los proponentes que participan en los
procesos de seleccion, se presumen legales mientras no hayan sido anuladas
por la Entidad competente y por ende, a ellas debe atenerse la Agencia para la
verificacion del requisito correspondiente. La Agencia no puede establecer
requisitos distintos o adicionales a los ya sefialados en las leyes que regulan la
materia, y ninguno de ellos refiere la obligacién de que el integrante del

PLIEGO
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consorcio 0 unién temporal favorecido con el beneficio sea quien DEBA
vincular a su némina el personal requerido para la ejecucion del proyecto
adjudicado, pues la obligacién establecida en la norma Unicamente contempla el
deber de mantenerlos vinculados por un lapso igual al de la contratacién.

Siendo la certificacion emitida por la Oficina de Trabajo y el formato 4 los
documentos a través de los cuales el legislador y el pliego de condiciones de los
procesos de seleccién regularon la forma de acreditar la vinculacién del
personal en condicién de discapacidad, resulta improcedente que en desarrollo
del proceso de verificacion y evaluacion de las ofertas asi presentadas, la
entidad efectle verificaciones adicionales tendientes a verificar la realidad de su
contenido.

28

GRUPO POSSO

Por otra parte, se solicita que se defina por la AN, si el personal PcD
debe ser contratado por la firma que aporta el certificado de personal
PcD, o si el personal del proyecto debe contratarse teniendo en
cuenta el porcentaje de participacion de las firmas que conforman la
figura asociativa

Remitirse y estarse a la respuestas dadas a las anteriores solicitudes
presentadas por el mismo observante

PLIEGO

JURIDICA
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Debido a que en la mayoria de procesos adjudicados por la ANI, se
tienen empates que alcanzan a ejecutar el sorteo con balotas, se
solicita a la Entidad, que genere un documento en el cual certifique
que el peso de las balotas es considerado el adecuado para realizar
el sorteo, adicionalmente también se solicita tener en la audiencia
una gramera digital, apta para verificar el peso de las balotas, y se
use exclusivamente si algiin proponente desea verificar el peso de
las mismas.

La Entidad no considera pertinente la solicitud presentada por el observante,
toda vez que: 1.- El sorteo se realiza de manera aleatoria y basado en la
asignacion del nimero para cada proponente, el cual se efectua en el orden de
radicacion de las propuestas hecho que no controla la Entidad sino depende de
cada uno de los interesados en el momento de presentar su oferta.

2.- El sorteo se realiza mediante dos series, el primero para asignar un nuevo
numero para cada proponente con el fin de definir en un segundo sorteo el
orden de elegibilidad.

Estos procedimientos son totalmente aleatorios y a juicio de la Entidad
garantizan la transparencia de cada proceso de seleccion.

Finalmente, en cada audiencia de adjudicacién se les otorga la oportunidad a
los oferentes de verificar personalmente los equipos y elementos con los cuales
se realiza el sorteo sin que hasta la fecha haya existido observacion o
reclamaciéon alguna respecto de la transparencia y eficacia de este

PLIEGO

JURIDICA
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procedimiento.

Ahora bien, cualquier interesado previa a la audiencia de adjudicaciéon pueden
solicitar el acceso a los equipos para su verificacion.

Se solicita a la Entidad que cuando existan mas de 2 propuestas
habiles, que se encuentren en empate en el primer orden de
elegibilidad, no solo tenga en cuenta el primer y el segundo lugar,
sino que tenga en cuenta hasta el quinto lugar, en aras de evitar que
el proceso pueda resultar desierto, habiéndose presentado a este,
mas proponentes con las mismas 0 mejores capacidades técnicas,

No se acepta la observacidn, toda vez que la Agencia debe cumplir con apego
lo consagrado en los numerales 5y 6 del Articulo 2.2.1.2.1.3.2. “Procedimiento
del concurso de méritos” del Decreto 1082 de 2015 que a su tenor literal
expresan

“6. Si la Entidad Estatal y el oferente calificado en el primer lugar de
elegibilidad no llegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y la Entidad
Estatal revisara con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad
los aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si la Entidad Estatal y el

30 GRUPO POSSO | — = = — , . . . S PLIEGO JURIDICA
juridicas y financieras, de manera que se solicita cambiar el numeral oferente llegan a un acuerdo dejaran constancia del mismo y firmaran el
2.12.4, hasta el quinto orden de elegibilidad, de modo que quede asi: contrato.
“2.12.4. Cuando la Agencia y el oferente ubicado en el quinto puesto
del orden de elegibilidad no llegaren a ningin acuerdo, previo intento
fallido de negociacién con los oferentes calificados en el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar del orden de elegibilidad.” 6._Si la Entidad Estatal y el oferente calificado en el sequndo lugar de
elegibilidad no llegan a un acuerdo, la Entidad Estatal debe declarar
desierto el Proceso de Contratacion” (negrilla y subrayado fuera de texto)
Solicitamos a la entidad dar claridad acerca de los porcentajes de | Se aclara que el porcentaje de dedicacion correcto a tener en cuenta para los
participacién del personal minimo obligatorio, toda vez que en los | cargos mencionados (especialistas en ambiental, geologia y geotecnia,
Estudios Previos, Anexo 10 — HOJA DE DATOS y Anexo 4 - | estructuras y puentes y en vias férreas) es el indicado en el Anexo 10 Hoja de
. Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, se describen porcentajes | Datos, 20%; en consecuencia la Entidad procederd a hacer los ajustes
31 SUPERVISION E de dedicacion diferentes, como se puede observar en la siguiente | pertinentes al Anexo 4, mediante adenda.
INGENIERIADE | {4p; ANEXO10 | TECNICA
PROYECTOS ' ,
SAS Estudios | Mo o000 | HOJADE
Previos y DATOS
Cargas
Director del 100% 100% 100%
Interventoria
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Coordinador de 100% 100% 100%
Operaciones y
Mantenimiento
Residente de 100% 100% 100%
Rehabilitacion y
Construccion
Residente de 100% 100% 100%
Operacion
Residente de 100% 100% 100%
Mantenimiento
Ingeniero de Apoyo 100% 100% 100%
Bogota
Residente Ambiental 100% 100% 100%
- Social
Residente Auxiliar 100% 100% 100%
Especialista 20% 25% 20%
Ambiental
Especialista en 20% 25% 20%
Geologia y
Geotecnia
Especialista 50% 50% 50%
Financiero
Abogado de 100% 100% 100%
Proyecto
Especialista en 20% 25% 20%
Estructuras y
Puentes
Especialista en Vias 20% 25% 20%
Férreas
32 VQINGENIERIA | EI numeral 5.1 CRITERIOS DE CALIFICACION, subnumeral 5.1.1 | La Agencia no acepta la solicitud del observante; los requerimientos PLIEGO TECNICA
EXPERIENCIA ESPECIFICA indica: establecidos para la acreditacion de la experiencia general y especifica fueron
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6) Valor: El valor minimo de cada contrato sera el veinte
(20%) del valor del presupuesto oficial expresado en
SMLMV del afio en el que se encuentra establecido el
presupuesto oficial. (Negrita y subraya fuera del texto)

El numeral 1.15 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO indica:

El presupuesto oficial maximo estimado corresponde a la suma de
CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($5.593.590.000), precio
global fijo en pesos constantes de diciembre de 2015, incluido el IVA

Teniendo en cuenta lo expresado en los numerales anteriores, se
concluye que para el presente proceso, cada contrato aportado
debera acreditar por lo menos 1.736,2 SMMLV para soportar la
experiencia especifica.

Como un referente a tener en cuenta en lo relativo a procesos
anteriores, consideramos relevante citar los siguientes procesos, en
donde la ANI, en lo pertinente al valor minimo de cada contrato para
certificar la experiencia especifica establecio:

Numero de EXPERIENCIA

proceso

Requisito de
ESPECIFICA

f) Valor: El valor minimo de cada
contrato sera el cinco (5%) del valor
del presupuesto oficial 5 expresado en
SMLMYV del afio en el que se encuentra
establecido el presupuesto oficial.

f) Valor: El valor minimo de cada
contrato sera el cinco (5%) del valor

VJ-VGC-CM-023-
2015

VJ-VGC-CM-019-

establecidos entre otras factores, atendiendo al
concurso de méritos, que corresponde a la suma de CINCO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($5.593.590.000), precio global fijo en pesos constantes de diciembre de 2015,

incluido el IVA.

Apelando al criterio anteriormente expuesto, podra verse en la tabla que se
presenta a continuacién cémo los procesos de interventoria alli citados tienen
presupuesto aproximadamente cuatro veces mayor al del presente proceso de
interventoria, de lo cual se deriva que en esos concursos de méritos los criterios
exigidos para la acreditacion de la experiencia especifica sean menores,
veamos en este cuadro reflejado lo manifestado:

presupuesto del presente

Numero de
proceso

PRESUPUESTO

2015

VJ-VGC-CM-023-

VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVENTA'Y TRES ($28. 458.744.093)

PESOS DE DICIEMBRE DE 2013.

2015

VJ-VGC-CM-019-

MODULO 1 - Ampliacién Tercer Carril - Doble Calzada
Bogota - Girardot

TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO ($33.543.520.265) PESOS DE
DICIEMBRE DE 2014 incluido el IVA.

MODULO 2 - Autopista al Mar 2 TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TRECE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y UN ($32.213.938.131)
PESOS DE DICIEMBRE DE 2013 incluido el IVA.

MODULO 3 - Sistema Vial para la Conexiéon de los
Departamentos de Antioquia y Bolivar TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y DOS ($31.442.592.832)
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2015

del presupuesto oficial del médulo al que
se presente oferta expresado en
SMLMYV del ario en el que se encuentra
establecido el presupuesto oficial del
respectivo modulo.

VJ-VGC-CM-013-
2015

f) Valor: El valor minimo de cada
contrato sera el cinco (5%) del valor
del presupuesto oficial del presente
concurso de méritos expresado en
SMMLYV del afio en el que se encuentra
establecido el presupuesto oficial.

PESOS DE DICIEMBRE DE 2014 incluido el IVA.

MODULO 4 - Corredor Vial Neiva — Aipe - Castilla — Espinal
— Girardot VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS UN MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA'Y
OCHO ($26.901.921.568) PESOS DE DICIEMBRE DE 2014
incluido el IVA.

2015

VJ-VGC-CM-013-

VEINTISEIS MIL CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES
VEINTITRES MIL CIEN ($26.181.023.100) PESOS DE
DICIEMBRE DE 2013 incluido el IVA.

VJ-VGC-CM-011-
2015

f) Valor: El valor minimo de cada
contrato sera el cinco (5%) del valor
del presupuesto oficial del médulo al que
se presente oferta expresado en
SMLMV del afio en el que se encuentra
establecido el presupuesto oficial.

VJ-VGC-CM-010-
2015

Valor: ElI valor minimo de cada
contrato sera el cinco (5%) del valor
del presupuesto oficial del médulo al que
se presente oferta expresado en
SMLMV del afio en el que se encuentra
establecido el presupuesto oficial.

2015

VJ-VGC-CM-011-

MODULO 1 - CONEXION CESAR - GUAJIRA

VEINTIDOS MIL NOVENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
VEINTITRES ($22.093.896.523) PESOS DE DICIEMBRE DE
2013 incluido el IVA.

MODULO 2 - CAMBAO - MANIZALES VEINTIDOS MIL
CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES
($22.419.816.863) PESOS DE DICIEMBRE DE 2013 incluido el
IVA.

VJ-VGC-CM-006-
2015

f) Valor: El valor minimo de cada
contrato sera el cinco (5%) del valor
del presupuesto oficial del presente
concurso de méritos expresado en
SMLMV.

VJ-VGC-CM-005-
2015

f) Valor: El valor minimo de cada
contrato sera el cinco (5%) del valor
del presupuesto oficial del presente
concurso de méritos expresado en
SMLMV de 2013.

2015

VJ-VGC-CM-006-

MODULO 1 corresponde a la suma de TREINTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
DIEZ PESOS MI/L ($34.695.893.410) en pesos diciembre de
2013, incluido IVA.

MODULO 2 corresponde a la suma de TREINTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS NUEVE MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS M/L ($37.209.046.890) en
pesos diciembre de 2013, incluido IVA.

Igualmente es pertinente anotar que los requisitos de Experiencia General y
Especifica fueron también establecidos con fundamento en los andlisis técnicos,
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Conforme a lo indicado en la informacién que precede, resulta
concluyente que en lo relacionado a valores minimos de cada
contrato para certificar la experiencia especifica, la ANI ha solicitado
valores menores al 20%.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, con el fin de incentivar la
pluralidad de oferentes y teniendo en cuenta que el objetivo del
proceso de licitacion es contar con empresas que cumplan con la
experiencia general y especifica y que cumplan con los requisitos
establecidos por la ANI en materia técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio
predial (incluyendo parametros y condiciones establecidas
Unicamente en la legislacion colombiana); solicitamos muy
cordialmente se sirvan modificar, a fin de ajustar los requerimientos
de cumplimiento de la experiencia especifica, de la siguiente manera:

5.1 CRITERIOS DE CALIFICACION

5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA

(conn)
6) Valor: El valor minimo de cada contrato sera el quince
(15%) del valor del presupuesto oficial expresado en
SMLMV del afio en el que se encuentra establecido el
presupuesto oficial.

los estudios del sector, la naturaleza y caracteristicas mismas del proceso de
seleccion, estos criterios de evaluacidén aunados a los demas factores han sido
previstos por la ANI con el objetivo de que el proponente adjudicatario cuente
con la experiencia suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a
contratar. Ello en cumplimiento de los principios de la contratacién estatal, en
especial del principio de seleccidn objetiva, que obliga a la Agencia
necesariamente a tener un contratista con la idoneidad y experiencia
establecida en el Pliego de Condiciones.

Prueba de la pluralidad de oferentes se puede constatar en los diferentes
procesos de interventoria que la Agencia ha llevado a cabo hasta la fecha, los
cuales pueden ser consultados en el SECOP.

33

Los Numeral 4.10.1 EXPERIENCIA GENERAL y el numeral 5.1.1

TUVRHEINLAND | X pERIENGIA ESPECIFICA indica

COLOMBIAS.AS

La Agencia no acepta la solicitud del observante; los requerimientos
establecidos para la acreditacion de la experiencia general y especifica fueron
establecidos entre otras factores, atendiendo al presupuesto del presente
concurso de méritos, que corresponde a la suma de CINCO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($5.593.590.000), precio global fijo en pesos constantes de diciembre de 2015,
incluido el IVA.

En el mismo sentido de lo expuesto los requerimientos establecidos para la
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{) i se rata de un proponents individual debera acreditar |2 experiencia general asl

) Hasta cualro (4) contatos de supenvsion o interventoria en proyectos de Inraestruchra de
Transpore.

b) La sumatoria de os valores de los contalos acrettados para a experiencia debe corresponder
como minimo &l 100% del presupuesto oficial del proceso expresado en SNLV delaio 2015 .

¢)  El monto de cada contalo acreciable debe ser iual o superor al 20% def porcentaie requefiduc
como experiencia Generaldelpresente concurso de métos. expresado en SNV del aio 2015

6) Valor Elvalor minimo de cada contrato seré el veinte (20%) delvalor del presupuesto ofial expresado
en SMLMV del afio en el que se encuenfra establecido e presupuesto oficial.

Revisando los diferente procesos anteriores, consideramos
pertinente observar que se ha incrementado de manera significativa
el porcentaje de cada contrato a aportar:

Por ejemplo se encuentra publicado el proceso CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-004-2016, en el cual se pide
que cada contrato sea minimo del 10%

acreditacion de la experiencia general y especifica del CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO No. VJ-VGC-CM-004-2016, fue establecido atendiendo al
presupuesto del concurso de méritos, que para ilustracion del observante nos
permitimos transcribir:

MODULO 1: VEINTITRES MIL OCHENTA Y UN MILLONES
INTERVENTORIA DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
CONCESION CINCUENTA Y TRES ($23.081.281.053)
BUCARAMANGA - PESOS DE DICIEMBRE DE 2013 incluido el
PAMPLONA VA
. VEINTINUEVE MIL CINCUENTA Y OCHO
I'\III\JS)I'[E):\I;SNZ'I: ORI MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
A CONCESION CINCO ML TREINTA Y  SIETE
($29.058.555.037) PESOS DE DICIEMBRE
PAMPLONA - DE 2013 incluido el IVA.
CUCUTA
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
MODULO 3: CINCO MILLONES DOSCIENTOS
INTERVENTORI CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
A CONCESION SESENTA ($26.875.241.460) PESOS DE
ViA AL PUERTO DICIEMBRE DE 2015 incluido el VA

Visto lo anterior, resulta ostensible que el presupuesto de cada uno de los
maédulos del proceso VJ-VGC-CM-004-2016, es aproximadamente cuatro veces
superior al presupuesto del concurso de méritos VJ-VGC-CM-003-2016, por lo
que los criterios de acreditacion de experiencia son menores.

Igualmente es pertinente anotar que los requisitos de Experiencia General y
Especifica fueron también establecidos con fundamento en los andlisis técnicos,
los estudios del sector, la naturaleza y caracteristicas mismas del proceso de
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El Proceso recién celebrado CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
No. VJ-VGC-CM-023-2015, establecio:
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Otros proceso incluso han estado por debajo del 10%, por ejemplo
los procesos VJ-VGC-CM-023-2015, VJ-VGC-CM-019-2015, VJ-
VGC-CM-013-2015, VJ-VGC-CM-011-2015, VJ-VGC-CM-010-2015,
VJ-VGC-CM-006-2015, VJ-VGC-CM-005-2015

Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede observar
claramente que los valores minimos de cada contrato para certificar
la experiencia especifica, la ANI ha solicitado valores menores al
20%.

seleccion, estos criterios de evaluacion aunados a los demas factores han sido
previstos por la ANI con el objetivo de que el proponente adjudicatario cuente
con la experiencia suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a
contratar. Ello en cumplimiento de los principios de la contratacién estatal, en
especial del principio de seleccidn objetiva, que obliga a la Agencia
necesariamente a tener un contratista con la idoneidad y experiencia
establecida en el Pliego de Condiciones.

Prueba de la pluralidad de oferentes se puede constatar en los diferentes
procesos de interventoria que la Agencia ha llevado a cabo hasta la fecha, los
cuales pueden ser consultados en el SECOP.
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23, NODIFICACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

281, Pligo se medfcars medne Adenda que serd publcada en s témincs del el
221221 del Deel 1082 e 2015

292, Les Adendas meene s cusls 52 modfiue e Pigos de Condicnes fomerin e
o5 mismos desd  echaen que s suses porlUnionanode e Agencia e publicadas
en ¢l SECOP. Taes Adendas deberan ser enidas en cuenta por o5 Proponenles para
formulacitn d s Popueste.

Solicitamos entonces muy respetuosamente que de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 2.9 Modificaciones al Pliego de
Condiciones, y con el fin de incentivar la pluralidad de oferentes y
teniendo en cuenta que el objetivo del proceso de licitacion es contar
con empresas que cumplan con la experiencia general y especifica y
que cumplan con los requisitos establecidos por la ANI en materia
técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medio ambiental y socio predial, se sirvan modificar por
medio de Adenda a fin de ajustar los requerimientos de cumplimiento
de la experiencia general y especifica, de la siguiente manera:

Los Numeral 4.10.1 EXPERIENCIA GENERAL, numeral 1, literal C
asi:

()

C. El_monto de cada contrato_acreditable debe ser _igual o
superior al diez (10%) requerido como experiencia general del
presente concurso de méritos expresado en SMLMV del afio en el
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que se encuentra establecido el presupuesto oficial

Y el numeral 5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA en su numeral 6 asi:
(.....)

6) Valor: El valor minimo de cada contrato sera el diez

(10%) del valor del presupuesto oficial expresado en

SMLMV del afio en el que se encuentra establecido el
presupuesto oficial.

Bogota D.C., abril 5 de 2015

Proyect6 en materia técnica: Luis Gonzalo Pachén Marquez — Gestor T1-13 GIT GPFP- Vicepresidencia de Gestion Contractual
Carlos Augusto Arboleda Arjona — Experto G3 - 7 GIT GPFP- Vicepresidencia de Gestidn Contractual

Aprob6 en materia técnica: Dina Rafaela Sierra Rochels - Gerente de Proyecto - Vicepresidencia de Gestién Contractual

Proyecté en materia financiera: José Antonio Buitrago - Experto G3 - 8 GIT GF - Vicepresidencia de Gestién Contractual

Aprob6 en materia financiera: Diana Ximena Corredor Reyes - Gerente Financiero - Vicepresidencia de Gestién Contractual

Proyecté en materia de riesgos: Adriana Marcela Fernandez — Asesor -, Vicepresidencia Planeacion Riesgos y Entorno

Aprobé en materia de riesgos: Maria Carolina Ardila Garzon - Gerente de Riegos- Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno

Proyecté en materia juridica: Juan Carlos Avendafio - Abogado G.I.T de Contratacidn - Vicepresidencia Juridica

Aprobé en materia juridica: Gabriel Eduardo del Toro —Coordinador GIT de Contratacion -Vicepresidencia Juridica




