REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 723 DE 2016
(20 de mayo de 2016)

“Por la cual se justifica una contratacion bajo la modalidad de contratacion directa y se
adjudica a la Estructura Plural denominada “Estructura Plural Via al Puerto” conformada
por CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. identificada con Nit. 900888439-5, CASS
CONSTRUCTORES & CIA S.C.A. identificada con Nit. 900018975 - 1 y CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A. identificada con Nit. 890901110 - 8, el contrato de concesion bajo el
esquema de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada para la ejecucion del proyecto
cuyo objeto consiste en los “Estudios y disefios de detalle, financiacién, gestion ambiental,
predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y
reversion del Proyecto "IP Via al Puerto", de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demds
apéndices del Contrato”

EL VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 105 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 4165 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Resolucién 1113 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que la Agencia Nacional de Infraestructura tiene por objeto "(...) planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacién Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados {(...)".

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 4o del Decreto 4165 de 2011, es funcidn
general de la Agencia Nacional de Infraestructura "Identificar, evaluar la viabilidad y
proponer iniciativa de concesiones u otras formas de Asociacion Publico Privadas para el
desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados".
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Que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, el
mejoramiento de la capacidad de la infraestructura de transporte es un importante aporte
al fortalecimiento de la competitividad y prosperidad, por lo cual el Gobierno se
comprometid a impulsar la consolidacidn de corredores de transporte que soporten la
carga de comercio exterior y que conecten los principales centros de producciény consumo
con los puertos maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos y garantizar la conectividad
regional. Segun el PND, las grandes estrategias para desarrollar la infraestructura de
transporte estan encaminadas a: (1) El mejoramiento de las condiciones de accesibilidad
favoreciendo la intermodalidad a través de corredores de transporte viales, férreos,
maritimos y fluviales; (2) La consolidaciéon de nodos de transferencia competitivos que
mejoren las condiciones para el transporte de carga y pasajeros; (3) La promocién de
mecanismos alternativos de financiaciéon de infraestructura; y (4) La adaptacién de la
infraestructura actual y proyectada a los recurrentes impactos ambientales.

Que asimismo se han establecido dentro de las metas de competitividad y crecimiento de
la productividad dentro del PND propender por el fortalecimiento de la Estructuracién de
Proyectos a ejecutar por el sector privado a partir de la correcta ejecucién de los estudios
y disefios necesarios para dimensionar los alcances, asegurar una adecuada asignacion y
valoracion del riesgo, mejorar la socializacién de los proyectos y promover esquemas
novedosos de financiamiento a través del mercado de capitales, para la atraccién de
capitales privados a través de la adecuada estructuracion de proyectos.

Que el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 establece que los particulares podran estructurar
proyectos de infraestructura publica o para la prestacidn de sus servicios asociados, por su
propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion, y
presentarlos de forma confidencial y bajo reserva a consideracién de las Entidades
estatales competentes.

Que por Oficio No. 2014-409-025304-2 del 30 de mayo de 2014, la Estructura Plural
denominada “VIA AL PUERTO”, presentd propuesta de Pre-factibilidad de Asociacién
Publico Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembolso de recursos publicos,
proyecto que tiene por objeto “Estudios y disefios de detalle, financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion,
mantenimiento y reversion del Proyecto "IP Via al Puerto”, de acuerdo con el Apéndice
Técnico 1 y demas apéndices del Contrato”. Posteriormente la citada Estructura Plural
presentd propuesta de Factibilidad para el proyecto ya relacionado.

Que una vez agotadas las etapas de Pre-factibilidad y Factibilidad establecidas en la Ley
1508 de 2012 y su Decreto Reglamentario y efectuada la evaluacién de los aspectos
Técnicos, Financieros y Juridicos del proyecto, se considerd que la iniciativa presentada
cumplié a cabalidad con los requerimientos establecidos en el articulo 2.2.2.1.5.5 del
Decreto 1082 de 2015.

Que de otro lado, el Ministerio de Transporte, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 423
de 2011, emitid Concepto Analisis de Riesgos de Proyecto, mediante comunicacién MT
20161210081741 del 24 de febrero de 2016.
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b)

Que por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con el articulo
2.2.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, emitié Concepto de Aprobacion de la Valoracion de
Obligaciones Contingentes mediante comunicacién con radicado MHCP 2-2016-007006 del
26 de Febrero de 2016.

Que asimismo, el Departamento Nacional de Planeacién de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.6.2
del Decreto 1082 de 2015, emitié concepto favorable a la justificacion presentada de utilizar
el mecanismo de Asociacidn Publico Privada como modalidad de ejecucion para el desarrollo
del proyecto de la Asociacién Publico Privada de Iniciativa Privada mediante comunicacién
DNP 201682000220311 del 3 de marzo de 2016.

Que el dia 7 de marzo del presente afio, la sefiora Ministra de Transporte presentd y sustenté
ante el Consejo de Ministros las conclusiones del Estudio de Factibilidad presentado por el
Originador y la correspondencia de estos con las condiciones del contrato de concesion,
obteniendo concepto favorable de dicho érgano colegiado.

Que en sesidn no presencial del 14 de marzo de 2016, el Consejo Nacional de Politica Social y
Econdmica —CONPES-, emitié concepto previo favorable a la propuesta de Asociacion Publico
Privada de Iniciativa Privada presentada por el Originador, para que el contrato de concesién
tenga un plazo de ejecucién superior al previsto en el articulo 6° de la Ley 1508 de 2012.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 3 del 23 de diciembre de
2015, el GIT de Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura, dio concepto
favorable a la inclusién de la Clausula de Solucidn de Controversias propuesto por el
Originador en el capitulo XV de la minuta del contrato de concesion.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién N° 1113 de 2015 “Por la cual se adopta
el manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en sesién del 16 de
marzo de 2016 el Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura,
recomendd la aprobacién de la Viabilidad de la propuesta en Etapa de Factibilidad presentada
por la Estructura Plural Via al Puerto para el proyecto de APP de Iniciativa Privada
denominado: “Via al Puerto” conformada por CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S.
identificada con Nit. 900888439-5, CASS CONSTRUCTORES & CIA S.C.A. identificada con Nit.
900018975 - 1 y CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. identificada con Nit. 890901110 —
8.

Que por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1508 de
2012 y sus Decretos Reglamentarios y en ejercicio de las facultades legales, en especial las
contenidas en el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Infraestructura considera que la propuesta en Etapa de Factibilidad del Proyecto de
Asociacidn Publico Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembolso de recursos
publicos denominado: “Via al Puerto”, presentada por la Estructura Plural denominada
“ViA AL PUERTO”, conformada por CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. identificada
con Nit. 900888439-5, CASS CONSTRUCTORES & CIA S.C.A. identificada con Nit. 900018975
-1 y CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. identificada con Nit. 890901110 - 8, es VIABLE
y acorde con los intereses y politicas publicas, atendiendo las siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 42 del Decreto 4165 de 2011, son funciones generales de la
ANI “identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativa de concesiones u otras formas
de Asociacion Publico Privadas para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de
los servicios conexos o relacionados”.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite a las Entidades Estatales incluir en los contratos
que celebren las modalidades, condiciones y clausulas que consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y
las buenas costumbres, norma que armoniza con la finalidad de la actividad de los




RESOLUCION No. 723 de 2016 Hoja No. 4

c)

servidores publicos a que alude el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, encaminada al
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidon de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se concluyd que este proyecto se
encuentra enfocado en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual hace énfasis en la necesidad
de mejorar la capacidad de infraestructura de transporte, buscando mecanismos
alternativos para la financiacién de la infraestructura.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador llevd a cabo la debida
diligencia financiera entregando lo siguiente:

d)

f)

g)

e  Evaluacion costo beneficio del proyecto con el respectivo andlisis del
impacto social, econémico y ambiental del proyecto sobre la poblacién
directamente afectada y la evaluacién de los beneficios socio-econémicos.

e  Modelo Financiero, en hoja de calculo debidamente detallado y formulado,
el cual contiene entre otros: Estimacion de inversion y de costos de operaciony
mantenimiento y sus proyecciones, donde se puede evidenciar el rubro de
administracién, imprevistos y utilidad, Estimacién de los ingresos del proyecto y
sus proyecciones, Supuestos financieros y estructura de financiamiento, Estados
Financieros, Valoracién del Proyecto, Manual de Operacidon del Usuario del
Modelo Financiero, Disefio definitivo de la estructura de la transaccién
propuesta, donde se identifican los actores financieros, operativos vy
administrativos involucrados.

e  Entérminos de Riesgos, presentd tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos del Proyecto, donde el resultado de los mismos fueron presentados ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ante el Ministerio de Transporte en
cumplimientos de los tramites requeridos por la normatividad vigente.

e Adicionalmente, el originador presentd la Justificacion de utilizacion del
mecanismo de asociacion publico privada como una modalidad para la ejecucién
del proyecto, de conformidad con los pardmetros definidos por el Departamento
Nacional de Planeacién. Entidad a la se presentd dicha justificacion y donde se
obtuvo el concepto previo favorable de acuerdo con la normatividad vigente.

En cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador entregd todos
los estudios técnicos requeridos para la Factibilidad Técnica del Proyecto y en ese
sentido se cumplié con la debida diligencia técnica.

Asimismo y de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el Originador
presentd los estudios requeridos para la Factibilidad juridica del Proyecto y la minuta
de contrato de concesidn en el que certificd haber llevado a cabo la debida diligencia.

Una vez revisado el contenido juridico de la minuta de contrato de concesién Parte
General y Parte Especial, se evidencia que la misma recoge los lineamientos generales
del contrato estandar manejado para las asociaciones publico privadas de iniciativa
publica que hacen parte del Programa de la Cuarta Generacién de Concesiones Viales
4G.

Que el Vicepresidente de Estructuracion de la Agencia Nacional de Infraestructura
mediante radicado 2016-200-007139-1 del 17 de marzo de 2016, comunicé al
Originador las condiciones adicionales de orden financiero y juridico en las cuales la
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Entidad aceptaria la Iniciativa Privada, incluyendo el monto que la ANI aceptaba como
valor de los estudios realizados, e hizo remisién de los contratos parte general y
especial, con sus respectivos anexos y apéndices en los cuales estan contenidas las
condiciones de aceptacion técnicas, financieras y juridicas bajo las cuales se otorga
viabilidad a la propuesta en etapa de Factibilidad.

h) Que el Representante Comun de la Estructura Plural denominada “VIA AL PUERTO”,
conformada por CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. identificada con Nit.
900888439-5, CASS CONSTRUCTORES & CIA S.C.A. identificada con Nit. 900018975 - 1
y CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. identificada con Nit. 890901110 - 8, mediante
Oficio No. 2016-409-022324-2 del 17 de marzo de 2016, manifestd que “(...) acepto en
su integridad los términos y condiciones de la aprobacion de la factibilidad del
mencionado proyecto, contenidos en su comunicacion del asunto, asi como en sus
documentos anexos y complementarios”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, logrado el
acuerdo entre la Entidad y el originador del proyecto, el 18 de marzo de 2016 la Agencia
Nacional de Infraestructura publicé en la pagina del SECOP los documentos del proyecto
de asociacion publico privada de iniciativa privada sefialando las condiciones que debian
cumplir los terceros interesados en participar en la ejecucién del proyecto, y publico el
acuerdo, la minuta del contrato y sus anexos, el proyecto de pliego de condiciones
seleccion abreviada de menor cuantia, y demds documentos correspondientes al proceso
de Asociacion Publico Privada No VJ-VE-APP-IPV-001-2016, cuyo objeto es “Estudios y
disefios de detalle, financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion del Proyecto "IP Via al
Puerto", de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demds apéndices del Contrato”,
anunciando su intencidn de adjudicar un contrato al proponente originador en las
condiciones acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucién del proyecto.

Que llegado el dia y la hora previsto en el cronograma para la presentacion de
manifestaciones de interés, esto es el dia 19 de mayo de 2016 a las 10:00 a.m., no se recibid
ninguna manifestacion de interés para el presente proceso de Asociacion Publico Privada
No VIJ-VE-APP-IPV-001-2016, por lo que no resulta procedente la conformacién de la Lista
de Precalificados ni la Apertura del respectivo Proceso de Seleccion Abreviada.

Que el inciso 3 del Articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, consagra que “transcurrido el plazo
de la publicacion anteriormente referida, sin que ningtn interesado distinto al originador
del proyecto manifieste a la entidad estatal competente, su interés de ejecutarlo o cumpla
las condiciones para participar en su ejecucion, se podrd contratar con el originador de
manera directa en las condiciones pactadas”, disposicidn que se constituye en una causal
de contratacidn directa.

Que en concordancia con lo anterior el articulo 2.2.2.1.5.12 del Decreto 1082 de 2015, que
compilé los articulos 30 del Decreto 1467 de 2012 y 6 inciso 2 del Decreto 2043 de 2014,
establece: “Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefialado en el
articulo anterior y se cumple con los requisitos previstos en la publicacion, la entidad estatal
competente, sin consideracion al presupuesto estimado de inversion, deberd proceder a
conformar la lista de precalificados (...) En caso contrario, procederd a contratar con el
originador de manera directa en las condiciones publicadas”, disposicion esta que ratifica
la situacidn legal aqui enunciada como constitutiva de una causal de contratacion directa.

Que el valor del contrato resultante de la Asociacidn Publico — Privada de Iniciativa Privada
denominada “Via al Puerto”, es de TRES BILLONES SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS (S3.060.
229.319.256) Pesos del Mes de Referencia.
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Que el Originador cumplié en materia financiera y juridica con los requerimientos de las
“Condiciones adicionales bajo las cuales la Entidad aceptaria la Iniciativa privada”,
establecidos en la comunicacién de viabilidad de la propuesta en la etapa de factibilidad
del presente proyecto de Asociacion Publico —Privada de Iniciativa Privada.

Que el Originador entregd a la Entidad la siguiente documentacién complementaria con
miras a la adjudicacion del Proceso de Seleccién No. VJ-VE-APP-IPV-001-2016:

e Acuerdo de Garantia.

e Certificados de Aportes Parafiscales.
e Cupos de Crédito Especificos.

e Garantia de Seriedad de la Oferta.

Que en consecuencia, la Gerencia de Contratacién revisd y aprobd el contenido del
Acuerdo de Garantia, de los Certificados de Aportes Parafiscales y la Garantia de Seriedad
de la Oferta.

Qué asimismo, la Gerencia de Contratacidn de la Vicepresidencia Juridica y la Gerencia
Financiera de la Vicepresidencia de Estructuracién aprobaron el contenido de los Cupos de
Crédito Especificos.

Que una vez verificada la informacidn en cuestion por la ANI, se evidencié que la misma se
encuentra acorde con lo exigido por la Entidad en el Memorando de Fijacién de
Condiciones en Factibilidad.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el Contrato de Asociacién Publico Privada de Iniciativa
Privada sin recursos publicos para la ejecucion del proyecto cuyo objeto es: “Estudios y
disefios de detalle, financiacidon, gestion ambiental, predial y social, construccién,
mejoramiento, rehabilitacién, operacidn, mantenimiento y reversién del Proyecto "IP Via
al Puerto", de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demas apéndices del Contrato” al
originador denominado “Estructura Plural Via al Puerto” conformada por CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE S.A.S. identificada con Nit. 900888439-5, CASS CONSTRUCTORES & CIA
S.C.A. identificada con Nit. 900018975 - 1 y CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.
identificada con Nit. 890901110 — 8.

ARTICULO SEGUNDO. Suscribir el Contrato de Concesidn bajo el esquema de Asociacion
Publico Privada de Iniciativa Privada para la ejecucion del proyecto cuyo objeto es “Estudios
y disefios de detalle, financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion del Proyecto "IP Via al
Puerto", de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demds apéndices del Contrato”, de
conformidad con las condiciones acordadas entre el Originador y la Agencia y acorde con
lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, el articulo 2.2.2.1.5.12 del Decreto
1082 de 2015, que compild los articulos 30 del Decreto 1467 de 2012 y 6 inciso 2 del
Decreto 2043 de 2014 y con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas.

PARAGRAFO: El valor del contrato resultante de la Asociacién Publico — Privada de
Iniciativa Privada “VIA AL PUERTO”, es de TRES BILLONES SESENTA MIL DOSCIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
(53.060. 229.319.256) Pesos del Mes de Referencia.
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ARTICULO TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Representante Comun del
Originador Estructura Plural “Estructura Plural Via al Puerto” conformada por CARLOS
ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. identificada con Nit. 900888439-5, CASS
CONSTRUCTORES & CIA S.C.A. identificada con Nit. 900018975 - 1 y CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A. identificada con Nit. 890901110 — 8, en los términos previstos en el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra la misma no procede recurso
alguno.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogotd D.C., a los veinte (20) dias del mes de mayo de 2016.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(ORIGINAL FIRMADO)
ALFREDO BOCANEGRA VARON
Vicepresidente Juridico

Proyectd: Dilsen Paola Martinez Cifuentes — Abogada GIT de Contratacion — Vicepresidencia Juridica.

Revisé aspectos juridicos: Jorge Elias Perdomo — Gerente GIT de Contratacion (A) — Vicepresidencia Juridica.

Reviso aspectos juridicos: Juan Manuel Aza — Asesor Vicepresidente Juridico

Revisé aspectos juridicos: Diego Andrés Beltran — Gerente GIT Juridico de Estructuracion — Vicepresidencia Juridica
Revisé aspectos juridicos: Sandra Carolina Castafio — Abogada GIT Juridico de Estructuracidn — Vicepresidencia Juridica
Reviso aspectos técnicos y financieros: Camilo Andrés Jaramillo Berrocal — Vicepresidente de Estructuracion

Revisé: Ivan Mauricio Fierro Sdnchez — Gerente de Proyectos — Vicepresidencia de Estructuracion

Revisé aspectos técnicos: Juan Camilo Ramirez — Asesor Técnico — Vicepresidencia de Estructuracion

Revisé aspectos financieros: Ximena Vallejo — Experto Gerencia Financiera Vicepresidencia de Estructuracion

Revisé aspectos financieros: Jackeline Torres — Contratista - Gerencia Financiera Vicepresidencia de Estructuracion




