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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA REALIZAR LA PRORROGA Y ADICION No.1 AL
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 193 de 2016

1. ANTECEDENTES
1.1.CONTRATO DE INTERVENTORIA

El 31 de mayo de 2016 se suscribié el contrato de interventorfa No. 193 de 2016 entre la Agencia Nacional de
Infraestructura e INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto es ejecutar "la interventoria
que incluye pero no se limita a la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental y social
a los contratos de concesién portuaria No. 010 de 1994, No. 010 de 2010, y No. 007 de 1993 - suscritos entre
la Nacién - Superintendencia General de Puertos y/o Instituto Nacional de Concesiones - INCO hoy Agencia
Nacional de'Infraestructura = ANI -y las sociedades: Sociedad Portuaria Algranel S.A, Refineria De Cartagena
S.A - Reficary la Sociedad Portuaria Regional De Cartagena S.A" con un plazo de ejecucién de Doce (12) meses
contados a partir del Acta de Inicio suscrita el 1 de junio de 2016. Este contrato no ha sido objeto de
modificaciones contractuales a la fecha.

El valor del Contrato de Interventoria de acuerdo con la Clausula 1.4 “Valor del Contrato y Forma de Pago”, se
estableci6 en la suma total de COP$ 909.358.800 IVA incluido, pagadero en cuotas mensuales de CcoPS
75.779.900 IVA incluido.

1.2. CONTRATOS DE CONCESION PORTUARIA SUJETOS A INTERVENTORIA CONTRATO No. 193 de 2016.

Los contratos de Concesién sujetos a este contrato de Interventoria son los siguientes:

| Nombre Tipo de o Tipo de Tipo de carga
E Ciudad Concesionario o Pe‘:miso Contrato Se':vicio esp ecializa(gia infraestructura Portuaria
| beneficiario R
Sociedad P 4 i
Cartagena - S Contrato de No. 010 : Graneles liquidos, laﬂntalan o platafox:na de operadiones, 2
3 Portuaria = de 1994 Publico i Pifias de atraque, 1 pifia de amarre y 1 boya
Bolivar Concesién e quimicos
Algranel S.A. de amarre
c Sociedad No. 010 2 : y
artagena - : Contrato de : Hidrocarburos y Muelle marginal abierto Ro-Ro y muelle en
5 Portuaria G de 2010 Privado s
Bolivar 3 Concesion coque espigon.
Reficar S.A.
Sociedad o v . :
: el a
Cartagena - Portuaria Contrato de No..007 e Carga general y e margmm Y tes spieones .u~no s
Bolivar Revionslde Concesion de 1993 Publico conteredores estos con 1 pifia de amarre y 2 pifias de
i i atraque, 8 posiciones de atraque.
Cartagena S.A.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Solicitud de Vigencias Futuras 2018, la cual se presentd el 20 de marzo del presente afio, requiere de
revision por parte del Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda, quienes después de
desarrollar la revisién pertinente emiten concepto favorable o desfavorable sobre la propuesta presentada.
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Dicho documento se encuentra en su fase final de evaluacién, sin embargo, el proceso de contratacién de
interventorias tiene un tiempo promedio de 2 meses, lo que significa que, hasta no tener la aprobacién de
vigencias futuras, no se tendrian contratadas interventoria portuaria para estos contratos de concesién.

Teniendo en cuenta que no se puede dejar a un lado el seguimiento a los puertos por parte de las
interventorias, se requiere la prérroga del Contrato de Interventoria No. 193 de 2016 de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

2.1 Consideraciones técnicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventoria:

Estimando que las Entidades Publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor segun corresponda, a continuacion, se
discriminan las consideraciones técnicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventoria No. 193
de 2016:

2.1.1 SOCIEDAD PORTUARIA ALGRANEL

El Instituto Nacional de Concesiones — INCO autorizé por medio de la Resolucidn 1291 del 8 de noviembre de
2013, la modificacion al Cronograma de inversiones del contrato de Concesién No. 010 de 1994 suscrito con
la SOCIEDAD PORTUARIA ALGRANEL, el cual, conforme lo establecido en el citado documento, debe ser
ejecutado, segun la programacion y autorizacion contenida en los citados documentos, hasta el afio 2031.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el plan de inversiones del concesionario se encuentra actualmente en
ejecucion, se requiere de la interventoria para desarrollar el seguimiento de la ejecucién del mismo,
informando de manera oportuna a la entidad todo lo relacionado con dicha obligacion.

De la misma manera, esta Gerencia encuentra conveniente que se garantice la continuidad a un trabajo
extenso de reconocimiento del estado de la Concesién, asi como una trazabilidad y experticia en los temas
relacionados por la Interventoria Ingeandina Consultores de Ingeniera S.A. para garantizar la entrega de
resultados de validacion y aprobacidn de las inversiones.

2.1.2 Sociedad Portuaria Reficar

La Agencia Nacional de Infraestructura suscribi6 el Otrosi No. 1 del 31 de diciembre de 2015 al contrato de
Concesion No. 10 de 2010, cuyo objeto es la cesién parcial del contrato de concesidn a su matriz ECOPETROL
S.A afin de que esta en su calidad de CESIONARIO - CONCESIONARIO se encuentre autorizada bajo el régimen
legal de concesidn portuaria para la ocupacién en forma temporal y exclusiva de los bienes de uso publico
propiedad de la Nacién, descritos en la CLAUSULA 2, para la modernizacién y operacién de los terminales de
servicio privado denominados "Néstor Pineda" y "Refineria".

Dicho otrosi, ejecuté de manera completa su plan de inversiones, a pesar de ello, existe una leve diferencia
entre lo ejecutado contractualmente y fisicamente, toda vez que el valor reportado en pesos por parte del
concesionario, no concuerda con el valor en délares pactado en el Contrato de Concesidn.

Sin embargo, el concesionario expone que existen unas obras adicionales que podrian solventar dicha
diferencia.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere del seguimiento de interventoria para la validacién integral de lo
expuesto por el concesionario en cuanto a las obras adicionales declaradas por el concesionario.

2.1.3 Sociedad Portuaria Regional de Cartagena

o Mediante Resolucién No.1529 de 2014 la ANI aprobo a la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena
la realizacion de nuevas inversiones para el contrato de concesién portuaria No.007 de 1993, por valor de
USDS 6.686.909; modificada mediante la Resolucién 1791/2016, para un plazo total de ejecucién de 3,5 afios
que estdn en curso.

o Ademas en el transcurso del presente afio, el Concesionario aportd propuesta de nuevas inversiones
en dos (2) grias pdrtico por un valor total de USD 16.570.000. Resultado del andlisis a la solicitud del
concesionario y teniendo en cuenta el concepto de un Asesor Externo, como respuesta se le ha manifestado
a Sociedad Portuaria Regional de Cartagena el interés en que se realicen las inversiones y se le ha informado
que teniendo en cuenta que se estan modificando las condiciones establecidas contractualmente, para
determinar la viabilidad de la autorizacién debe surtirse previamente el procedimiento de Modificacién del

Teniendo en cuenta que el Concesionario reitera su posicién en el sentido que la solicitud no pretende ni
constituye cambios en las condiciones inicialmente pactadas en el contrato de concesién portuaria 007/1993,
en reunion del 26 de abril de 2017 celebrada en las instalaciones de la Presidencia de la Republica, con la
participacion de la Alta Consejera Presidencia para el Sector Privado, Competitividad y Equidad, el
Viceministro de Infraestructura del Ministerio de Transporte, la ANI y el Concesionario, se concluyé que las
partes mantienen posiciones contrarias frente el tema, siendo necesario agotar primeramente mecanismos
de solucion directa para viabilizar la puesta en operacién de las grias pértico solicitadas y en caso de
mantenerse la controversia, acudir al mecanismo contractual previsto para la solucién definitiva de la
diferencia, salvo que las partes decidan acudir a un mecanismo distinto al establecido contractualmente.

Por lo anterior, con el objetivo de agotar la etapa de arreglo directo, durante el mes de mayo se han
desarrollado mesas de trabajo, donde se ha revisado autorizacién de inversiones en afios anteriores y ademas
el Concesionario presentd la sustentacion que soporta la adquisicién de las grias desde la perspectiva de
mercado, técnica y operativa, profundizando en que las mismas se requieren para atender los requerimientos
de las lineas navieras y cumplir con la prestacion eficiente del servicio portuario y su capacidad “relativa”
disminuye; lo cual es objeto de revision y analisis de la Interventoria para emitir concepto.

2.2 Consideraciones juridicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventoria:

El contrato de interventoria es una modalidad de contrato de consultoria y en este sentido es un contrato
estatal que se encuentra sometido al régimen juridico contenido en el estatuto general de contratacién
publica y las normas que lo modifican, complementan o reglamentan.

Asi las cosas, tenemos que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, al regular el contenido del contrato estatal
dispuso que las entidades podrdan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales, y frente al tema que nos ocupa, en el inciso segundo del
paragrafo consagré expresamente lo siguiente:
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"Articulo 40-.- Del Contenido del Contrato Estatal. (...) Pardgrafo. - {...) Los contratos no
podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial. expresado este
en salarios minimos legales mensuales." (Subrayado ajeno al texto)

Esta limitacién impuesta por el legislador constituye una medida de control para prevenir no solo el
desconocimiento de los procesos licitatorios en razén de la cuantia, sino también para garantizar la
transparencia, la seleccion objetiva y la planeacion de la contratacion estatal, principios rectores que deben
soportar la misma.

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacién que con ocasién de estudio de una demanda de nulidad
en contra del articulo 73! del decreto 2474 de 2008, la Seccién Tercera del Consejo de Estado?, mediante
sentencia del 14 de abril de 2010, declaro la nulidad de su inciso tercero con base en la siguiente
consideracion:

"Segun el actor; la norma demandada (inciso tercero del articulo 73 del Decreto 2474 de 2008)
violenta el inciso segundo del pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, al permitir la
adicion indiscriminada de los contratos de interventoria sin tener en consideracion que el
precepto legal estatuye que ningtin contrato podrd adicionarse en mds de un 50% de su valor
inicial. La Sala acogerd la pretension formulada en atencidn a que como ya ha sostenido la
jurisprudencia de esta Corporacidn las expresiones utilizadas por la ley ("adicionar" v "valor
inicial"), hacen referencia a la necesidad de operar modificaciones en algunos negocios
juridicos, lo cual implica una variacidn en el valor pactado. En este evento, se trata de obras
nuevas o distintas indispensables para alcanzar la finalidad perseguida con el acuerdo de
voluntades. No obstante lo anterior, la legislacidn vigente contempla una limjtante: el valor
de lo adicionado no puede sobrepasar la mitad de lo inicialmente pactado, asegurdndose su
actualizacion mediante las variaciones que presenta el salario minimo legal mensual. La
prohibicion expresada por el legislador en el articulo 40 del Estatuto de contratacion estatal,
es una medida que no solo busca que no se burlen los procedimientos de seleccién, sino que
ademds asequra_principios como la transparencia, la seleccién objetiva y la planeacion.
Llegados a este punto, se encuentra que la norma demandada tiene el alcance que el
demandante le endilga, en ella se sefiala la posibilidad de adicionar el contrato de
interventoria sin atender a ningtin limite de valor, el tnico criterio que se tiene presente es la
prorroga del contrato sobre el cual se realiza la inspeccién y vigilancia. En otras palabras, se
permite una adicion que no tiene en cuenta la prohibicién establecida en el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 y que podrd sobrepasar en mds de un 50% el valor de lo inicialmente
pactado..." (Resaltado fuera de texto).

Resulta claro entonces, que para el Consejo de Estado la disposicidn contenida en el inciso tercero del articulo
73 del Decreto 2474 de 2008 desconocia disposiciones normativas que rigen la contratacién publica en
Colombia, permitiendo adicionar contratos por encima del 50% de su valor inicial, desconociendo con ello los
principios orientadores como transparencia, planeacion y seleccién objetiva, méxime teniendo en cuenta que

! "Las prérrogas en tiempo, asi como las adiciones en valor a consultorias cuyo objeto sea la labor de
interventoria, podran efectuarse por el periodo en que se haya prorrogado el contrato objeto de
interventoria. En tal caso el valor se ajustara de manera proporcional al del contrato inicial".

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente: Enrique
Gil Botero. Radicacién No. 11001-03-26-000~2008-00101-00(36054) B. 14 de abril de 2010.
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tampoco existe un referente o limite en razén del plazo.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica
en su articulo 85 establece lo siguiente:

“Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podrdn
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En
tal caso el valor podrd ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin
que resulte aplicable lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993."
(Resaltado y subrayado fuera de texto).

Al revisar la exposicién de motivos® de la Ley 1474 de 2011, encontramos que el legislador reguld el tema con
el propdsito de prevenir y combatir la corrupcién en la contratacién publica y fundamentada en la necesidad
de contar con un sistema efectivo de control de la administracion sobre la ejecucién de los contratos estatales.
En este sentido y sobre la norma que nos ocupa en esa oportunidad el legislador sustentd:

"...7 Séptimo capitulo: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la
contratacidn publica

La contratacion publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mds graves
de corrupcidn publica; por ello es necesario realizar reformas puntuales para aumentar la
transparencia y garantizar la sancién para la corrupcién y el fraude en esta actividad
estatal:

A. En primer lugar, hay un gran vacio en la normatividad para la vigilancia contractual,
razon por la cual a través de este proyecto se fortalece el sistema de interventoria. Se
carece de un referente legal en materia de supervision e interventoria de la actividad
contractual, que se ha traducido en debilidades en el control y sequimiento del Estado
sobre la ejecucion contractual.

En ese sentido y con el propdsito de contar con un sistema efectivo de control de la
administracién sobre la ejecucion de los contratos estatales, el proyecto dispone:

® Que es mandatorio que los contratos estatales cuenten con supervision o
interventoria, de suerte que siempre se vigile su ejecucién.

e Todo contrato de obra publica de mayor cuantia deberd contar con interventoria, y
se obliga que en los demds que superen este valor, los estudios previos se pronuncien
sobre la pertinencia de contar con la misma.

e Se aclara el alcance de los deberes de supervisores e interventores, y se les hace
responsables de poner en conocimiento de la entidad contratante los posibles actos
de corrupcidn, asi como de alertar oportunamente sobre posibles incumplimientos.

® La falta de informacién oportuna a la entidad por parte de supervisores e
interventores los hard solidariamente responsables con el contratista por los
perjuicios causados, amén de las Responsabilidades personales que se generen en

3 Gaceta del Congreso No. 607 del 07/09/2010
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materia disciplinaria para los servidores y de inhabilitacién para los interventores.

® Lainterventoria debe ser continua. Si la obra se alarga la interventoria también. No
tiene sentido que a la mitad de la obra, se la deba detener mientras se contrata una
nueva interventoria.

En otras palabras, la facultad que la Ley ofrece a la administracién, referida a prorrogar el Contrato de
Interventoria, parte del referente fundamental de la necesidad y conveniencia_de que algunos contratos
estatales, los que sefiala la misma Ley 1474, dada su complejidad, cuenten en todo momento con
interventoria, buscando evitar los baches de tiempo en los cuales por diferentes razones puedan estar sin
interventoria, lo que puede incidir de manera negativa en la ejecucién del contrato estatal, pero el llamado
principal para evitar estos eventos estd en la planeacién oportuna que permita a las entidades contar con las
interventorias requeridas en cada momento. Sin perjuicio de lo cual, el articulo sefiala un evento en el cual
podria prorrogarse una interventoria aun superando el limite del 50% del valor del contrato inicial y es cuando
el contrato objeto de vigilancia haya sido prorrogado. Solo en ese caso puntual podra la Entidad prorrogar la
duracion del Contrato de Interventoria.

En el caso que nos ocupa la prérroga del contrato de interventoria No. 193 de 2016 de INGEANDINA
CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.S. estd sujeta a la limitacion que establece el paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993 en vista que no se encuentra dentro de la excepcién consagrada en el articulo 85 de la Ley
1474 de 2011, pues ninguno de los contratos de concesién portuaria objeto de la interventoria estan siendo
prorrogados, siendo viable juridicamente adicionar y prorrogar el contrato existente, toda vez que el mismo
no ha sido objeto de prérroga o adicién a la fecha y la adicién que se propone no supera la limitacién indicada.

2.3  Consideraciones Financieras que fundamentan la prérroga y adicién del Contrato de Interventoria:

Teniendo en cuenta el marco juridico expuesto anteriormente y en especial lo referente al valor maximo de
adicion “(...) Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”, a continuacién se procede con el calculo del valor
maximo posible a adicionar del Contrato de Interventoria No. 193 de 2016:

ITEMS Y CALCULOS VALOR

[1]: Valor Inicial del Contrato No. 193/2016

(SCOP 2016 incluido IVA) 7 909.358:800,00

[2]: Valor del S.M.M.L.V. Afio 2016 (SCOP) S 689.455

[3]=[1]/[2]: Valor Contrato No. 193/2016

1.318,9 MLV
expresado en SMMLV 2016 (Con IVA) el

[4]=[3] x 50%: Valor Mdaxima de Adicién del 50%

9,48 SM
expresado en SMMLV 2016 (Con IVA) oo A

[5]: Valor S.M.M.L.V. Afio 2017 ($COP) S 737.717

[6]=[4]x[5]: Valor Adicién Maxima del 50%

(SCOP 2017 incluido IVA) | e

Fuente: Gerencia Financiera VGC.
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De acuerdo alo establecido en el calculo anterior, el valor médximo que serfa posible adicionar al monto original
del contrato No. 193 de 2016 seria de $SCOP 486.507.056,92 (M/CTE) IVA INCLUIDO, el cual se calculd
partiendo del valor total del contrato por SCOP 909.358.800 (incluye IVA) que se encuentra en la Clausula 1.4
del mismo y su equivalencia en SMMLV. Se debe tener en cuenta que en relacién con el IVA dicho impuesto
para la adicién corresponde al 19%, de acuerdo a lo establecido en la Reforma Tributaria Ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016:

“ARTICULO 193°. REGIMEN DE TRANSICION PARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS. El
régimen del impuesto sobre las ventas aplicables a los contratos de construccidn e
interventorias derivados de los contratos de concesién de infraestructura de transporte
suscritos por las entidades publicas o estatales serd el vigente en la fecha de la suscripcion
del respectivo contrato.

Si_tales contratos son adicionados, a dicha adicién le son aplicables las disposiciones
vigentes al momento de la celebracion de dicha adicién.” (Subrayado fuera de texto).

2.4  Consideraciones Ambientales y Sociales a la prérroga y adicién del Contrato de Interventoria:

Teniendo en cuenta que se requiere de la supervision y seguimiento ambiental y social permanente a la ejecucién
del Plan de Inversiones, se considera viable la prérroga del Contrato de Interventoria.

Sin embargo, es importante dejar claro, que las obligaciones ambientales y sociales de las Partes corresponderan
a las mismas estipuladas en el Contrato de Interventoria No. 193 de 2016.

2.5  Propuestas de la Interventoria:

A través del radicado ANI No. 2017-409-054575-2 la interventoria Ingeandina Consultores de Ingeniera S.A.
plantean la Adicién y Prérroga del Contrato de Interventoria No. 193 de 2016:

“En razén de lo anterior nos permitimos proponer que el contrato sea prorrogado en tres
(3) meses y adicionado en un valor de COP$226.079.175,00 IVA incluido, lo que significa
que Ingeandina mantendrd las tarifas ofertadas en el proceso licitatorio de 2016 sin
incluir ningun tipo de actualizacion de las mismas para el afio 2017 y ademds
representara un disminucicn del valor pagado por la ANl mensualmente de cerca del
3.06% en el entendido que para el periodo de prorroga no se contemplara la ejecucion
de batimetrias. Al respecto nos permitimos anexar los formatos correspondientes donde
se detalla la discriminacion del ofrecimiento econémico de la presente adicion y
prorroga.”

3. OBIJETO Y VALOR DE LA PRORROGA Y ADICION AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
El objeto de la modificacién quedaria en los siguientes términos:

1. PRORROGAR el Contrato de Interventoria No. 193 de 2016 del 31 de mayo de 2016 por un término de
Tres (03) meses contados desde el vencimiento del plazo inicial del contrato, esto es, hasta el 31 de
agosto de 2017, en el cual el Interventor se obliga a ejecutar “LA INTERVENTORIA QUE INCLUYE PERO NO
SE LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURI’DICA, AMBIENTAL Y
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SOCIAL A LOS CONTRATOS DE CONCESION PORTUARIA NO. 010 DE 1994, NO. 010 DE 2010, Y NO. 007 DE
1993 - SUSCRITOS ENTRE LA NACION - SUPERINTENDENCIA GENERAL DE PUERTOS Y/O INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES - INCO HOY AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI -Y LAS
SOCIEDADES: SOCIEDAD PORTUARIA ALGRANEL S.A, REFINERIA DE CARTAGENA S.A - REFICAR Y LA
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE CARTAGENA S.A”.

2. ADICIONAR el valor inicialmente previsto en la Clausula 1.4 “Valor del Contrato y Forma de Pago” del
Contrato de Interventoria No. 193 de 2016, en la suma DE DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SETENTA
Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($226.079.175) IVA INCLUIDO, para dar
continuidad a la Interventoria de los Contratos de Concesién Portuaria NO. 010 DE 1994, NO. 010 DE
2010, Y NO. 007 DE 1993 -. El valor de esta adicion corresponde a un precio global fijo en virtud del cual el
Interventor se obliga a ejecutar la adicidn en su integridad, en los términos y condiciones descritos en la
modificacién como en el Contrato.

4. FORMA DE PAGO

Se realizaran tres (03) pagos, mensuales cada uno por un valor de SETENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($75.359.725) IVA INCLUIDO.

5. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR LA ECUACION
FINANCIERA DEL CONTRATO.

Este aporte se presenta con base en las actividades propias del Grupo Interno de Trabajo Riesgos y con
fundamento en la informacién aportada a la fecha por la dependencia encargada del seguimiento y control
técnico del contrato consistente en los siguientes documentos:

a) Contrato de interventoria 193 del 2016.
b) Borrador de estudio previo de conveniencia y oportunidad.

l. ANTECEDENTES:

a) De los contratos de concesién -

e Enlos contratos de concesion portuaria No. 010 de 1994, No. 010 de 2010, y No. 007 de 1993 - suscritos
entre la Nacién - Superintendencia General de Puertos y/o Instituto Nacional de Concesiones - INCO
hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI -y las sociedades: Sociedad Portuaria Algranel S.A,
Refineria De Cartagena S.A - Reficar y la Sociedad Portuaria Regional De Cartagena S.A, por ser contratos
de concesion portuaria enmarcados dentro del @mbito de competencia de la Ley 12 de 1991y que no
se especificaron obligaciones contingentes a cargo de la Entidad Estatal, el concesionario asume la
totalidad de los riesgos asociados al proyecto.

b) Del contrato de interventoria 193 del 2016

e Enlos términos de referencia definitivos del Concurso de Méritos Abierto nimero VJ-VJ-VGC-CM-005-
2016, se adjunté matriz de riesgos para el proceso de adjudicacidn y la ejecucién del contrato de
interventoria.

e En concordancia con lo anterior, en la cldusula 1.6 Declaraciones y Garantias del contrato de
interventoria adjudicado se indica: “Aceptacién Contrato: El Interventor ha leido cuidadosamente los
términos del contrato. Durante el término del Concurso de Méritos hizo los comentarios que a su juicio
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fueron necesarios y con la presentacién de la Oferta determind que las modificaciones que se
efectuaron al Contrato por parte de la ANI durante el Concurso de Méritos, fueron adecuadas y
suficientes para atender sus inquietudes. Declara asimismo que en los términos de la Ley 80 de 1993
puso en conocimiento de la ANI aguellos apartes que a su juicio no eran claros y con la presentacién de
la Propuesta consideré que tales apartes fueron debidamente aclarados de manera que en el presente
Contrato no existen apartes confusos ni contradicciones entre sus términos y condiciones, por lo que
ademds acepta los términos y condiciones del Contrato en la medida en que los ha estudiado, ha
valorado con cuidado el costo que implica el cumplimiento cabal, oportuno y conforme a los términos
del Contrato de la totalidad de las obligaciones previstas en el Contrato y sus Anexos. Particularmente
ha efectuado una valoracién de los riesgos a su cargo conforme a los términos del presente contrato.”

1. CONSIDERACIONES:

a) La modificacién objeto de estudio consiste en la ampliacién en tiempo y valor del Contrato de
interventoria No. 193 de 2016, teniendo en cuenta que este finaliza el 31 de mayo de 2017, por un
tiempo adicional de tres (3) meses y que aun no se cuenta con la nueva interventoria.

b) Se considera por parte del equipo técnico que este tiempo es el necesario para adelantar el proceso de
contratacién de una nueva interventoria.

c) Segun se expone en las consideraciones Técnicas y Juridicas del presente estudio de conveniencia y
oportunidad, se requiere contar con el apoyo del interventor sin interrumpir las labores de supervisién.

d) Enlamedida que esta prérroga y adicién no cubre la totalidad de las obras a ejecutar por parte de los
concesionarios objeto de la interventoria, se debe adelantar oportunamente las gestiones que permitan
a la entidad contar en todo momento con el apoyo de un interventor para el seguimiento técnico de
los contratos de concesion.

e) Entodo caso, las dedicaciones de los profesionales y el alcance de las obligaciones corresponden con
las establecidas en el contrato de interventoria, reiterando que la disponibilidad de personal idéneo
en el momento oportuno, continua a cuenta y riesgo del contratista interventor, tal y como lo indica el
respectivo contrato.

M. CONCLUSIONES
Verificada la asignacion de riesgos del contrato de interventoria y del seguimiento de los mismos se estima que
con la suscripcién de la eventual modificacién del contrato no se altera la asignacién de los riesgos asumidos por
las partes.

En cuanto al analisis de la tipificacion y asignacin de los riesgos previsibles que pueden afectar la ecuacion
financiera del contrato, se indica que, de acuerdo con los antecedentes y con el alcance de las actividades
establecidas para la modificacién propuesta, no se genera ninglin cambio en la estructura de riesgos del contrato
de interventoria, no hay modificacién al esquema de asignacién de riesgos vigente y no se estan pactando
obligaciones contingentes adicionales a cargo de la Entidad.

6. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

Teniendo en cuenta que dichos contratos de concesién no estipulan fondeo de para pago de interventoria, el
valor de esta adicion al contrato, se pagard con recursos propios, cargo al Certificado de Disponibilidad No.
95917 de 2017, del presupuesto asignado al rubro 2405-0600-01, “Apoyo Estatal A Los Puertos A Nivel
Nacional Para El Afio 2017” de Puertos.
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7. CONSECUENCIA EL NIVEL DE EXTENSION DE LOS AMPAROS.

Las garantias que amparan el contrato de Interventoria deben ser ajustadas de acuerdo al alcance de la adicion
y prorroga teniendo en cuenta que se modifica el plazo y el valor del Contrato de Interventoria No. 193 de 2016
de acuerdo con lo establecido en las secciones respectivamente.

EL CONTRATISTA se compromete a modificar en lo necesario, las garantias pactadas en el Contrato de
Interventoria No. 193 de-2016, en aten i6n a la adicidn y prorroga.
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