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Infraestructura

OTROSI No 1 (ADICION Y PRORROGA) DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 192 de 2016
SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL CONSORCIO
PORTUARIO CEMOSA

6. Que el Contrato de Interventorfa No. 192 de 2016 establece en la CLAUSULA 1.2 que el plazo de Ejecucién
del Contrato sera de 12 meses, contados a partir de |la Suscripcidn del Acta de Iniclo.

7. Que medlante comunicaclén radicada el 22 de mayo del 2017 en la ANI bajo el No. 2017-409-054031-2, el
CONSORCIO PORTUARIO CEMOSA solicita la adlclén y prérroga del contrato de Interventorfa No, 194 de 2016;
En el mismo se detallan los sigulentes aspectos:

“2, TIEMPO Y VALOR DE LA PRORROGA DE LA INTERVENTORIA:
Como se menciond al principlo de la presente comunicacidn, la ampliacion del
plazo del contrato de interventorfa es por dos (2) meses

La Prorroga Genera para la interventorfa los sigulentes costos adicionales:

COSTO BASICO: $113.111,200,00”
(El Costo Bdsico es antes de incluir IVA).

8. Que de acuerdo a la sollcitud presentada por la Interventorla, y el Estudio de Conveniencia y Oportunidad
elaborado por la Entidad, se emitieron las siguientes Justificaciones para otorgar dicha prérroga:

“estimando que las Entidades Publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucién del objeto
contratado o través de un supervisor o un Interventor segun corresponda, a continuacién, se discriminan las
consideraciones técnicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventorfa No. 192 de 2016:

2.1,1 SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE 5.A. - SPIA = CONTRATO DE CONCESION PORTUARIA No. 010
DE 2007

a) De conformidad con el plan de Inversiones pactado en el Otros/ No. 03 de 2014 al Contrato de Concesldn Portuarla
No. 010 de 2007 y la Resolucién No. 1118 de 2016, la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A. para el afio
contractual comprendido desde marzo de 2016 hasta marzo de 2017, debid ejecutar la suma de USD$32.047.931,
Razén por la cual, es necesarlo que la interventorfa realice el balance financlero y contable de los montos ejecutados
por el Conceslonarlo conforme al plan de inversiones pactado.

b) De otra parte, el Conceslonarlo presenté ante la Entidad una propuesta de inverslones adicionales a las previstas
en el plan de Inversiones pactado, cuyo objeto es la construccidn de 230 metros adiclonales de linea de atraque por
un valor aproximado de USDS31 millones, y un dragado adicional por un valor de USD$1M, con la finalidad de
obtener dos (2) posiciones simultdneas de atraque de buques post panamax. Aunado a lo anterlor, el conceslonarto
solicita autorizacién para anticipar inversiones en gruas y equipos auxiliares previstas para los afios 2019 y 2020,

En virtud de lo expuesto y considerando la magnitud e Importancia de las Inversiones propuestas, es pertinente
contar con la asesorfa de un tercero experto que rinda un informe integral, en el cual se identifique el alcance de la
solicitud y a su vez se efectuie el andlisis de viabllidad de dicha propuesta a la luz de las disposiclones contractuales y
legales aplicables al caso.

De acuerdo con lo anterlor, es necesarlo contar ininterrumpidamente con la Interventorla actual, para que realice el
balance real de las Inversiones ejecutadas por el Conceslonario y conceptie de forma integral sobre la propuesta de
Inversiones planteada por la Socledad Puerto Industrial Aguadulce 5.A,

2.1 Consideraclones jurldicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventoria:

Avenlda Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2,
PBX: ABABBE0 - 01 BOOO 410151 www.anl.gov.co, Nit, B30125996-9, Cédigo Postal ANI 110221,
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ncla Nacienal de
Infraestructura

OTROS! No 1 (ADICION Y PRORROGA) DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 192 de 2016

SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL CONSORCIO
PORTUARIO CEMOSA

Resulta claro entonces, que para el Consejo de Estaclo la disposicién contenida en el Inciso tercero del articulo 73 del
Decreto 2474 de 2008 desconocia disposiciones normativas que rigen la contratacidn publica en Colombia,
permitiendo adicionar contratos por encima del 50% de su valor Iniclal, desconoclendo con ello los principlos
orlentadores como transparencla, planeacidn y seleccidn objetiva, mdxime tenlendo en cuenta que tampoco existe
un referente o limite en razén del plazo.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orlentadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn,

Investigacion y sancldn de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién publica en su articulo 85
establece lo sigulente:

"Artlculo 85. Continuidad de la Interventoria. Los contratos de interventorfa podrdn prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigllancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en atencién a
las obligaciones del objeto de interventorfa, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993." (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Al revisar la exposicion de motives? de la Ley 1474 de 2011, encontramos que el legislador reguld el tema con el
propdsito de prevenir y combatir la corrupcidn en la contratacidn publica y fundamentada en la necesidad de contar
con un sistema efectivo de control de la administracién sobre la ejecucidn de los contratos estatales. En este sentido
y sobre la norma que nos ocupa en esa oportunidad el legislador sustentd:

"..7 Séptimo capltulo: disposiclones para prevenir y combatir la corrupcldn en la contratacidn publica

La contratacién publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mds graves de corrupcldn publica; por
ello es necesario reallzar reformas puntuales para aumentar la transparencla y garantizar la sancién para la
corrupclon y el fraude en esta actividad estatal:

A. En primer lugar, hay un gran vacfo en la normatividad para la vigilancia contractual, razdn por la cual a través de
este proyecto se fortalece el sistema de Interventorfa, Se carece de un referente legal en materia de supervisidn e
Interventorfa de la actividad contractual, que se ha traducido en deblilidades en el control y segulmiento del Estado
sobre la efecucidn contractual.

En ese sentido y con el propdsito de contar con un sistema efectivo de control de la administraclén sobre la ejecucion
de los contratos estatales, el proyecto dispone:

o Que es mandatorio que los contratos estatales cuenten con supervisién o Interventorla, de suerte que
slempre se viglle su efecucidn.

e Todo contrato de obra ptblica de mayor cuantfa deberd contar con interventorfa, y se obliga que en los
demds que superen este valor, los estudios previos se pronunclen sobre la pertinencia de contar con la
misma.

o Seaclara el alcance de los deberes de supervisores e interventores, y se les hace responsables de poner en
conocimiento de la entidad contratante los posibles actos de corrupclén, as/ como de alertar
oportunamente sobre posibles Incumplimientos,

o Lo falta de Informacién oportuna a la entidad por parte de supervisores e Interventores los hard
solidariamente responsables con el contratista por los perjulcios causados, amén de las Responsabllidades

personales que se generen en materla disciplinaria para los servidores y de inhabliitacidn para los
interventores.

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.anl.gov.co, Nit, 830125996-9, Cédigo Postal ANI 110221,
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OTROSI No 1 (ADICION Y PRORROGA) DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 192 de 2016

SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL CONSORCIO
PORTUARIO CEMOSA

Infraestructura de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales serd el vigente en la fecha de la
suscripcion del respectivo contrato,

oh a onaao g gicna aa hhaﬁ‘ on ap

nmﬁnnmﬂ..n.. in nn. .n. icha nn_..m‘ ign,” ‘R:wﬁu‘_\mqo ?mi n.m ﬂmﬂ..&

Respecto al anterlor Articulo, la DIAN emite un alcance (Rad No. 00052017900805 -1 marzo 2017} al concepto
general de IVA emitido por la dicha entidad {Rad No. 00012017001489 -30 enero 2017), mediante los cuales esa
Entldad se pronuncia y hace aclaracidn del Articulo 193 de la sigulente manera:

“(..) Asl las cosas, encuentra necesarlo este Despacho procede a dar alcance y precision mediante la presente
aclaraclidn al Concepto No. 001489 del 30 de enero de 2017 ya que, en efecto, la aplicacidn del tratamlento

(1 el

En otras palabras, si el contrato de concesion de Infraestructura de transporte fue suscrito con anterloridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, las modificaclones Introducldas al régimen del Impuesto sobre las
ventas en la reforma tributaria no le son aplicables a los contratos de construccldn e interventoria derlvados de la
menclonada conceslén, aun cuando sean celebrados en el transcurso de los afios 2017 y subsigulentes. (...)”
(Subrayado y sombreado fuera de texto).

Por lo anterlor, se interpreta de las comunicaciones de la DIAN, encargada de administrar y controlar el cumplimiento

de las obligaciones tributarias en Colombia, que el porcentaje de IVA a aplicar al valor de la propuesta de Adicldn,
debe ser el 16% y no el 19%.

2.3 Conslderaciones Amblentales y Soclales a la prérroga y adicldén del Contrato de Interventoria:

Tenlendo en cuenta que se requiere de la supervisidn y seguimiento amblental y soclal permanente a la efecucldn del
Plan de Inversiones, se considera viable la prérroga del Contrato de Interventoria.

Sin embargo, es Importante dejar claro, que las obligaclones ambientales y soclales de las Partes corresponderdn a
las mismas estipuladas en el Contrato de Interventorfa No. 192 de 2016.

9, Que como consecuencla de lo anterior y previo andlisis técnico y flnanclero la adicién contractual
requerlda asclende a la suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($131.208.992) IVA INCLUIDO, valor que fue verificado y anallzado por parte
de la Vicepresidencla de Gestlén Contractual con respecto a la oferta presentada por la Interventoria,

10.Que el valor de la adicién al Contrato de Interventoria se pagara con cargo al presupuesto aprobado para
el rubro C-2405-0600-1 APOYO ESTATAL A LOS PUERTOS A NIVEL NACIONAL, Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 95717 del 25 de mayo de 2017.

11.Que conforme el valor anterlor, la prérroga del plazo del contrato serd por dos (02) meses, plazo que fue
verlficado y analizado por parte de la Vicepresidencla de Gestlén Contractual,

12, Que de conformidad con lo anterior, la presente adicién no supera el limitante establecido por la ley en
lo que respecta este tema.

Avenlida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2,
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OTROSI No 1 (ADICION Y PRORROGA) DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 192 de 2016
SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y EL CONSORCIO
PORTUARIO CEMOSA

cobro mensual y del informe de Interventoria por parte de la supervisién y el aval respectivo de la AGENCIA
para el pago.

CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES. - Las obligaciones de las Partes corresponderén a las mismas pactadas
en el Contrato de Interventorfa No. 192 de 2016.

CLAUSULA QUINTA. RIESGOS. — Con la suscripcién del presente otros/ o se genera ningin camblo en la
estructura de rlesgos del contrato de interventorfa, ni al esquema de asignacién de riesgos vigente, asl como
tampoco se estdn pactando obligaciones contingentes adiclonales a cargo de la Entidad.

LA SEXTA. GARANTIAS - El contratista deberd modificar las garantfas otorgadas en virtud de lo
establecido en la Clausula 5.1 del Capltulo V “Garantlas del Contrato” del Contrato de Interventorfa No. 192

de 2016, para que el alcance de la cobertura de las mismas ampare los plazos, valores y demés obligaciones
contenidas en el presente Otrosl.

CLAUSULA SEPTIMA. - VIGENCIA DE LO NO MODIFICADO. - Todas las demds estipulaciones contractuales
contenidas en el Contrato de Interventorfa No. 192 de 2916 no modificadas por este documento y que no
sean contrarlas a los acuerdos contenidos en este documento, permanecen Incélumes y vigentes.

CLAUSULA OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO. - La presente modificacién se perfecclona con la suscripcién de
las partes.

Para constancla se firma en la cludad-dg Bogotd D.C.,

POR LA INTERVENTORIA,

: A
Icepresidente de Gg#fién Contractual Rgpresentante Legal

2

Proyectd: Juan Pablo Alarcén Sierra = Asesor Técnlico GITFP = VG
uan David BermUdez Asesor Téenlco GITFP VGC
%mo José Monroy Niftez = Abogado GAL 1 - V)
Mauricio Acevedo Garzon - Asesor Financiero Contratista GITF-VGC r\@

Reviso:  Dlana Carolina Orjuela Contratista- Gerencla Amblental -VPRE ix C{(?
Clara Beatriz Galeano G. Profesional Gerencla Social-VPRE G-
Lina Leldy Leal Diaz - Profeslonal Gerencia Rlesgos-VPR
Adrlana Milena Acosta - Experto G3-07 GIT Financlero = VGC

Vo.Bo.  Erwin Van Arcken - GIT Financlero 1 - VG
Dina Rafaela Sierra Rochels = Gerente GIT Ferreo y Portuario = VG
José Roman Pacheco Gerente Asesorfa Legal 1 - V. k :
Jairo Fernando Arguello Gerente GIT Amblenta
Maola Barrios Gerente GIT Soclal C
Poldy Paola Osorio Gerente GIT Rlesgos
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