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1Al
nela Naclonal de
Infraestructura

/.y TODOSPORUN
G NUEVO PAIS

FAR TQUIDAL FOUCALION

OTROSI No 1 DE 2017 (ADICION Y PRORROGA) AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 193 de
2016 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INGEANDINA
CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.

5. Que el Contrato de Interventorfa No. 193 de 2016 establece en la CLAUSULA 1.4 “Valor del
Contrato y Forma de Pago” :

“a) El valor estimado del contrato de interventorfa es de NOVECIENTOS NUEVE MILLONES TRECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($909.358.800) incluyendo IVA y demds tributos
que se causen por el hecho de su celebracidn, ejecucion y liquidacidn®,

6. Que el Contrato de Interventorfa No. 193 de 2016 establece en la CLAUSULA 1.2 que el plazo de
Ejecuciéon del Contrato serd de 12 meses, contados a partir de la Suscripcién del Acta de Inicio

7. Que mediante comunicacién radicada el 23 de mayo del 2017 en |la ANI bajo el No. 2017-409-
054575-2, INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIA S.A. solicita la adicion y prérroga del
contrato de interventorfa No. 193 de 2016, en los siguientes términos:

“En razdn de lo anterlor nos permitimos proponer que el contrato sea prorrogado en tres (3) meses (...) lo
que significa que Ingeandina mantendrd las tarifas ofertadas en el proceso licitatorlo de 2016 sin Inclulr
ningun tipo de actualizacidn de las mismas para el afio 2017 y ademds representara un disminucién del
valor pagado por la ANl mensualmente de cerca del 3.06% en el entendido que para el perfodo de prorroga
ntemplara la ejecucidn de batimetrias. Al respecto nos permitimos anexar los formatos
correspondientes donde se detalla la discriminacidn del ofrecimiento econémico de la presente adicion y
prorroga.(...)”

COSTO BASICO = (3)+(4)=(5)= $189.982.500,00.

8. Que de acuerdo a la propuesta presentada por la Interventorf(a y al estudio de conveniencla y
oportunidad elaborado por la entidad emite las siguientes consideraciones para otorgar dicha
prérroga:

“..CONSIDERACIONES TECNICAS...

“Estimando que las Entidades Publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del obfeto contratado a través de un supervisor o un Interventor segiin corresponda, a continuaclén, se
discriminan las consideraciones técnicas que fundamentan la prérroga del Contrato de Interventorfa No.
193 de 2016:

2,1,1 SOCIEDAD PORTUARIA ALGRANEL

El Instituto Naclonal de Concesiones - INCO autorfzo por medlo de la Resolucién 1291 del 8 de noviembre
de 2013 la modificacidn al Cronograma de inversiones del contrato de Concesidn No. 010 de 1994 suscrito
con la SOCIEDAD PORTUARIA ALGRANEL, el cual, conforme lo establecido en el citado documento, debe
ser ejecutado, segun la programacién y autorizacldn contenida en los citados documentos, hasta el aflo
2031,

><m:_n_mnm__mwmz_.o.mm.m:o:.maionm:mE»z..u_mm.ﬁ._.o:mnzmon. ﬁ &A\
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.anl.gov.co, NIt. 830125996-9. CédIgo Postal ANI 110221,
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ncla Nacional de

FAZ EQUIGAD FOUCAEION
Infraestructura

OTROSI No 1 DE 2017 (ADICION Y PRORROGA) AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 193 de
2016 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INGEANDINA
CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.

se le ha informado que teniendo en cuenta que se estdn modificando las condiclones establecidas
contractualmente, para determinar la viabllidad de la autorizacién debe surtirse previamente el

procedimlento de Modificacién del Contrato de Concesidn Portuarla establecido en ef Decreto 1079/2015
artfculo 2.2.3.3.3.5,

Tenlendo en cuenta que el Concesionario reitera su posicidn en el sentido que la solicitud no pretende ni
constituye cambios en las condiciones inicialmente pactadas en el contrato de concesidn portuaria
007/1993, en reunién del 26 de abril de 2017 celebrada en las Instalaciones de la Presidencia de la
Republica, con la participacién de la Alta Consejera Presidencia para el Sector Privado, Competitividad y
Equlidad, el Viceministro de Infraestructura del Ministerio de Transporte, la ANI y el Concesionario, se
concluyé que las partes mantlenen posiciones contrarias frente el tema, slendo necesario agotar
primeramente mecanismos de solucién directa para viabllizar la puesta en operacién de las grias pértico
solicitadas y en caso de mantenerse la controversia, acudir al mecanismo contractual previsto para la

solucidn definitiva de la diferencla, salvo que las partes decldan acudir a un mecanismo distinto al
establecido contractualmente.

Por lo anterlor, con el objetivo de agotar la etapa de arreglo directo, durante el mes de mayo se han
desarrollado mesas de trabajo, donde se ha revisado autorizacién de inversiones en afios anteriores y
ademds el Conceslonarlo presentd la sustentacion que soporta la adquisicién de las grias desde la
perspectiva de mercado, técnica y operativa, profundizando en que las mismas se requieren para atender
los requerimientos de las lineas navieras y cumplir con la prestacién eficlente del servicio portuario y su

capacldad “relativa” disminuye; lo cual es objeto de revisidn y andlisis de la Interventorfa para emitir
concepto,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

“El contrato de Interventorla es una modalidad de contrato de consultoria y en este sentido es un contrato
estatal que se encuentra sometido al régimen jurfdico contenido en el estatuto general de contratacién
publica y las normas que lo modifican, complementan o reglamentan.

Asl las cosas, tenemos que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, al regular el contenldo del contrato estatal
dispuso que las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, y frente al tema que nos ocupa, en el Inciso
segundo del pardgrafo consagrd expresamente lo sigulente:

"Articulo 40-.- Del Contenido del Contrato Estatal. (...) Pardgrafo. - {...) Los contratos no mun.a

minimos leqales mensuales." (Subrayado ajeno al texto)

Esta limitaclén Impuesta por el legislador constituye una medida de control para prevenir no solo el
desconocimiento de los procesos licitatorios en razén de la cuantia, sino también para garantizar la

transparencia, la seleccldn objetiva y la planeacidn de la contratacion estatal, principios rectores que
deben soportar la misma,

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacidn que con ocasién de estudio de una demanda de

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.anl.gov.co, Nit, 830125996-9, CédIgo Postal ANI 110221,

Pégina 4 de 11



TT8p § euBed

"TZZOLT INV |2150d 08|P0] '6-96652 TOEB IIN ‘03°'A08"|uB"MMM ~TSTOTY 0008 TO - 0988V8Y :X8d
"2 05|d ¥ 84101 Z-6S 'OIN Y¥Z 3]|eD O/A v 8110 T6-6S 'OIN 92 3]|BD Ep|uBAY A
‘0102 3p |149e 8p p1 '8 (ySOIE)00-T0TO0-B00Z~000-92-E0-TO0TT
'ON UQ|3e3|pey ‘02308 ||9 anbliul 191UBUOd 0J3[35U0) 'BIFIIS UP|IIBS "OAJEJIS|U[WIPY OSOIUIILOD O] 3p e|es ‘opelsy ap ofesuo) ;
‘ulBI91U] ©1U0D [Bp
e jeuojaiodoud esauew ap gJeisn(e 8s JojeA | 0583 |B) U7 'BlJOIUBAIBIU| 3P 03[0 Oje.jUOD @ opeBo.losd edey as anb ua opojsad |a Jod
8s1en}29j@ upJpod ‘ejiojuasiBlu| Bp Joqe| el 235 012[go 0AND SEJJO}NSUOD B JOJBA UB SBUD|I|PE SB| OWO3 jse ‘odwal) us sefoupid seq,

‘(01x3}
ap pianf oppApiqns A oppinsay) ,'€66T ap 08 Aa1 bj ap O 0jn2ab |ap ofvibpind |3 ua oisandsip
0] 3|qpajjdp 3)jnsa. anb u|s D)I0JUIAIAIU| 3P 033[GO |ap SauOiINB|IGO SB| D UQIUAID U3 3SIDISN[D
pJpod JojpA [a 0snd [0} U3 'Bjoub|IBlA ap 033[qo 03D.3U03 |3 oppbo.ioid pAvy as anb ozpjd ows|w |2
Jod asipBo.io.d upipod pji0}UaAIaIU| 3P S03DIJU0I SOT 'BJI0JUBAIAUI D] 3P POPINUIILOY 'S O[N2JAlY,,

‘9juaynbis o] 823/qn3isa §§ 0jn2)14p ns ua payqnd
uplisall b ap j043u0d (ap popinIafa bl A UPIANLIO ap SOIID ap UPIIUDS A UPIIBBIISaAU] ‘UPIIUaNII
3p SOWS|UDIAW SO| J223]D3I0f D SDPDIULIO SDWLIOU UDIIIP 35 (NI D) Jod TTOZ 3P LT Aa7 D] ‘Ualq DIOYY

'0zp|d [3p UPzD. U3 3)jW| O d3udiafal un 3)sixa 030dwin} anb PIUBNI U OPUSIUS) SUXDW
‘DAj3a[qo up|223)as A uplapaun|d ‘DjauaIpdsuD.) OWOI S3/0PDIUALIO SO/d|Iuld SO] O)ja LI opuajaouodsap
1Bj2ju) Jo[pA NS 3p %0S |ap DW)dua Jod SOIDAUOI IDUOIPL Opudjwiad ‘Diquiojo) ua pajqnd
uQIaDI0J3U0d Bf Uabls anb spaDWIOU SaUO|dISOdS|P BI0UOISAP BOOZ 3P PLPZ 013433Q [3p EL O[N2)1ID
18p 043243} 0s]2U] |2 U8 BPjUIUOI UQ|aIsOds|p b] Opp3ST ap ofasuo) [a bipd anb ‘SaouoUa 01D2 DINSIY

‘'(01xa3 ap pianf opoyjosay) ,*opw1dnd 33uaLW|b|2|uf O 3P JOJDA |3 %0 UN 3P SPW U3 JDSDA31GOS
pipod anb A g66T ap 08 A3 b ap Op OJNJJIID |2 U DPJ23|qPISa UPJYIqIyoLd B PIUANI U3 FU3}
ou anb ugajpp bun ajw.iad as ‘sniqojod sp430 u3 'pjaup)iBIA A UPI2adsu) bj bzj|bal 3 DN |3 31GOS
0}p.43u0d [ap nbo.ipid | 53 a3uasa.d auajy as anb 01433143 03JuN (3 “IojbA ap a3yl upBuju B J3PUSID
uys bjiojuaniajuj ap 0jpJ3u03 |3 4DUO|2IPD ap popj|Iqisod b| bjpyas as pjja ua ‘Dbjipua 3| aUbpPUBWIP
{@ anb acupajp |2 U3} nuu_uzuEmn bw.ou p| ...S.c uh:m:u:m as ‘Bzan aisa b motcum: .ﬂuuuﬁ\d

D] ‘/pnsuaw [pba|
Ow|ujw 044p(ps |3 pyuasasd anb sauojIBLIDA SO dJUDIPAL UP|IDZ|IDNIID NS asopupinBasn ‘oppiand
d)uawp|a|u| of ap pojjw bj 1pspdaiqos apand ou OpBUOIIIPD O] 3P JOJDA |3 !33UD3|uil| bUn DjdWajuoI
33uabijn u|opjs|baj b| 101433ub 0] 33UPISGO O ‘'SIPLIUN|OA 3P OPI3NID [3 U3 bpinbasiad pop|pulf b
L_E:SE pipnd nm\num:mn_m_ﬁs SDJUJIS|p 0 sbAanu mEno m_u Eut as \Bzm;w Emm uz ..Wﬂudd%l

DJBS BT '|bjajuj J0jbA NS ap %0S un ap SPW Ua 3sipuojo|po pipod 03piauod unbuju anb afnipisa
[pB3j 03dadaid ja anb up|aDIaPISUOD US J3US) UIS D]JOJUINIBIU] 3P SOIDJIUCD SOf 3P DPDUJWIIISIPU]
upalpo by 43jwiiad 1o ‘€66T ap 08 Aa7 by ap O 0[n3jIIp |ap ofpiBpind ap opunbas 0s|auj [2 DIUS[OJA
(8002 ap pLpZ 012423Q |3p £ O[N2J34D [3p 0J2242) OS]IU) DPDPUDWSP DWLOU D] 10320 |3 UNBas,

'UQIIDJap|Su0d ajuanbys
D| U3 35Dq UOD 043243} OS[2U] NS 3p POP|NU D] 0JDII3P ‘OTOZ 3P [14GD 3p YT 3P DIIUSIUSS SIUDIPAU
20PD3$3 3p 0[asuo) |ap D1d2I3L UQ[II3S D ‘S00Z 3P PLPZ 013433 |3P (££ O[NJIID (3P BJIUOI UD POPYNU

'V'S VINIINIONI 3a STHOLINSNOD
VNIGONVIONI 3 VHNLONYLSAVHANI 3a TYNOIDVN VIONIDVY V1 JHLNI OLIMISNS 9T0Z

9P €67 "ON VJYOLNIAYILNI 30 OLVHLNOD 1V (VOOUUOYUd A NOIJIAY) LTOZ 3Q T ON ISOYLO

U._—_:u:._unwu._um_.___
HOIIVINGE G¥AIAGY #v4 op jEUO{DEN B|OLI
S|vd OR3INN i e

NNY¥odsoaoL 4



Infraestructura

—i A / .azy TODOSPORUN
oy . NUEVO PAIS
nela Naclenal de

AR TQUIDAU FLUCACION

OTROSI No 1 DE 2017 (ADICION Y PRORROGA) AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 193 de

2016 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INGEANDINA
CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.

Al revisar la exposicién de motivos® de la Ley 1474 de 2011, encontramos que el legislador reguld el tema
con el propdsito de prevenir y combatir la corrupcion en la contratacidn publica y fundamentada en la
necesidad de contar con un sistema efectivo de control de la administracién sobre la ejecucion de los

contratos estatales. En este sentido y sobre la norma que nos ocupa en esa oportunidad el legislador
sustento:

.7 Séptimo capitulo: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcidn en la contratacion publica

La contratacién publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mds graves de
corrupcldn publica; por ello es necesarlo reallzar reformas puntuales para aumentar la transparencia
y garantizar la sancién para la corrupcién y el fraude en esta actividad estatal:

A. En primer lugar, hay un gran vacfo en la normatividad para la vigilancia contractual, razén por la
cual a través de este proyecto se fortalece el sistema de interventorla, Se carece de un referente legal
en materla de supervision e interventorfa de la actividad contractual, que se ha traducido en
debilidades en el control y seguimiento del Estado sobre la efecucion contractual,

En ese sentldo y con el propdsito de contar con un sistema efectivo de control de la administracidn
sobre la efecucidn de los contratos estatales, el proyecto dispone:

° Que es mandatorio que los contratos estatales cuenten con supervision o interventorla, de
suerte que siempre se vigile su efecucion,

° Todo contrato de obra publica de mayor cuantia deberd contar con interventorl(a, y se obliga
que en los demds que superen este valor, los estudios previos se pronuncien sobre la pertinencia de
contar con la misma.

° Se aclara el alcance de los deberes de supervisores e interventores, y se les hace responsables
de poner en conocimiento de la entidad contratante los posibles actos de corrupclén, as/ como de
alertar oportunamente sobre posibles Incumplimientos.

o La falta de informacion oportuna a la entidad por parte de supervisores e interventores los
haré solidariamente responsables con el contratista por los perjuicios causados, amén de las

Responsabllidades personales que se generen en materia disciplinaria para los servidores y de
inhabllitacién para los interventores.

En otras palabras, la facultad que la Ley ofrece a la administracidn, referida a prorrogar el Contrato de
Interventoria, parte del r undamental de la necesidad y convenlencla de que algunos contratos
estatales, los que sefiala la misma Ley 1474, dada su complejidad, cuenten en todo momento con
Interventorfa, buscando evitar los baches de tiempo en los cuales por diferentes razones puedan estar sin
interventorfa, lo que puede incidir de manera negativa en la ejecucidn del contrato estatal, pero el
llamado principal para evitar estos eventos estd en la planeacién oportuna que permita a las entidades
contar con las Interventorfas requeridas en cada momento. Sin perjuicio de lo cual, el articulo sefiala un

! Gaceta del Congreso No. 607 del 07/09/2010
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OTROSI No 1 DE 2017 (ADICION Y PRORROGA) AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 193 de

2016 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INGEANDINA
CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.

concesidn de infraestructura de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales serd el vigente
en la fecha de la suscripcldn del respectivo contrato.

Respecto al anterior Articulo, la DIAN emite un alcance (Rad No. 00052017900805 -1 marzo 2017) al
concepto general de IVA emitido por la dicha entidad (Rad No. 000/12017001489 -30 enero 2017), mediante
los cuales esa Entidad se pronuncia y hace aclaracidn del Artlculo 193 de la siguiente manera:

“..) Asl las cosas, encuentra necesarlo este Despacho procede a dar alcance y precisidn mediante la
presente aclaracldn al Concepto No. 001489 del 30 de enero de 2017 ya que, en efecto, la aplicacidn del

Idn e Interventorfa.

En otras palabras, s! el contrato de conceslon de Infraestructura de transporte fue suscrito con anterloridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, las modificaclones introducidas al régimen del Impuesto
sobre las ventas en la reforma tributarla no le son aplicables a los contratos de construccldn e
Interventoria derlvados de la menclonada concesidn, aun cuando sean celebrados en el transcurso de
los aflos 2017 y subsigulentes. (...)” (Subrayado y sombreado fuera de texto).

Por lo anterior, se Interpreta de las comunicaciones de la DIAN, encargada de administrar y controlar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias en Colombla, que el porcentaje de IVA a aplicar al valor de
la propuesta de Adicldn, debe ser el 16% y no el 19%.

Consideraciones Sociales y Ambientales a la prérroga y adiclén del Contrato de Interventorla:

Tenlendo en cuenta que se requlere de la supervision y segulmiento amblental y soclal permanente a la
efecucidn del Plan de Inversiones y a las obras adiclonales declaradas por el Concesionarlo, se considera
viable la prérroga del Contrato de Interventoria.

Sin embargo, es Importante dejar claro, que las obligaciones amblientales y soclales de las Partes
corresponderdn a las mismas estipuladas en el Contrato de Interventoria No. 193 de 2016.

tiplficacidn y asignacldn de los rlesgos previsibles que pueden afectar la ecuacidn financlera del contrato.

. CONCLUSIONES

Verlficada la asignacidn de riesgos del contrato de Interventoria y del seguimiento de los mismos se estima

que con la suscripcién de la eventual modificacién del contrato no se altera la aslignacidn de los riesgos
asumidos por las partes.

En cuanto al andlisis de la tipificacién y asignacidn de los rlesgos previsibles que pueden afectar la ecuacién
financlera del contrato, se Indica que, de acuerdo con los antecedentes y con el alcance de las actividades

Avenlda Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.anl.gov.co, Nit. 830125996-9. Cadigo Postal ANI To221.
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OTROSI No 1 DE 2017 (ADICION Y PRORROGA) AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 193 de

2016 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INGEANDINA
CONSULTORES DE INGENIERIA S.A.

CLAUSULA SEGUNDA. ADICIONAR el valor Iniclalmente previsto en la Cldusula 1.4 “Valor del
Contrato y Forma de Pago” del Contrato de Interventorfa No. 193 de 2016, en la suma de
DOSCIENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($220.379.700) IVA INCLUIDO, para dar continuidad a la Interventorla de los Contratos de
Concesién Portuaria NO. 010 DE 1994, NO. 010 DE 2010, Y NO. 007 DE 1993,

CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO - Se reallzardn tres (3) pagos, mensuales cada uno por un
valor de SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
PESOS M/CTE ($73.459.900) IVA INCLUIDO.

PARAGRAFO PRIMERO. - DISPONIBILIDAD DE RECURSOS. Teniendo en cuenta que dichos contratos
de concesién no estipulan fondeo de para pago de interventorfa, el valor de esta adicién al contrato,
se pagard con recursos proplos, cargo al Certificado de Disponibilidad No. 95917 de 2017, del
presupuesto asignado al rubro C-2405-0600-1 APOYO ESTATAL A LOS PUERTOS A NIVEL NACIONAL..

PARAGRAFO SEGUNDO. -Los pagos mensuales se realizardn con cargo al rubro presupuestal
mencionado con anterloridad.

PARAGRAFO TERCERO. - El pago mensual que debe hacerse como retribucién a las labores de
interventorfa, estd condicionado a la previa aprobacién que haga la AGENCIA a los informes,
diagnésticos o productos que deba presentar el Interventor a la AGENCIA durante el
correspondiente perfodo mensual y a la presentacidn de las certificaciones de los pagos de aportes
parafiscales, previa presentacién y aprobacién de la cuenta de cobro mensual y del informe de
Interventor(a por parte de la supervisién y el aval respectivo de la AGENCIA para el pago.

CLAUSULA CUARTA. RIESGOS. - Con la suscripcldn de este Otros! no se genera ningiin camblioen la
estructura de riesgos del Contrato de Interventorfa No. 193 de 2016, y no se estdn pactando
obligaciones contingentes adicionales a cargo de la Entidad.

CLAUSULA QUINTA, GARANTIAS - E| contratista deberd modificar las garantfas otorgadas en virtud
de lo establecido en |a Cldusula 5.1 del Capftulo V “Garantfas del Contrato” de Interventorfa No. 193
de 2016, para que el alcance de la cobertura de las mismas ampare los plazos, valores y demads
obligaciones contenidas en la modificacién. Para tal efecto, el contratista debera presentar a la
Agencia Nacional de Infraestructura los correspondientes certificados de modificacién de las pélizas

para su aprobacion, dentro de los cinco (5) dfas calendario siguientes a la suscripcién del presente
Otrosl,

CLAUSULA SEXTA. OBLIGACIONES Y FUNCIONES. - Las obligaciones y Funclones de las Partes
corresponderdn a las mismas pactadas en el Contrato de Interventorfa No. 193 de 2016.

venida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Plso 2.
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