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RESPUESTAS A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL CONCURSO DE MERITOS N° VJ-VGC-CM-07-2016

En Bogota D.C., al primer (1) dia del mes de junio de 2016, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las observaciones extemporaneas
presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones realizadas en virtud del concurso de méritos No. VJ-VGC-CM-07-2016, en los siguientes términos:

OBSERVANTE
OBSERVANTE FECHA TIPO RESPUESTA
No se comprende la observacién, sin embargo y respecto a la
Experiencia General, se indica que estos requisitos se incorporaron
Vemos con curiosidad dentro de la experiencia general en el numeral 4.10.1 (b) que | con fundamento en los analisis técnicos, los estudios del sector, la
TOV Rheinland 18/05/2016 para un contrato no consideramos que exista una desviacion de los naturaleza, cuantia y caracteristicas mismas del proceso de seleccion,
Colombia S.A.S. |EXTEMPO | TECNICA | contratos donde no se establece un criterio de 10%, 15%, 0 20% solicitamos a estos criterios de evaluacion aunados a los demas factores han sido
RANEA ustedes se valide y se unifique un criterio de porcentaje. previstos por la ANI con el objetivo de que el proponente adjudicatario
cuente con la experiencia suficiente que le permita cumplir a cabalidad
con el objeto a contratar.
Actuando bajo los términos contemplados en el proyecto de pliegos de condiciones | Tal como es de conocimiento del Observante, el Objeto del Concurso
nos permitimos elevar a la entidad el siguiente grupo de observaciones con el animo | de Méritos Abierto No. VJ-VGC-CM-007-2016 es el siguiente:
que sean analizadas y acogidas por parte de la entidad convocante, siendo ellas las
j'gg'glr.‘tesi : “CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE
. Obligaciones Indeterminadas . .
Pliego de condiciones PERO NO SE LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA,
CLAUSULA 1.4 ADMINISTRATIVA, JURIDICA, LEGAL, FINANCIERA, AMBIENTAL,
SERVICIOS DE 19/05/2016 Objeto. El objeto del presente Contrato es: SOCIAL, PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION NO. O-ATLA-
CONSULTORIA | ExTEMPO TECNICA - “Interventoria integral que incluye, pero no se limita a la INTERVENTORIA 29 00-99".
COLOMBIA RANEA | JURIDICA | r2chica ADMINISTRATIVA, JURIDICA, LEGAL, FINANCIERA, AMBIENTAL,
SOC/AL, PRED/ALDEL 30 CONTRATO DE CONCESION NO. O-ATLA-00-99 de la De la lectura anterior se desprende’ sin |Ugar a discusién’ que el
’SZ‘Z\ 5 gZ ‘i‘j\ dfé "X;a”t’co- adjudicatario de dicho Proceso de Seleccion tendra la obligacion de
El alcance dél cocr?trr:; de Interventoria contempla las obligaciones basicas del contro'larl, exgr y yenﬁcar d'e' maner’a lNTEGRAL I?. ejepu0|én y
proponente que se indican a continuacion. Adicionalmente, sin limitarse a ello, se cumplimiento del ob!(?to, condiciones, terminos y eSpeCIflcaCIO.n es del
detallan en el ANEXO 3 “Metodologia, Plan de Cargas de Trabajo”y en el ANEXO 3A Coqtrato de Concesion _No' OOEE de 2007 respecto de !as gestiones a
“Hoja de Datos” el cual se encuentra publicado en el SECOP; asi mismo seran realizar que le han sido sefialadas por esta Entidad desde la
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establecidas en los pliegos de condiciones, sus anexos y formatos, en la minuta de
contrato de Interventoria, en el contrato de Interventoria suscrito por las partes y
aquellas que se encuentren a cargo del interventor en el Contrato de Concesion, sus
modificaciones, Apéndices y Anexos y formatos” apoyar a la AGENCIA en todos los
aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Minuta del contrato

El objeto del presente Contrato es la ejecucion de la INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, LEGAL, FINANCIERA, AMBIENTAL, SOCIAL,
PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION NO. O-ATLA-00-99 de la Red Férrea
del Atléntico.

El objeto del Contrato comprende, sin limitarse:

Para el cumplimiento del objeto pactado en este Contrato, el Interventor desarrollara
todas las actividades definidas en el presente Contrato; las que prevea el Pliego de
Condiciones y sus anexos, las que se desprendan del Contrato de Concesion y las
que se deriven de la naturaleza del objeto del presente Contrato

(r) Acompariar y apoyar a la ANI cuando sea necesario acudir a los mecanismos de
solucién de controversias del Contrato de Concesion para dirimir las diferencias que
se presenten con el Concesionario.

(s) Acompafiar y apoyar a la ANI cuando sea necesario imponer Multas al
Concesionario de conformidad con el procedimiento de imposicion de Multas sefialado
en el Contrato de Concesion.

(w) Las demas previstas en el Contrato de Concesion, las deméas previstas en el
presente Contrato de Interventoria y las que se desprendan de la naturaleza del
presente Contrato.

(p) Ejecutar todos los actos sefialados en el Contrato de Concesion como actos a
cargo del Interventor, asi como aquellos que estando a cargo de la ANI o el
Interventor, son requeridos por la ANI para su ejecucion por parte del Interventor. En
todo caso, si la ANI guardare silencio respecto de la ejecucion de cualquier acto a
cargo de la ANI o el Interventor, seré este ultimo el obligado a ejecutarlo.

(...) El alcance del contrato de Interventoria contempla las obligaciones basicas del
proponente que se indican a continuacién. Adicionalmente, sin limitarse a ello, (...)
Andlisis Juridico:

publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones y dentro de los
parametros de costo, tiempo, calidad, legalidad, eficiencia, eficacia y
economia que se requieren para este tipo de proyectos, lo cual
comprende la realizacion de TODAS LAS ACTIVIDADES,
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS que resulten necesarios para
cumplir a cabalidad con esa funcion de control requerida para el
efecto, por tal motivo se exige en el pliego la experiencia en proyectos
de interventoria similares para que el interventor al cual se le adjudique
el contrato tenga el conocimiento en la materia y cuente con la
capacidad de ejecutar el mismo.

Ahora, tomando en consideracion que la Interventoria ante la que nos
encontramos va a ser ejercida sobre un Proyecto que presenta una
amplitud y complejidad importantes, no resulta viable para la ANI
proceder a relacionar una a una la totalidad de las actividades,
procesos, procedimientos y deméas que se necesiten para cumplir a
cabalidad con las obligaciones a cargo del Interventor; en
consecuencia, para este caso concreto se ha establecido en el
Contrato de Concesion No. 006 de 2007 y en el Pliego de Condiciones,
en los Estudios Previos y en la Minuta del Contrato del presente
proceso de seleccion, uno a uno el tipo de gestion a adelantar con su
correspondiente explicacion, asi como los lineamientos, directrices,
reglas, normatividad y obligaciones a cumplir, a fin de que los
proponentes puedan contar con una vision global y completa sobre las
labores que efectivamente realizaran en dicho marco, sin que ello
signifique que la Entidad deba efectuar un listado detallado de todas
y cada una de las tareas a desarrollar.
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El cumplimento del objeto contractual implica la planeacion y ejecucién de los trabajos
y actividades tanto de los contratistas como de los contratantes, de manera que con
la celebracion de un negocio juridico nacen deberes y derechos para las partes, las
cuales deben estar intimamente relacionadas con su objeto contractual, de ahi que su
determinacién en el contrato debe ser clara, precisa y concreta y no admitir
disposiciones indeterminadas e indefinidas que afecten el desarrollo de este, ya que
una obligacion imprecisa o indeterminada puede generar para el contratista gastos
adicionales a los inicialmente pactados y planeados, lo que evidentemente genera un
desequilibrio econdmico, y para el contratante, el riesgo de un posible incumplimiento,
o por lo menos un cumplimiento no acorde con lo esperado.

En el caso que nos ocupa, en la redaccion de algunas de las obligaciones se emplean
términos y expresiones imprecisas, indefinidas e indeterminadas; avizorandose con
ello una posible inseguridad juridica debido a que el proponente seleccionado no
podra establecer cuél es el alcance del negocio juridico a ejecutar ni hacer una
planeacion adecuada de sus gastos, del personal requerido, de la infraestructura o de
cualquier otra erogacion que tenga que asumir para garantizar el cumplimiento de la
totalidad de sus obligaciones contractuales, asi como tampoco tendré certeza de los
documentos que debe aportar para acreditar el cumplimiento del contrato.

Por tanto, es necesario determinar claramente el alcance de las obligaciones
contractuales en la que se emplean términos indeterminados.

Es de resaltar que las disposiciones altamente indeterminadas, pueden conducir a
error al contratista interventor, en tal sentido cuando las mismas son pactadas en los
contratos se entienden ineficaces de pleno derecho, tal como lo establece el literal e
y el segundo inciso del literal f del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 los
cuales determinan:

“e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y
que impidan la Formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

(...)

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos
de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral,

En virtud de lo sefalado en parrafos precedentes, resulta claro que no
se presenta una falta de planeacién del Proceso de Seleccion por
parte de la ANI, pues los documentos que lo conforman se encuentran
estructurados bajo unos criterios previamente determinados, ciertos y
confiables que descartan totalmente una probable induccién a error al
futuro adjudicatario ni menos aun un desequilibrio econdémico del
contrato correspondiente, acorde a lo expresado en parrafos
precedentes.

En consecuencia, no son de recibo por parte de la Entidad las
observaciones planteadas.
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o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui
enunciados.”

Como se enuncio anteriormente, las clausulas comprendidas en los documentos
contractuales y pre contractuales que contienen una obligaciéon imprecisa o
indeterminada pueden generar para el contratista gastos adicionales a los inicialmente
pactados y planeados, lo que causa de manera directa un desequilibrio econémico
del negocio juridico, y para el contratante la vulneracién del principio de planeacién,
pues dicha situacion revela el desconocimiento de las reales necesidades del proyecto
en cuestion, y se antepone al lineamiento ya mencionado, el precepto enunciado se
define como:

“El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad,
ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente
su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes
fuentes de recursos”

Resulta claro que, la indeterminacion de obligaciones causa una afectacion al principio
de planeacién debido a que el contratista no puede establecer cual es el alcance real
del negocio juridico a ejecutar ni hacer una planeacion adecuada de sus gastos, del
personal requerido, de la infraestructura o de cualquier otra erogacién que tenga que
asumir para garantizar el cumplimiento de sus deberes contractuales, igualmente su
estipulacion resulta ineficaz de pleno derecho tan como lo establecen las normas
precedentes.

De las obligaciones transcritas, se evidencia que emplea la expresion entre otros, que
consideramos imprecisa y que requerimos se amplien y especifiquen de acuerdo a su
finalidad.

En este sentido, solicito sea atendida esta revisidon de cada una de las obligaciones
citadas en este acapite, de manera que la Entidad no tenga ningun inconveniente a la
hora de ejecutar el contrato y la interventoria tenga plena claridad de sus funciones.
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COLOMBIA

19/05/2016
EXTEMPO
RANEA

TECNICA -
JURIDICA

2. Entrega de archivo a la Entidad
El proyecto de pliegos indica en el numeral 1.5. Alcance del objeto y obligaciones
esenciales, lo siguiente:

“

1.5. ALCANCE DEL OBJETO Y OBLIGACIONES ESENCIALES
(-..)

(i) Gestion Administrativa: El interventor debera realizar los procesos y
actividades para la gestién administrativa del Contrato de Concesion y
del Contrato de Interventoria, que pudieran implicar interaccion con el
concesionario y/o la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.
Lo anterior implica el establecimiento de un sistema de coordinacion y
comunicacion eficiente con estas contrapartes incluyendo la entrega
y archivo de informacion de forma oportuna y organizada, la
digitalizacion de correspondencia y documentacion del proyecto,
la recepcién y verificacién de informes, entre otros.” (Negrillas mias).

Andlisis juridico:

La Ley 594 de 2000, cre6 la Ley General de Archivos, cuyo objeto fue establecer las
reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado, y en lo
referente a su obligatoriedad, responsabilidad e instalacién, atribuyo:

“ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos pblicos. El Estado
esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta Analisis juridico:

La Ley 594 de 2000, creé la Ley General de Archivos, cuyo objeto fue establecer las
reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado, y en lo
referente a su obligatoriedad, responsabilidad e instalacién, atribuyo:

“ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos pblicos. El Estado
esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta ARTICULO 12. Responsabilidad. La administracion piblica sera
responsable de la gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.
ARTICULO 13. Instalaciones para los archivos. La administracién piblica debera
garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento
de sus archivos. En los casos de construccion de edificios publicos, adecuacion de

No se acepta la presente observacién como quiera que al contratista
no se le esta delegando la facultad legal de archivar los documentos
de la Agencia.

Se informa al observante que las regulaciones legales referentes a
temas de archivos (para este caso) son observadas y cumplidas por
la ANI, quien con la finalidad de seguir dando cumplimiento a las
mismas establece en el clausulado de los contratos con mayor
intercambio de documentos, obligaciones a sus contratistas referentes
a temas de archivo, las cuales como se indico tienen la finalidad de
dar cumplimiento a la normatividad sin que esto indique una
delegacion de funciones de archivo, propias de la Entidad

También es importante resaltar que la normatividad citada por el
observante no prohibe establecer regulaciones contractuales
referentes a temas de archivo y manejo de correspondencia dentro de
los contratos de las Entidades estatales.

Por ultimo, en cuanto a la provision de recursos dentro del
presupuesto, se aclara que todas las actividades contempladas en los
documentos del proceso como obligaciones a cargo del Interventor,
estan incluidas en el presupuesto estimado del contrato y por ello la
actividad por usted cuestionada se incluye como obligacion del
Interventor.
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espacios, adquisicion o arriendo, deberan tenerse en cuenta las especificaciones
técnicas existentes sobre areas de archivos.”

La entidad publica debe darle desarrollo a las siguientes herramientas archivisticas;
a) Programa de gestion documental; b) Tablas de retencion documental; ¢) Cuadro de
clasificacion documental; d) Tablas de valoracion documental y €) Reglamento interno
de archivo.

La normatividad entreg6 a las entidades la facultad para contratar con personas
naturales o juridicas los servicios de custodia, organizacion, reprografia y
conservacion de documentos de archivo.

Por tanto, todas las Entidades del Estado, deben atender a estas directrices y
anticipadamente, en cumplimiento del principio de planeacién, establecer en los
contratos la forma y proceso de entrega de informacion generada en el contrato y que
debe reposar en la entidad.

Entonces, la obligacion de la Interventoria se reduce a la organizacion de los archivos
generados en el proyecto, previamente determinados con la entidad, el cual no incluye
el archivo de correspondencia recibido y emitido por la Interventoria, en consecuencia,
el alcance en esta materia es de ejecutores de los lineamientos previamente
establecidos o exigidos por la entidad desde la etapa precontractual, relativos a la
organizacion y entrega de los archivos y el proceso a seguir para ello.

Cualquier determinacion que conlleve una obligacién frente a este caracter, en el cual
la obligacion se sujeta al cumplimiento de las normas vigentes sobre archivo, debe
considerarse la inclusion en el proyecto de recursos para tal efecto.

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIA

19/05/2016
EXTEMPO
RANEA

JURIDICA

3. Incompatibilidad con la naturaleza de precio global

Valor del Contrato y Forma de Pago

“En el evento en que una vez suscrita el Acta de Inicio del contrato de Interventoria,
segun los términos del contrato durante el primer mes, no se encuentre aprobada la
totalidad del Equipo de Trabajo requerido en el Plan de Cargas y en la Hoja de Datos,
el pago mensual se reducira en la proporcion equivalente al Equipo de Trabajo que
no haya sido aprobado por la ANI y por los servicios que no se hayan prestado durante
el periodo a retribuir, tomando como base el presupuesto desagregado el cual debera
ser entregado por el Interventor para la firma del Acta de Inicio. La reduccién de la

No se acepta la observacion, dentro de las obligaciones de las
Entidades Publicas y de todos los servidores, se encuentra la de
salvaguardar los recursos publicos velando por su correcta inversion,
de acuerdo con lo anterior es importante puntualizar que el contrato
de interventoria esta estructurado como una forma de pago a precio
global, sin embargo, el incumplimiento del interventor en la vinculacion
del personal exigido debe generar no solo la multa por incumplimiento
sino que también el descuento correspondiente por la no prestacion




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GCOP-F-006

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001
,’ﬁ’g’.‘;gs"t'arﬂ‘g‘tﬂr"; FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015
OBSERVANTE
OBSERVANTE FECHA TIPO RESPUESTA

retribucion de que trata el presente literal, no impedira la imposicion de multas en los
términos del presente contrato”.

“Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en que una vez suscrita el para la suscripcion
del Acta de Inicio del Contrato de Interventoria, segun los términos del contrato
durante el primer mes, no se encuentre aprobada la totalidad del Equipo de Trabajo
minimo requerido en el Plan de Cargas y en la Hoja de Datos, el pago mensual se
reduciré en la proporcion equivalente al Equipo de Trabajo que no haya sido aprobado
por la ANI'y por los servicios que no se hayan prestado durante el periodo a retribuir,
tomando como base el presupuesto desagregado el cual debera ser entregado por el
Interventor para la firma del Acta de Inicio. La reduccion de la retribucion de que trata
el presente literal, no impedira la imposicion de multas en los términos del presente
contrato”.

Anélisis juridico:

En materia de contratacién estatal los negocios juridicos deben circunscribirse a las
normas civiles y comerciales vigentes en el ordenamiento colombiano, sin
desnaturalizar su caracter de publico, por lo cual el Estatuto de Contratacién Estatal
establecio principios a los cuales deben estar sometidas las entidades del Estado en
materia de contratacion. En este sentido el articulo 13 de la ley 80 de 1993 indic6:
“Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo
en las materias particularmente reguladas en esta Ley (...)" (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

La ley ha definido el contrato como el acuerdo de voluntades que rige la relacién
juridica de las partes y tiene como fin la produccion de efectos en derecho para los
suscribientes en un tiempo determinado o determinable segun lo establezcan los
contratantes. En este sentido, las clausulas de los negocios gobiernan y regulan la
ejecucion de los mismos tal como lo expresa el articulo 1602 del Cédigo Civil:

“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Es de recordar que los contratos se componen de elementos de la esencia, esto es,
aquellos sin los que el negocio no nace a la vida juridica y se clasifican principalmente
en 4 categorias: sujetos (las partes contratantes), objeto (Prestaciones a ejecutar),

del servicio de los profesionales, pues de lo contrario, la entidad
estaria pagando por unos profesionales que no han prestado servicios
para el proyecto.

Lo anterior no desnaturaliza la forma de pago del contrato sino que
garantiza la correcta inversion de los recursos publicos, se debe
resaltar que la minuta del contrato lo que estd exigiendo es la
aprobacion del equipo de trabajo, como requisito para pagar el valor
pactado en su totalidad lo cual segun el sentido comUn es una regla
justa, es decir, la Agencia no puede realizar un pago (aun si es un
pago a suma global) si tiene las pruebas del incumplimiento de una
clausula contractual que afecta directamente el valor a pagar.

Como bien lo anota el observante, el valor del contrato corresponde a
un precio global fijo ofertado por virtud del cual el Interventor se obliga
a ejecutar el Contrato en su integridad, en los términos y condiciones
descritos en el Contrato de Interventoria, estipulacién que constituye
la regla general durante la ejecucion del contrato.

Sin embargo existen situaciones particulares, algunas de ellas de
caracter excepcional en la cuales la Agencia como bien lo anota el
observante, ha actuado bajo la premisa de reconocer al contratista una
‘justa prestacion por la ejecucion de los mismos en los términos que
haya sido pactada en el contrato”, requiere de informacion para
establecer con certeza el valor de los servicios efectivamente
prestados, verbigracia en la situacion de orden particular que se
presenta en el primer mes de ejecucion del contrato, donde
claramente desde la fecha de suscripcion no pone el interventor la
totalidad del personal exigido por la Agencia en sus sitios de trabajo,
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causa (la motivacioén u objetivo de negocio) y, forma (la manera en que se expresa el
consentimiento -verbal o escrita). Igualmente tienen componentes de su naturaleza
aquellos que se entienden incorporados dependiendo el tipo de contrato y los
accidentales que son los que las partes deciden incorporar de manera libre.

Asi mismo, los contratos se clasifican en bilaterales sinalagmatico y unilateral, gratuito
y oneroso, conmutativo y aleatorio, principal y accesorio y, real solemne y consensual.
Los contratos estatales ostentan la calidad de bilaterales -sinalagmaticos, onerosos y
solemnes, a la luz de las normas civiles que regulan la materia; al respecto la Corte
Constitucional se pronuncié en los siguientes términos:

“(...) el principio de reciprocidad de prestaciones encuentra su fuente de inspiracion
en los contratos que la doctrina suele definir como sinalagmaticos o bilaterales,
caracterizados por prever el surgimiento de prestaciones mutuas o correlativas a
cargo de los sujetos que integran la relacion juridico negocial. Bajo este criterio, y por
efecto directo del sinalagma, las partes quedan obligadas reciprocamente a cumplir
los compromisos surgidos del contrato, los cuales se estiman como equivalentes y
que pueden llegar a concretarse en una contraprestacion, en un valor reciproco, en
un acontecimiento previsible 0 en una cooperacion asociativa.

(...) en el Derecho Publico donde es evidente que las prestaciones correlativas de las
partes, en virtud del principio de la justicia conmutativa, tienen que mantener una
equivalencia siguiendo el criterio objetivo de proporcidon o simetria en el costo
econdmico de las prestaciones, lo que exige que el valor a recibir por el contratista,
en razén de los bienes, obras o servicios que le entrega al Estado, deba corresponder
al justo precio imperante en el mercado. Con ello, se fija un limite (sic) al ejercicio del
principio de la autonomia de la voluntad, en aras de racionalizar la posicion dominante
de la administracion, mantener el equilibrio del contrato y, de este modo, garantizar
los derechos del contratista que se constituye en la parte débil de la relacion
contractual. (...)”

Del aparte precitado, se desprende con claridad que los contratistas que celebran
negocios juridicos con el Estado tienen derecho a que se le reconozca una justa
prestacion por la ejecucién de los mismos, en los términos que haya sido pactada en
el contrato, sin que dicha remuneracion pueda ser objeto de cuestionamiento por parte

en razon que las partes se encuentran surtiendo el proceso de
aprobacién de las hojas de vida del equipo de trabajo.

Importante también es mencionar que esta situacién implica un pleno
conocimiento de las partes y no significa que el pago del contrato se
haya estipulado a precios unitarios.
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del Estado si el contrato se cumplié a cabalidad. En este sentido el alto Tribunal
Constitucional establecio:

“Bajo este supuesto, se radica en cabeza del contratista el derecho a que la
administracion respete el caracter sinalagmatico del contrato, cuando la igualdad
de las prestaciones -derechos y obligaciones contractuales- se vean afectadas (...) ”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este sentido y como se desprende de la lectura del presente escrito, los contratos
estatales se caracterizan por ser onerosos, lo que quiere decir que entre los elementos
de su naturaleza esta la estipulacion del precio, esto es, la contraprestacion
econdmica que recibe el contratista por la ejecucion de sus obligaciones, valor que
puede ser establecido como precio global o unitario, segin lo que determinen los
documentos del negocio o lo que las partes pacten.

El pago es la entrega del precio estipulado que se efectla a favor del contratista con
ocasion de la ejecucion de las obligaciones del contrato y aunque el origen de dichos
recursos es publico, al momento de generar el desembolso al contratista, la naturaleza
de los mismos se transforma, pues entran al patrimonio de un sujeto particular y ya
no pueden ser objeto de seguimiento por parte de la administracién.

Asi las cosas, una vez suscrito el negocio juridico estatal el contratista no debe hacer
una discriminacion exhaustiva de los gastos en que incurre, mucho menos cuando el
precio ha sido pactado como global o de alzada, concepto que se define en los
siguientes términos:

“(...) contratos (....) por precio global son aquellos en los que el contratista, a cambio
de las prestaciones a que se compromete, obtiene como remuneracion una suma fija
siendo el Unico responsable de la vinculacidon de personal, de la elaboracién de
subcontratos (....), concepcion ésta que difiere del contrato a precios unitarios, toda
vez que en estos los contratantes acuerdan la forma de pago por unidades o
cantidades (....) y el valor total corresponde al que resulta de multiplicar las cantidades
(....) ejecutadas por el precio de cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo
convenio fije .

Del aparte precitado, se deduce que el pago al contratista no puede estar sujeto a
demostrar o adjuntar soportes que sustenten los gastos en que este incurre para la
ejecucion del contrato, pues como bien se observa se establece un precio fijo que
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debera ser sufragado tal y como haya sido pactado, siendo el contratista el Unico
responsable de la ejecucion del negocio juridico y del cumplimiento de las
obligaciones que de él emanan.
Asi las cosas, en el caso que nos ocupa resulta contrario a la naturaleza del precio
global la exigencia de documentos en los que se evidencien los gasto en que incurre
el contratista, pues ello implicaria un desglose de los elementos que componen el
precio del contrato, lo cual atenta contra la esencia de la forma de pago pactada en el
mismo por las partes y una vulneracion flagrante a su esencia sinalagmatica pues se
desvirtua la contraprestacion a que tiene derecho el contratista.
Por lo anterior se solicita la eliminacion de aquellas disposiciones de que exigen
documentacion de soportes de gastos para la aprobacion del pago, pues ello resulta
contrario a la naturaleza de precio global.
4. Planilla Minima de Personal El literal i) del numeral iii) de la clausula 4.2 de la minuta del contrato
Improcedencia de sefialar que el contratista deberd adjuntar Planillas de los pagos de | establece:
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de aportes parafiscales y requerir
contratos para probar la vinculacion del personal . “Relacion descriptiva del personal del Interventor que haya laborado
C'LAUSLIJ,LA 3.3‘Plant'/lla Minima de Personal. Parg efectqs qe la'demostraCIon de la durante el periodo mensual respectivo, personal que no podré ser
vinculacion y la idoneidad del personal, se atendera a lo siguiente: (a) Para demostrar | . ) )
la vinculaciéon de un miembro de la plantilla de personal del Interventor, sdlo se d/fe/"ente al aprobado por la AI\,” (a menos que su cambio haya sido
aceptaré la copia del respectivo contrato de trabajo o de prestacion de servicios, | debidamente efectuado y autorizado conforme al presente Contrato),
SERVICIOSDE | 100510016 seqn sea el caso. Si se trata de un contrato de prestacion de servicios, deberé | Ni inferior, en numero, calidad y dedicacion, al que se obliga 3‘Ut’/"Z?f
CONSULTORIA | exTempo | TECNICA - | adjuntarse adicionalmente el comprobante de afiliacion al régimen de seguridad social de conforn.wd?d con el presente Contr.ato y Sus Anexos. w
COLOMBIA RANEA JURIDICA | en salud, fondo de pensiones y riesgos profesionales, asi como el comprobante del | de cumplimiento de Aportes Parafiscales y de Sequridad Social
ultimo pago efectuado por tal concepto. por parte del personal del Interventor, para lo cual debera anexar
Analisis Juridico: certificacion expedida por revisor fiscal, cuando este exista de
La legislacion colombiana prevé que, los contratistas que se encuentren vinculados | acyerdo con los requerimientos de ley o por el representante
con la ad'mlnlstramon .publlca .estan en la obligacion de acredlta.r el pago legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
gorr.espondlente a Seguridad ngal y Pgraﬂscales d(_e sus emplead'os. Dicho deber, régimen _de contratacion para que se hubiera_constituido Ia
eviene de un desarrollo normativo, principalmente bajo la luz del articulo 23 de la Ley ; ~ -
1150 de 2007, que modificé el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en donde se observa sociedad, (...)'Negrilla y subrayado fuera del texto
que: “(...) El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GCOP-F-006

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001
fg’f",i‘;gs"t'arﬂ‘g‘tﬂr"; FORMATO MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES Fecha: 31/07/2015
OBSERVANTE
OBSERVANTE FECHA TIPO RESPUESTA

Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

(...)

PARAGRAFO 1o El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal. (...)” [Subrayado y negrilla fuera de texto]

Por su parte el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, establece que: “La celebracion y
cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de servicios
estara condicionada a la verificacion por parte del contratante de la afiliacion y
pago de los aportes al sistema de proteccion social (...)” [Subrayado y negrilla
fuera de texto]

Asi mismo, el articulo 27 de la misma norma en comento, plantea que:

“Para efectos de la deduccidn por salarios de que trata el presente articulo se
entendera que tales aportes parafiscales deben efectuarse de acuerdo con lo
establecido en las normas vigentes. Igualmente, para la procedencia de la deduccién
por pagos a trabajadores independientes, el contratante debera verificar la
afiliacion y el pago de las cotizaciones y aportes a la proteccion social que le
corresponden al contratista segun la ley, de acuerdo con el reglamento que se
expida por el Gobierno Nacional. Lo anterior aplicara igualmente para el
cumplimiento de la obligacién de retener cuando ésta proceda’. [Subrayado y
negrilla fuera de texto]

De lo anterior, se evidencia, que, es imperativo que el Contratista acredite el pago a
seguridad social y parafiscales, sin embargo, la norma no menciona cémo debe
realizarlo, razén por la cual, es indefectible observar el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en el cual se consagra que:

“La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje.

(.)

Como se evidencia la forma de verificar el cumplimiento del pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar se encuentran ajustados a la normatividad aplicable.

La clausula 3.3 de la minuta del contrato es clara al indicar que:

“Para efectos de la demostracion de la vinculacidn y la idoneidad del
personal, se atendera a lo siguiente: (...)"”

Como se puede evidenciar el observante confunde los requisitos, ya
que el requisito establecido en la Clausula 3.3 no tiene como finalidad
la acreditacién del cumplimiento de Aportes Parafiscales y de
Seguridad Social, sino la vinculacion del personal que exige el contrato
y que el contratista se obliga a tener a disposicion del proyecto.




sty

Agencia Nacional de
Infraestructura

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GCOP-F-006

PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Version: 001

FORMATO

MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

OBSERVANTE

OBSERVANTE FECHA

TIPO

RESPUESTA

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que
exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la
celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, deberé acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion
(...).” [Subrayado y negrilla fuera de texto]

En tal sentido, el ordenamiento juridico colombiano ha reiterado como se acredita el
pago a seguridad social, como se observa en el concepto! emitido por la Oficina
Juridica y de Apoyo Legislativo del Ministerio de Proteccién Social, el cual no solo
ratifica el precepto, sino que también lo deja incblume de duda alguna:

“[SJe tiene que el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, prevé la forma como
la persona juridica debe acreditar el pago de los aportes a la seguridad social y
parafiscales, norma que aplicandola y (sic) interpretandola en conjunto con las
previsiones indicadas en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, nos lleva a concluir
que en ejecucion de un contrato estatal, la certificacion a que hace alusion el inciso
3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 debe ser presentada por el contratante
persona juridica para efectos de acreditar el cumplimiento de las obligaciones
para con la seguridad social y parafiscales, como requisito para efectuar cada
pago derivado del contrato.

De esta forma y frente a su primer interrogante, bastara que la certificacion
sehalada en el parrafo anterior acredite el estar al dia por no tener personal
vinculado laboralmente, (...) si la persona juridica tiene a su cargo siquiera un
trabajador, asi sea su representante legal, debera acreditar el estar al dia por ese
trabajador en materia de aportes a la sequridad social y parafiscales.

En cuanto a su segundo y tercer interrogante, se reitera lo ya expresado, en el sentido
de que la certificacién a que hace alusion el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789
de 2002 durante la ejecucion del contrato debe ser acreditada o presentada
como requisito para efectuar cada pago derivado del contrato estatal, y debe
acreditar el pago de las obligaciones para con la seguridad social y parafiscales en el
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periodo comprendido entre el anterior pago del contrato y el nuevo pago.” [Subrayado
y Negrilla fuera de texto]

Asi que, la solicitud de entregar las planillas de pago de Seguridad Social y
Parafiscales, no solo contraviene la ley 789 de 2002, sino que también trasgrede el
principio de economia que en el segundo inciso del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
claramente sefiala: “Las normas de los procedimientos contractuales se
interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y
adicionales a los expresamente previstos {(...).” [Subrayado y Negrilla fuera de
texto]

Como se desprende de lo anterior, solicitar planillas o facturas del pago a seguridad
social de los empleados que laboran para el proyecto resulta improcedente,
tratdndose de personas juridicas, pues basta con la simple certificacion del revisor
fiscal para acreditar el cumplimiento de dicha obligacién.

Al respecto, cabe mencionar el principio de celeridad, segun el cual las autoridades
administrativas deben adelantar todo tramite y procedimiento sin dilacién alguna, por
lo que resulta claro la improcedencia de requisitos adicionales a los establecidos en
la ley para la aprobacion de pagos, en este sentido los articulos 5 y 6 del Decreto 019
de 2012 establecen respectivamente:

“Articulo Quinto (...) las autoridades administrativas y los particulares que
cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copias
que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion
personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes
especiales. En tal virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas (...)
Articulo Sexto: Los tramites establecidos por las autoridades deberan ser sencillos,
eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a los
particulares deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue
cumplir. (...)” [Subrayado y Negrilla fuera de texto]

En concordancia con lo anterior v, ejerciendo el derecho consagrado en los articulos
3° y 70 de la Ley 962 de 2005, el proponente seleccionado esta legitimamente
facultado para:
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“ARTICULO 3o. (...) A) abstenerse de presentar documentos no exigidos por las
normas legales aplicables a los procedimientos de que trate la gestion. (...)”

ARTICULO 79. EI incumplimiento en todo o en parte de las disposiciones
previstas en la presente ley, sera causal de mala conducta de conformidad con
el Cédigo Disciplinario Unico.

Asi las cosas, se deduce que es improcedente la exigencia de planillas en las que se
acredite el pago a seguridad social, pues como bien lo indica la normatividad precitada
las autoridades administrativas no pueden solicitar requisitos innecesarios en los
tramites que se adelanten ante ella, asi como tampoco mas documentos de los
indicados en la ley para el adelantamiento de determinado tramite. En el caso que nos
ocupa, la ley expresamente advierte la forma en que se debe acreditar el cumplimiento
de la obligacion mencion, sobre el particular la ley 789 de 2002 determino que el pago
a seguridad social por parte de las personas juridicas se demuestra “(...) mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal,” de alli que no sea posible la exigencia
de otro documento para confirmar la ejecucién de dicho compromiso legal y
contractual.

De otra parte, frente a la exigencia de presentar contratos con los datos personales
de quien van a laborar en el proyecto y el contenido de los datos personales que tienen
las planillas de seguridad social cabe mencionar que, la carta politica reconoce el
derecho a la intimidad como una garantia constitucional asociada con el espacio
reservado de todas las personas, que busca protegerlas tanto de las intromisiones o
arbitrariedades de los particulares como las del Estado, esto con el fin de que los
ciudadanos puedan hacer uso pleno de su libertad personal y familiar, y a la vez
restrinja y reserve el tratamiento y difusién de su informacién privada, que no debe ser
abierta al conocimiento publico o al de un extrafio, tal como lo indica el articulo 15 de
laC.P.C.

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.
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En la recoleccibn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencién del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.”

El derecho a la intimidad es inalienable, intrasmisible e imprescriptible y solo
susceptible de limitacion por razones legitimas y debidamente justificadas, o cuando
su titular de manera voluntaria decide autorizar el uso y manejo de su informacion,
luego, no existiendo autorizacién ni disposicidn judicial que lo ordene, se configura un
claro y evidente desconocimiento de un derecho fundamental objeto de estudio.

Al respecto, la Corte Constitucional definié el derecho a la intimidad como:

“(...) el derecho constitucional que garantiza la preservacion de un espacio personal,
aislado a la injerencia de otros”, que no ostenta el caracter absoluto de inviolabilidad,
ya que dicha proteccion puede ser ignorada cuando su titular expresa su
consentimiento o cuando por decision judicial y ante la prevalencia de un interés
general se justifique su desconocimiento”2,

Dentro del desarrollo del derecho a la intimidad se encuentra lo relativo a la
divulgacién de datos e informacion, asunto que ha sido reiterado y concebido por la
Corte Constitucional como uno de los ambitos de proteccion del derecho fundamental
a la intimidad, especialmente en sentencia de tutela T-220 del 8 de marzo de 2004
con ponencia del Magistrado Eduardo Montealegre Lynett, en la cual se dijo:

"(...) el derecho fundamental a la intimidad esta determinado en su dindmica funcional
por tres ambitos de proteccion, segun ciertas coordenadas o circunstancias sociales
y normativas:

(i).La no divulgaciéon o conocimiento, por parte de terceros, de los hechos,
situaciones, comportamientos e informaciones que la persona desea mantener
reservadas para si o para el nicleo familiar. (...)

(Negrillas y subrayado fuera de texto)
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Al respecto, es de mencionar que los contratos con que se vincula personal a una
empresa del sector privado, no pueden ser publicados por la misma sin previa
autorizacion, pues, los mismos cuentan con informacién que hace parte de la érbita
personal del contratista y en tal sentido constituye informacion sujeta a proteccion.

Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“La informacion privada, sera aquella que por versar sobre informacion personal o no,
y que por encontrarse en un ambito privado, sélo puede ser obtenida y ofrecida por
orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Es el caso de los
libros de los comerciantes, de los documentos privados, de las historias clinicas o
de la informacién extraida a partir de la inspeccién del domicilio3.” (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

De otra parte, referente a las planillas de seguridad social es de anotar que las mismas
también contienen informacion personal que no puede ser libremente divulgada por
una entidad privada que tiene conocimiento de ella, pues, aunque se clasifica como
informacion semiprivada igualmente esta sujeta a proteccion por parte de quien tiene
acceso a esta.

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIA

19/05/2016
EXTEMPO | JURIDICA
RANEA

5. Clausulas exorbitantes

La minuta del contrato establece:

“CLAUSULA 6.6. Clausula Penal.

En caso de declaratoria de incumplimiento, de caducidad del contrato o cuando
se haya llegado al tope maximo posible de imposicién de multas conforme lo dispuesto
en el presente contrato, el contratista pagara a la ANI a titulo de pena, una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, la cual se tendra como
una estimacion y pago anticipado y parcial de los perjuicios causados a la ANI, lo cual
no es obice para que por parte de la entidad contratante se haga efectiva la garantia
Unica de cumplimiento y se adelanten todas las gestiones tendientes a obtener por
parte del contratista y/o su garante el pago de la totalidad de los perjuicios causado’s.
Andlisis juridico:

Las clausulas exorbitantes de los contratos, son herramientas juridicas con las que
cuenta la administracién para lograr los cometidos estatales. Dichas facultades no
pueden ser ejercidas de manera arbitraria, por lo que su regulacion es taxativa y no
admite interpretacion subjetiva o extensiva alguna.

El clausulado del contrato no estable clausulas exorbitantes las cuales
de acuerdo con la normatividad aplicable solamente proceden en los
casos Y bajo las condiciones previstas en la Ley.

La alusion a la caducidad que aparece en la clausula 6.6 no aplica en
este caso dada la naturaleza del contrato a celebrar por medio del
presente proceso de [seleccionpepva). .
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En este orden de ideas, solo pueden ser pactadas y/o aplicadas en los contratos que
la ley expresamente admite.

Al respecto, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 dispuso:

“De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del
Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato:

10. Tendrén la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el
numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado Yy,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

(...)

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacién y
concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos
de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro
y de prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consignen expresamente. (...)”

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, C.P. Mauricio Fajardo Gémez mediante sentencia del
13 de febrero de 2013, se pronunci6 de la siguiente manera:

“(...) segun los términos del transcrito y examinado numeral 2° del articulo 14 de la
Ley 80, en los contratos de Consultoria —entre los cuales se incluyen los que tienen
por objeto el desarrollo de una determinada interventoria— no esta prevista o dispuesta
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la inclusion obligatoria de las aludidas clausulas excepcionales y tampoco se autoriza
su estipulacion por acuerdo de las partes.
[DJel Estatuto de Contratacion Estatal, se tiene que en los contratos de Consultoria no
resulta legalmente valida la inclusion de cléusulas excepcionales, puesto que —bueno
es reiterarlo— el numeral 2° del articulo 14 de la citada Ley 80 determina con total
precisién y claridad cuales con los tnicos eventos en los que la inclusion de tales
clausulas resulta forzosa u obligatoria. I).- Contratos que tengan por objeto el
desarrollo de una actividad que constituya monopolio estatal; ii.- Contratos que tengan
por objeto la prestacién de un servicio publico; iii.- Contratos de obra y iv.- Contratos
que tengan por objeto la concesion o explotacion de bienes del Estado), asi como
precisé también cuales son los Unicos contratos en que se autoriza la inclusién de
cldusulas excepcionales de manera facultativa (suministro y prestacién de servicios),
sin que los contratos de Consultoria correspondan a alguna de tales categorias(...)”
Por lo anterior, resulta evidente que en los contratos de Consultoria es improcedente
la estipulacién y aplicacion de clausulas exorbitantes, incluyendo la de caducidad, por
lo cual, se solicita la exclusion de dicha disposicién en todas las secciones que se
haya contemplado en el proyecto de pliegos de condiciones y sus documentos
anexos, pues la misma es ineficaz de pleno derecho para este tipo de contratos.
Se registra que cuando se inicia un proceso de contratacion de una
consultoria se contempla hacer un andlisis para conocer el sector que
se pretende contratar, es decir un analisis del sector de consultoria
para infraestructura férrea desde todas las perspectivas incluyendo el
SERVICIOS DE | 4995591 6. Asignacion de ri tema de asignacion de riesgos. Con b te analisis se definiri
. Asignacion de riesgo gnacion de riesgos. Con base en este analisis se definiria,
CONSULTORIA | ExTEMPO | RIESGOS entre otros aspectos, la asignacion de riesgos. En este aspecto dentro
COLOMBIA RANEA Improcedencia de trasladar al contratista riesgos imprevisibles. de la evaluacion realizada para esta actividad se ha tenido en cuenta
la asignacion de riesgos del proceso propiamente dicho de la
seleccion del consultor para la interventoria al contrato de concesion
férrea atla 099. En este aspecto se ha considerado que el riesgo por
cambio de normatividad durante el proceso de seleccion y de
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ejecucion de la interventoria bien puede ser asignado al privado en
Lo |virtud a las actividades propias de la consultoria a desarrollase.
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Andlisis Juridico:

El cambio de la normatividad colombiana regulatoria, administrativa o legal, no es un
riesgo que pueda ser previsible toda vez que ninguna de las partes puede conocer
con anticipacion la posibilidad de que exista una trasformacion legal que afecte de
manera directa las obligaciones contractuales, o un aumento desmesurado e
imprevisto de precios en razédn a que estas son situaciones inesperadas que asaltan
el devenir politico, juridico y social del pais.

En este sentido, cabe citar el articulo 898 del Codigo de Comercio que determino:
“Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la
celebracion de un contrato de ejecucion sucesiva, periédica o diferida, alteren o
agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado
tal que le resulte excesivamente onerosa, podra ésta pedir su revision.

El juez procederé a examinar las circunstancias que hayan alterado las bases del
contrato y ordenara, si ello es posible, los reajustes que la equidad indique; en caso
contrario, el juez decretard la terminacion del contrato.

Esta regla no se aplicara a los contratos aleatorios ni a los de ejecucion instantanea.”
De la norma precitada, se desprende que cualquier situacion imprevista posterior a la
celebracién del contrato que perturbe la ejecucién del mismo por volverlo
excesivamente oneroso, causa inexorablemente o bien reajuste en precio del negocio
juridico o bien su disolucion, como es el caso de imposicién de un nuevo impuesto.

determina que la asignacion de este riesgo bien lo puede manejar en
forma mas idonea el privado que el estado debido a que tanto en los
pliegos como en los documentos de la contratacién se establece que
se debe incluir dentro de la propuesta la totalidad de impuestos
incluidos. Se infiere que en la duracidn de un contrato de interventoria
de corto plazo en comparacion con los contratos de obras no se
esperarian un drastico cambio normativo que coloque en contrato de
consultoria en una condicién ruinosa. El oferente deberia realizar una
estimacion de los costos asociados a los eventuales cambios
normatividad asociada a los recursos del contrato de interventoria.

Adicionalmente en los documentos del consejo superior de politica
econdmica y social CONPES 3107, 3133 y 3714 el gobierno adoptd
lineamiento de politica de manejo contractual para procesos de
participacion privada de infraestructura en los cuales se denota que el
riesgo de cambio de normatividad que como lineamiento indica que
este riesgo debe ser asumido por el inversionista privado, con
excepcion de los casos de contratos donde se pacten tarifas
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Lo anterior se conoce como la teoria de la imprevision y su aplicaciéon es necesaria
cuando se esta desarrollando un contrato de caracter sucesivo o diferido, pues nadie
estd obligado a ejecutar un negocio que pueda causarle un detrimento econémico
considerable.

Al respecto, en materia de contratacion estatal sobre la distribucién de riesgos el
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 dispuso:

“De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o
sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion (...)” (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

Asi las cosas, resulta evidente que riesgos imprevisibles que puedan afectar de
manera grave la onerosidad del contrato o su normal ejecucion no pueden ser
transferidos al contratista, ya que esto podria causar un desequilibrio econémico en
el contrato y un inexorable detrimento patrimonial, adicionalmente su naturaleza los
hace imprevisibles.

Por lo anterior se solicita una reasignacion del riesgo concerniente a los cambios
normativos que puedan afectar la ejecucion del proyecto.

De otro lado cabe mencionar que los eventos de Fuerza Mayor, no constituyen un
riesgo que pueda ser previsible toda vez que ninguna de las partes puede conocer
con anticipacion la posibilidad de que exista una trasformacion legal que afecte de
manera directa las obligaciones contractuales, en razon a que estas son situaciones
inesperadas que asaltan el devenir normal de la economia del contrato, asi como
tampoco resulta previsible la imposicién de nuevas obligaciones al contratista.

Ahora bien, para hacer una especial aclaracion de que normas serian aplicables al
caso objeto de estudio, cabe citar el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que determino:
“Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta Ley”

Al respecto es de resaltar que, la legislacion civil es clara en establecer que la fuerza
mayor es una causal de exoneracién responsabilidad, por lo que el incumplimiento
derivado del acaecimiento de la misma no puede ser imputable al contratista, asi como
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tampoco los efectos que esta tenga bien por su prolongacion en el tiempo o bien por
su simple acontecer.

En este sentido el articulo 1 de la Ley 95 de 1890 dispone:

“Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad
ejercidos por un funcionario pablico.”

En el mismo sentido la jurisprudencia nacional ha manifestado:

“La situacion constitutiva de la fuerza mayor debe ser un hecho extrafio a quien la
alega, totalmente imprevisible e irresistible, capaz de determinar y justificar el
incumplimiento o inejecucion de determinado deber u obligacion por parte de éste. En
razon de su caracter imprevisible e irresistible, la fuerza mayor es considerada
en nuestro ordenamiento juridico como causa eximente de responsabilidad, por
cuanto viene a justificar el incumplimiento de la correspondiente obligacion (...)
La imprevisibilidad que es propia de la figura, se presenta cuando resulta totalmente
imposible visualizar o contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia. Para
establecer qué es lo previsible, se hace necesario considerar las circunstancias
particulares del caso concreto a fin de verificar cuéles son las previsiones normales
que habrian de exigirse a quien alega en su beneficio ese fenémeno liberatorio (...)4”
Asi pues, asignar la responsabilidad al contratista de asumir econémicamente el
incumplimiento o el retardo de una obligacidn con ocasioén de un hecho de fuerza
mayor, es trasladarle una carga que por sus caracteristicas no tiene el deber de
soportar, mas aun cuando se trata de un hecho imprevisible que no puede ser
conocido por ninguna de las partes y por ende es imposible de presupuestar.

En este sentido el numeral 14 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 dispuso:

“Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacién global
destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los
pagos, asi como los que se originen en la revision de los precios pactados por razéon
de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por
ellas celebrados” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, se solicita a la administracién la reasignacion de riesgos que
por su naturaleza son imprevisibles como el aumento desmesurado del precio de los
insumos o el cambio de normatividad que afecte el equilibrio econémico del contrato.




Agencia Nacional de
Infraestructura

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Codigo: GCOP-F-006

PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Version: 001

FORMATO

MATRIZ RESPUESTA A OBSERVACIONES

Fecha: 31/07/2015

OBSERVANTE

OBSERVANTE FECHA TIPO

RESPUESTA

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIA

19/05/2016
EXTEMPO
RANEA

RIESGOS

7. Improcedencia de asignar un riesgo que corresponde al actuar de un tercero
Matriz de Riesgos:

“(...) mayor permanencia del personal en el proyecto al inicialmente previsto, por
obras no ejecutables o parcialmente ejecutables.”

Andlisis juridico:

Antes de iniciar el estudio sobre la disposicion antedicha, es necesario hacer una
aproximacion al contrato de consultoria en su modalidad de Interventoria.

La ley 80 de 1993, en su articulo 32 numeral 2, consagro los contratos de consultoria
como:

“(...) los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para
la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas
de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. (...)” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

De la norma anterior se deduce con claridad, que la Interventoria en si mismo no es
contrato independiente, sino que es una especie del contrato de consultoria, al
respecto cabe mencionar que la legislacion nacional es corta a la regular dicha figura.
No obstante lo anterior, la ley 1474 de 2011 en su articulo 84, definié las funciones de
la Interventoria en los siguientes términos:

“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que

Se considera que no procede la solicitud del oferente en virtud a que
la entidad por medio de las dependencias encargadas del seguimiento
y control técnico del contrato férreo ha realizado las actividades
propias que determinan tanto la cantidad y tiempo del personal de la
consultoria que se adelantara segun los alcances de la interventoria a
realizar y la realidad de ejecucién del contrato de obra. Asi mismo
estas valoraciones son conocidas de antemano por los oferentes, por
lo tanto quien tiene la mejor posicion para manejar el riesgo es el
privado. Otro aspecto diferente es cuando a juicio de alguno de los
oferentes las dedicaciones en tiempo para un determinado
componente no son adecuadas al alcance de los trabajos, lo cual
corresponderia a una solucion técnica de la situacion que no haria
parte de un riesgo por mayor costo de remuneracién de personal.
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puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Del articulo precitado se desprende con claridad que la labor de la Interventoria se
circunscribe a hacer una verificacion del estado obligacional del contrato objeto de
control. Al respecto, es pertinente citar el siguiente aparte jurisprudencial:

“El interventor adelanta, basicamente, una funcién de verificacién y control de
la ejecucion contractual, (...)5” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, se concluye que, a la Interventoria le corresponde una labor de
seguimiento y verificacién de las obligaciones de un contrato. Sin embargo, ello no es
Obice para determinar que el cumplimiento del negocio juridico de consultoria
dependa de la ejecucion del contrato objeto de supervision, puesto que el hecho que
este segundo no concluya de manera adecuada por causales imputables o no al
contratista supervisado, no implica que la interventoria no este ejerciendo sus
funciones a cabalidad.

En este orden de ideas, resulta claro que no sea procedente asignar el riesgo al
interventor del pago de personal por mayor permanencia en obra como consecuencia
de trabajos no ejecutados por el contratista de obra, de alli que se solicite la
modificacion de la asignacién del riesgo ya indicado.

SERVICIOS DE
CONSULTORIA
COLOMBIA

19/05/2016
EXTEMPO
RANEA

TECNICA

Actuando bajo los términos contemplados en el proyecto de pliegos de condiciones
nos permitimos elevar a la entidad la siguiente de observacién con el &nimo que sea
analizada y acogidas por parte de la entidad convocante, siendo ella la siguiente:

En relacién con la exigencia No.3 del numeral 5.1.1 del pliego de condiciones, la cual
insta a los proponente a presentar contratos que hayan contemplado bien sea en su
objeto contractual o en el alcance del contrato la “consultoria y/o interventoria y/o
estudios ylo formulacion ylo implementacion de reasentamientos de
comunidades en el marco de proyectos de Infraestructura’, nos permitimos
manifestar la siguiente inquietud a la entidad:

Algunos de los contratos de interventoria de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) contemplan en sus obligaciones el componente de gestion social. Ahora bien,
es sabido por los propios contratos de la ANI, asi como demas manuales y
documentos de la entidad, que el plan de gestidn social tiene el siguiente alcance para
el caso de los contratos de interventoria:

Con relacién a lo solicitado por el interesado, debe indicarse en primer
lugar, que todos los procesos de contratacion de las interventorias
para los contratos de concesion en la entidad son diferentes e
independientes en razon a las caracteristicas propias de cada
contrato.

En segundo lugar no se manifiesta la fuente de la informacién que se
enmarca entre comillas, por lo que no se sabe a qué contrato o
documento de la entidad se esta refiriendo.

Para el caso en particular de este contrato que se encuentra en el
proceso actual, su pregunta sobre la correcta interpretacion de su
escrito, queda infundada y se recuerda que en los documentos
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“El conjunto de actividades interinstitucionales y comunitarias que identifican los
posibles cambios y transformaciones del entorno ambiental, social y econémico de los
habitantes, generados como resultado de la ejecucion del proyecto. Dicho plan define
las estrategias de accién para crear las condiciones que permitan cambios en las
comunidades y en las administraciones locales y regionales dentro de un contexto de
sostenibilidad ambiental y recibir los beneficios socioecondmicos esperados con
ocasion del proyecto. El Plan de Gestion Social, con el fin de minimizar los
impactos del proyecto en la poblacion afectada por las obras a realizar en los
trayectos, debera incluir como minimo los siguientes componentes: (a) un
programa de informacién y comunicacion; (b) un programa de acompafiamiento
social; (c¢) un programa de gestion, negociacion de predios y pago de
compensaciones; (d) un programa de reubicacién; (e) un programa de
seguimiento y evaluacién; y (f) las actividades accesorias que se deriven de las
anteriores. Sin perjuicio de las labores de supervision que ejerceran las demas
autoridades competentes, el Interventor, con la colaboraciéon de la ANl y las
autoridades competentes —si fuera el caso, supervisara la ejecucién del Plan de
Gestidn Social en los términos establecidos para ello en el Contrato de Concesion”.

En sintonia con los literales ¢ y d del plan de gestién social de la ANI, entendemos
que solo aquellos contratos de interventoria suscritos por la Agencia que tengan la
funcién especifica de hacer interventoria a la gestion social del proyecto son
considerados validos para acreditar lo concerniente al requisito No.3 del numeral 5.1.1
del pliego de condiciones del presente proceso. ;Es correcto nuestro entendimiento?

oficiales de este proceso, “Estudios Previos”, que se encuentran
publicados en el SECOP, se presenta el siguiente texto:

“(vii) Gestion Social: Realizar los procesos y actividades enfocadas
en asegurar el cumplimiento por parte del Concesionario de las
obligaciones sociales contenidas en el Contrato de Concesion y el
Pliego de Condiciones. Incluye, entre otros aspectos, la verificacion
del cumplimiento en la ejecucion de los instrumentos de gestion social
establecidos en dicho Apéndice, las leyes en materia de atencion al
usuario, sequimiento del tramite que da el Concesionario a peticiones,
quejas o inquietudes de las comunidades con respecto al manejo
social de la concesion y de las medidas sociales establecidas en los
planes de manejo ambiental, al desarrollo de consultas previas a
comunidades étnicas, en los casos que se requiera, a la formulacion
e implementacion de planes de reasentamiento poblacional y en
general, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones sociales
estipuladas en el contrato y sus apéndices y de la aplicacion de la "Ley
Aplicable”. Asi mismo, debera velar por la interventoria a los aspectos
Sociales objeto de los reasentamientos a que haya lugar, en el marco
de las obligaciones establecidas.”

Por lo anterior, no es aceptada la pregunta del interesado.

Infraestructura
OBSERVANTE FECHA TIPO
20/05/2016
EUROESTUDIOS | ExTEMPO | TECNICA
RANEA

Una vez leido el pre pliego de condiciones del concurso de méritos No. VJ-
VGC-CM-007-2016 me permito realizar la siguiente observacion:

Respecto al literal tercero del numeral 5.1.1 Experiencia Especifica el cual
reza textualmente: Como minimo uno (1) de estos contratos debe ser de

En el pliego de condiciones definitivo se presenta la definicién del
término Reasentamiento, el cual permitira verificar la observacion
realizada.
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consultoria y/o interventoria y/o estudios y/o formulacion y/o implementacion
de reasentamientos de comunidades en el marco de proyectos de
Infraestructura, o debe contener dentro de su objeto y/o alcance la consultoria
y/o interventoria y/o estudios y/o formulacion y/o implementacion, de
reasentamientos de comunidades en el marco de proyectos de Infraestructura.
Este contrato es excluyente de los solicitados en los numerales 2) y 4), es
decir que el contrato con el que se acredite este requisito no servira para
acreditar los contratos solicitados en los numerales citados, se entiende que
un contrato de infraestructura en donde se halla realizado un desplazamiento
voluntario de unidades sociales cumple con lo establecido, ¢es correcta la
interpretacién?. Se solicita a la Entidad establecer dentro del glosario del
proceso el significado de reasentamiento de comunidades.

20/05/2016
EXTEMPO
RANEA

AECOM

TECNICA

1) De acuerdo con el documento PRE PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO en su numeral “5.1.1 EXPERIENCIA ESPRECIFICA en su
item “3) Como minimo uno (1) de estos contratos debe ser de consultoria
ylo interventoria y/o estudios y/o formulacién y/o implementacion de
reasentamientos de comunidades en el marco de proyectos de
Infraestructura, o debe contener dentro de su objeto y/o alcance la
consultoria  y/o interventoria y/o estudios y/o formulacién y/o
implementacion, de reasentamientos de comunidades en el marco de
proyectos de Infraestructura.”

Con el fin de promover la participacién de firmas que cuenten con experiencia
trabajando en diferentes tipos de reasentamiento de comunidades, solicitamos
de manera muy respetuosa a la entidad ampliar este criterio de experiencia,
incluyendo el “...reasentamiento de comunidades en el marco de proyectos de

No se acepta la solicitud del interesado por cuanto el tema especifico
del reasentamiento en Desastres Naturales es muy diferente a lo
requerido para el contrato de interventoria que debe controlar y vigilar
las actividades que se adelantan en esa materia en el contrato de
concesion.
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infraestructura y/o Desastre Natural”, acreditar experiencia a través de
proyectos de consultoria y/o interventoria y/o estudios y/o formulacion y/o
implementacién de reasentamientos de comunidades victimas de desastres
naturales, junto con la experiencia exigida en interventorias a proyectos de
infraestructura ferroviaria e interventoria de una concesién de un proyecto de
infraestructura de transporte, garantiza a la entidad la seleccién de un consultor
con experiencia previa en proyectos de similar complejidad, magnitud y alcance
al del presente proceso de seleccion.

Por las razones arriba expuestas nos permitimos solicitar a la entidad permita la
acreditacion de la experiencia en consultoria y/o interventoria y/o estudios y/o
formulacion y/o implementacion de reasentamientos de comunidades por
DESASTRE NATURAL, como experiencia especifica para el presente proceso
de seleccion.

HMV Ingenieros

20/05/2016
EXTEMPO
RANEA

TECNICA

Numeral 5.1.1: Experiencia especifica: dentro de la experiencia especifica
objeto de puntaje, se solicita lo siguiente:

“2) Como minimo uno (1) de estos contratos debe ser de interventoria a la
construccion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o operacién a proyectos
de infraestructura ferroviaria. Este contrato es excluyente de los solicitados en
los numerales 3) y 4), es decir que el contrato con el que se acredite este
requisito no servira para acreditar los contratos solicitados en los numerales
citados”.

Los aspectos mencionados por el interesado son actividades propias
de un mejoramiento de infraestructura ferroviaria, por lo cual son
validos para certificar de acuerdo a lo solicitado.
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Entendemos que los proyectos de renovacion de vias férreas, en donde se
hayan realizado actividades de cambio de balasto y riel, es completamente
valido, toda vez que el concepto de Renovacion, se encuentra enmarcado
dentro de actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de via férrea.
Agradecemos confirmar nuestra afirmacion.

20/05/2016

De igual forma, solicitamos cordialmente nos confirmen que los proyectos de
gerencia, se encuentran inmersos dentro del concepto de Consultoria. Lo
anterior para el requerimiento No 3 en donde se requiere:

“3) Como minimo uno (1) de estos contratos debe ser de consultoria y/o
interventoria y/o estudios y/o formulacion y/o implementaciéon de

Entendiendo la pregunta del interesado como Gerencia de un proyecto
de Consultoria sobre el tema de reasentamientos a desarrollar en un
proyecto de infraestructura, se acepta como valido, de lo contrario no
se aceptaria.

HMV Ingenieros EXTEMPO | TECNICA reasentamientos de comunidades en el marco de proyectos de Infraestructura,
RANEA o debe contener dentro de su objeto y/o alcance la consultoria y/o interventoria
ylo estudios y/o formulacién y/o implementacion, de reasentamientos de
comunidades en el marco de proyectos de Infraestructura. Este contrato es
excluyente de los solicitados e los numerales 2) y 4), es decir que el contrato
con el que se acredite este requisito no servira para acreditar los contratos
solicitados en los numerales citados.”
YENNY E. 20/05/2016 Buenas tardes La definicion del término Reasentamiento se presenta en el Pliego de
CANTOR EXTEMPO | TECNICA Condiciones definitivo.

RANEA
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Después de leidos los términos del proyecto de pliegos del
concurso de méritos VJ-VGC-CM-007-2016, solicitamos  se
aclare la siguiente observacién

* Con respecto al Numeral 5.1.1 “Experiencia Especifica”, el proyecto
de pliegos de condiciones establece en el literal 3; se de
una definicién acerca del concepto de reasentamiento, ya que no

encontramos la definicion dentro de los términos de referencia
y asitener claridad respecto a como se debe aportar dicha
experiencia.

GNG INGENIERIA | 20/05/2016
S.AS. EXTEMPO | TECNICA
RANEA

Una vez revisado el proyecto pliego del proceso de la referencia y en
cumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo
referente al principio de igualdad y de libre concurrencia, nos permitimos
realizar las siguientes observaciones:

a) Solicitamos muy amablemente a la entidad que para el subnumeral 8),
del numeral 5.1.1 del capitulo V EXPERIENCIA ESPECIFICA, se disminuya
el porcentaje del valor minimo para acreditar cada contrato en la experiencia
requerida asi:“8) Valor: El valor minimo de cada contrato sera el cinco (5%)
del valor del presupuesto oficial expresado en SMLMV del afio en el que se
encuentra establecido el presupuesto oficial a excepcién del contrato de
reasentamiento cuyo valor minimo debera ser del diez (10%) del valor del
presupuesto oficial expresado en SMLMV del afio en el que se encuentra
establecido el presupuesto oficial”. Lo anterior en aras de salvaguardar los
principios de la contratacion estatal y garantizar la buena ejecucion del

Es pertinente anotar que los requisitos de Experiencia General y
Especifica fueron establecidos atendiendo al presupuesto del
presente concurso de méritos y con fundamento en los analisis
técnicos, los estudios del sector, la naturaleza y caracteristicas
mismas del proceso de seleccidn, estos criterios de evaluacion
aunados a los demas factores han sido previstos por la ANI con el
objetivo de que el proponente adjudicatario cuente con la experiencia
suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar.

Ello en cumplimiento de los principios de la contratacién estatal, en
especial del principio de seleccién objetiva, que obliga a la Agencia
necesariamente a tener un contratista con la idoneidad y experiencia
establecida en el Pliego de Condiciones. Por lo anterior no se acepta
la solicitud del observante.
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contrato resultado de la adjudicacion del presente proceso, generando asi una
pluralidad de ofertas y seleccion objetiva.

20/05/2016
AECOM EXTEMPO | TECNICA
RANEA

De manera muy respetuosa nos permitimos allegar a la entidad las
observaciones del proceso de referencia, consideramos que esta observacion
favorece el correcto desarrollo del mismo, por lo tanto esperamos que la
respuesta a la solicitud sea positiva.

De acuerdo con el documento PRE PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
en su numeral “5.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA en su item 23) Como
minimo uno (1) de estos contratos debe ser de consultoria y/o interventoria
ylo estudios y/o formulacién y/o implementacién de reasentamientos de
comunidades en el marco de proyectos de infraestructura , o debe contener
dentro de su objeto y/o alcance la consultoria y/o interventoria y/o estudios y/o
formulacion y/o implementacién de reasentamientos de comunidades en el
marco de proyectos de infraestructura”

Teniendo en cuenta el “MANUAL DE SERVICIO DE SCONSULTORIA PARA
ESTUDIOS Y DISENOS, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS
GERENCIA DE PROYECTOS EN INVIAS” documento publicado por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS a través de la sociedad
Colombiana de Ingenieros, en el cual se define:

“Consultoria: trabajo intelectual que realizan personas naturales directamente
0 a través de personas juridicas, referido a las actividades necesarias para la
ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura en sus diferentes fases
de maduracion, preparacion, ejecucion y operacion. El trabajo intelectual hace

Entendiendo la pregunta del interesado como Gerencia de un proyecto
de Consultoria sobre el tema de reasentamientos a desarrollar en un
proyecto de infraestructura, se acepta como valido, de lo contrario no
se aceptaria.
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referencia a las actividades de identificacion de necesidades, estudios
conceptuales y prefactibilidad, estudios bésicos o factibilidad, disefios de
detalle o disefios definitivos, interventorias, gerencias de proyectos y las
demés indicadas en el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1993”

Consideramos que un contrato de gerencia hace parte de esta definicion, es
correcta esta apreciacion.




