PROCESO DE SELECCION VJ-VE-IP-LP-001-2013 (HONDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT)
SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES FINANCIERAS

PROSPERIDAD
{PARATODOS

INTERESADO QUE DOCUMENTO O TIPO DE
No. PRESENTA LA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI SECCION QUE OBSERVACION
OBSERVACION SE OBSERVA
1 INFRAESTRUCTUR | Pliego de Condiciones. Pagina 71, 72, 74 y 75. Las M y N deben ser | La Entidad aclara que los factores representados “m" y "n" de las férmulas | Pliego de | FINANCIERA
AVIAL PUERTO mindsculas, de acuerdo a la férmula o viceversa. indicadas por el observante, tienen la descripcion en los cuadros | Condiciones
SALGAR siguientes como M="Numero de veces que se incluira el valor maximo de
las Ofertas Economicas VO. (...)" y N="Numero de Ofertas Economicas,
de las Ofertas Habiles", que no modifica la descripcion de la formulacion.
2 | INFRAESTRUCTUR | Pliego de Condiciones. Pagina 76 linea 2. Formato. En Adenda No. 5, publicada el 14 de enero en el SECOP, se realiz6 la | Pliego de | FINANCIERA
A VIAL PUERTO modificacién indicada por el observante. Condiciones
SALGAR
3 | ESTRUCTURA En el literal (e) del numeral 3.1 de las Condiciones Generales del | La Entidad nuevamente ratifica que debe entenderse que la radicacion en | CALCULO  DE | FINANCIERA
PLURAL PSF Contrato de  Concesion, se establece lo  siguiente: | la ANI, una vez se haya calculado la retribucion y plasmado en el Acta de | RETRIBUCION
CONCESION “El Acta de Calculo de la Retribucion sera remitida por el Interventor a | Célculo de la Retribucion, “a méas tardar al Dia Habil siguiente a su
GUATAQUI la ANl y a la Fiduciaria. De no haber objecion por parte de la ANI | suscripcion’, de acuerdo con lo establecido en la Parte General del

dentro de los doce (12) Dias Habiles siguientes a la recepcion de
dicha acta, la Fiduciaria procedera a la transferencia de la Retribucion.
Lo anterior sin perjuicio de que si con posterioridad se identifican
errores en el calculo de la Retribucion, cualquiera de las Partes podra
solicitar la correccion correspondiente, la cual se reconocerd -
actualizada con la variacion del IPC- en la Retribucion
inmediatamente siguiente de la Unidad Funcional respecto de la cual
se haya identificado el error.”
De la lectura del anterior articulado, no es posible determinar el plazo
maximo con el que cuenta la Interventoria para remitir el Acta de
Calculo de la Retribucion a la ANI y a la Fiduciaria, término que se
hace necesario determinar a efectos de evitar dilaciones en el pago al
cual tiene derecho el Concesionario y posibles efectos negativos en
los costos financieros del Proyecto.
En consecuencia de lo anterior, nos permitimos elevar la siguiente
peticion: A pesar de que la ANI a la observacion No. 51 del
documento "Respuestas a Observaciones Juridicas" del Proyecto de
Pliegos, respondid: "Debe entenderse que la radicacion en la ANI, una

Contrato publicado mediante Adenda No. 13.
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vez se haya calculado la retribucién y plasmado en el Acta de Célculo
de la Retribucion, debe ser inmediata”, Amablemente solicitamos a la
entidad, se regule en el literal e) del numeral 3.1 el plazo maximo que
tiene el Interventor para remitir a la ANl y a la Fiduciaria el Acta de
Célculo de la Retribucion.
4 | CONCESIONARIA Cuadles serian las condiciones relacionadas con el riesgo asociado al | De acuerdo con la definicion 1.70 de la Parte General del Contrato, "De | Parte General FINANCIERA
4G EUROLAT cierre total o parcial de las vias de la concesion por motivos de fuerza | conformidad con lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 95 de 1890, se
CENTRO mayor que escapen de la responsabilidad del concesionario? entendera por Fuerza Mayor o Caso Fortuito el imprevisto a que no es
posible resistir.", por lo tanto, las condiciones asociadas a fuerza mayor
son las establecidas en el Contrato de Concesién como fuerza mayor
ambiental, predial y por redes, en los numerales 8.1(e), 8.2(i) y 7.4 de la
Parte General del Contrato, respectivamente.
5 | E.P ANDRADE La ANI podra dar por terminado el contrato de forma unilateral en | La versién de la Parte General publicada mediante Adenda 2 en el | Anexo 1. Minuta | FINANCIERA
GUTIERREZ, cualquier momento de acuerdo como lo establece el numeral 172 (d) | SECOP, incorpor6 una nueva formula de terminacién en la seccion 18.3 | del contrato de
PAVCOL Y SAINC "Por decisién unilateral de la ANI en los términos del articulo 32 de la | (h), aplicable a la Terminacion Anticipada por decision unilateral de la ANI, | Concesién  Parte

Ley 1508 de 2012". Dicho articulo dice "Articulo 32. Acuerdo de
terminacion anticipada. En los contratos que desarrollen proyectos de
asociacion publico privada, se incluird una clausula en la cual se
establezca la formula matematica para determinar ras eventuales
prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para
efectos de terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma
unilateral".

Se establece como mecanismo de remuneracién del Concesionario la
férmula de liquidacion establecida para cada una de las etapas del
contrato (18.3e preconstruccion, 18.3f construccion y 18.3g operacion)
en las cuales se define el reconocimiento de los costos asumidos y su
indexacién al momento de la liquidacién (llevar a valor futuro) usando
el factor multiplicador (1 + TDI + Z)m-i. De acuerdo con la férmula

en virtud de lo autorizado por el articulo 32 de la Ley 1508 de 2012, la
cual tiene en cuenta una estimacion de los ingresos, costos y gastos
futuros en los que hubiese incurrido el Concesionario de seguir con la
Concesion durante el plazo previsto inicialmente. El valor de dichas
variables sera definido en su momento por las Partes de mutuo acuerdo o,
en su defecto, por el Amigable Componedor, pero en todo caso su valor
no podrd ser superior al consignado en los registros contables del
Patrimonio Autonomo para estos rubros, registrados en los estados
financieros y certificados por el Interventor”, tal como lo establece el
Contrato Parte General.

General Numeral

17.2(d)
Numeral 18.3(e)
Numeral  18.3(t>

Numeral 18.3(g)
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establecida en la actualidad el valor de la indexacién es de 0.4776%
(TDI) + 0.46% <Z) mensual lo que equivale a mas 0 menos una tasa
de reconocimiento de 11.85% anual. Esto lo que dice es que el valor
de los costos e inversiones asumidos por el Concesionario se
reconocera al final al PC + 11.85% lo cual es una tasa baja que no
remunera el riesgo constructivo <completamente asumido por el
Concesionario) y el costo de capital <equity y deuda) contemplado en
el cierre financiero del proyecto.

Se solicita que para un evento de terminacion en forma unilateral por
parte de la ANI como lo establece el numeral 17.2.d, la tasa efectiva
anual para la indexacion o factor multiplicador sea del 18% teniendo
en cuenta que es el evento mas perjudicial que puede le podria
suceder al concesionario: una terminacion anticipada como resultado
de una decision unilateral de la ANL.
El WACC regulatorio definido para remunerar las inversiones en
infraestructura del sector de gas en Colombia estan alrededor del
14%-17% Real en délares, y considerando que existe mayor riesgo en
un proyecto de estas caracteristicas (construccion, demanda, socio-
ambientales, geoldgicas, redes) se deberia reconocer para este caso
en particular <terminacién unilateral por parte de la ANI) un retorno de
al menos 18% Real en pesos.

E.P ANDRADE
GUTIERREZ,
PAVCOL Y SAINC

Entendemos que el indice "n» del formulario, de a férmula, en realidad
es "',y que se refiere al mes en que se soluciona la controversia. Esto
altera el indice indexador.

Adicionalmente, se solicita confirmar junto a la formula de diferencia
de controversias, propuesta en este numeral, que la "diferencia’ hace
alusion al D de la férmula <del literal a del numeral 4.3), es decir, la D
del cuadro informativo del literal del numeral 4.3 NO se refiere a tal
definicién y NO esta junto al calculo de las retribuciones, pero si a las

De acuerdo a la férmula del numeral 4.3 (f) de la parte especial no se hace
referencia al subindice “n”.

Como se establece en la férmula del numeral 4.3 (a) de la Parte especial,
el factor Di corresponde a los Descuentos pendientes por efectuar al
Concesionario, entendiéndose Descuento de acuerdo con las secciones
1.45y 3.5 de la Parte General.

Las Deducciones que se efectlian al Concesionario como consecuencia

Anexo 1.: Minuta
del contrato de
Concesion  Parte
Especial Numeral

4.3(f)

FINANCIERA
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deducciones, previstas por la ANL. | de la aplicacién del indice de Cumplimiento, estan implicitas en el calculo
Solicitamos confirmar nuestro entendimiento. de la Retribucién, de acuerdo con la formula del numeral 4.3 (a) de la
Parte especial.
Por lo anterior, la férmula establecida en la seccion 4.3 (f) de la Parte
Especial no guarda ninguna relacién con las variables utilizadas para el
calculo de la retribucidn, es decir, no corresponde ni a Deducciones ni a
Descuentos.
El objetivo de dicha formula es cuantificar la diferencia en la Retribucién
recibida por el Concesionario en caso de presentarse una controversia.

7 | ESTRUCTURA Riesgo de refinanciacion (Definicion de Recursos de Deuda) | La Entidad considera que al tenerse en cuenta las condiciones del | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL Proyecto, es necesario otorgar prelacién al pago de los Recursos de | Contrato de
CONCESIONES Los inversionistas deben tener los mismos derechos que los bancos y | Deuda sobre la recuperacion de los Recursos de Patrimonio. Sin perjuicio | concesién y sus

estar en igualdad de condiciones en prelacion de pagos. Conforme a | de lo anterior, el Contrato brinda la posibilidad de implementar un | dgocumentos
la definicion de “Recursos de Deuda’, los inversionistas (“bonistas”) no | esquema diferente siempre y cuando los Prestamistas los consientan. soporte.
tienen los mismos derechos de los bancos.

8 | ESTRUCTURA Plazo. Cierre Financiero. Parte especial. | La seccion 4.4 (d) define como condicién precedente para el inicio de la | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL fase de construccion que se haya acreditado el cierre financiero en los | Contrato de
CONCESIONES Respetuosamente solicitamos que el plazo de cierre financiero, | términos de la seccion 3.8. concesién y sus

establecido en el Capitulo Il de la parte especial del contrato de documentos
concesion, no se cuente desde la Fecha de Inicio, sino desde la soporte.

suscripcion del Acta de |Inicio de la Fase de Construccion.

Lo anterior, debido a que el sector financiero en reiteradas ocasiones
nos ha manifestado que para lograr el cierre financiero, deben haberse
adelantado por parte del Concesionario, todas las actividades
relacionadas con Gestion Social, Predial, Ambiental y Redes. En
cualquier caso, el concesionario es el mas interesado en terminar
rapidamente la etapa preoperativa para asi liberar la retribucion,

La obtencién del cierre financiero debera acreditarse con la presentacion
de los documentos establecidos en la seccién 3.8 (a) de la Parte General.
Segun lo anterior, para la acreditacion del cierre financiero, no se requiere
necesariamente que el Prestamista haya realizado desembolsos al
Concesionario, y por ende no se considera necesario modificar el término
ni el momento en el cual debe acreditarse el cierre financiero.

Adicionalmente, la Entidad no considera aceptable la solicitud el
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siendo este el principal incentivo para que el concesionario termine de | observante, debido a que considera necesario contar con una prueba de
manera rapida las gestiones requeridas. | que unas condiciones minimas de consecucion de los Recursos de Deuda
del Proyecto han sido obtenidas por el Concesionario con anterioridad al
En conclusion, les agradecemos establecer que el cierre financiero | inicio de las intervenciones para garantizar la estabilidad financiera del
requerido, debera acreditarse ante la ANI en un término de 180 dias | mismo.
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio de la Fase
Construccion. EL CONTRATO DICE plazo para que el Concesionario presente la
totalidad de la documentacién para acreditar el Cierre Financiero es de
trescientos treinta (330) Dias contados desde la Fecha de Inicio ¢,

9 | ESTRUCTURA Evento Eximente de Responsabilidad. Clausula 14.2 (c) | La Entidad considera importante mantener el compromiso del | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL Concesionario de efectuar los Giros de Equity, incluso bajo el escenario en | Contrato de
CONCESIONES Les agradecemos aclarar en este literal que, ocurrido un Evento | el que ocurran  Eventos Eximentes de  Responsabilidad. | concesion y sus

Eximente de Responsabilidad, el concesionario no estara obligado a documentos
efectuar, en los plazos previstos en la parte especial del Contrato, los | Sin perjuicio de lo anterior, la ANI analizara su observacién y mediante soporte.

Giros de Equity exigidos que se sucedan durante el Periodo Especial.
De lo contrario, se estaria obligando al concesionario a adelantar los
fondos de forma innecesaria, por un evento totalmente ajeno a su
voluntad, no puede ejecutar, asumiendo de esta manera costos
injustificados que tornarian méas gravosa la ejecucion del contrato.

De igual manera y conforme a lo anterior, al Concesionario debera
reconocérsele, una vez finalice el Periodo Especial, un término
equivalente a aquel que tuvo lugar entre la fecha de inicio del evento
eximente y la fecha que en la cual debié efectuarse el giro de Equity
correspondiente, no efectuado por la ocurrencia del evento, para asi
respetar los plazos establecidos entre giros, por la parte especial.

Por ejemplo, si el evento eximente ocurre en el mes 10, dos meses
antes de efectuar el segundo giro de equity, una vez cese el Periodo
Especial, debera otorgarsele al Concesionario dos meses adicionales

Adenda, se incluiran las modificaciones que la ANI considera pertinentes
con relacion a dicha observacion.




PROCESO DE SELECCION VJ-VE-IP-LP-001-2013 (HONDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT)
SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES FINANCIERAS

PROSPERIDAD
{PARATODOS

INTERESADO QUE DOCUMENTO O TIPO DE
No. PRESENTA LA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI SECCION QUE OBSERVACION
OBSERVACION SE OBSERVA
para efectuar el giro que corresponda al mes 12, y asi sucesivamente
para todos los giros pendientes.

10 | ESTRUCTURA Formulas  aplicables.  Clausula ~ 3.4(a). Parte  General | La formula de VPIPm esta siendo analizada por la ANI y mediante Adenda | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL se adoptaran las modificaciones que la entidad considere pertinentes. Contrato de
CONCESIONES Se sugiere expresar la formula para el calculo del VPIPm a la que se concesion y sus

refiere la seccion 3.4 (a) de la Parte General, de manera que excluya | Con respecto a la definicion de PeajesEi, no se acepta la solicitud del | documentos
del célculo en los meses 96, 156 y 216 los DR8, DR13 y DR18 seguin | observante, en tanto el VPIP es un mecanismo que garantiza el valor soporte.
corresponda como se muestra a continuacién: | presente del Recaudo de Peaje y no un monto minimo de Retribucion al
Concesionario. En consecuencia, la contabilizacion de dicho valor se hace
. m <=96 | desde la consignacion de dicho recaudo en el Patrimonio Auténomo.
VPIPm = > (Peajesi / (1+TDl)i+q )
. 97 < m <=156
VPIPm = > (Peajesi / (1+TDl)i+q ) +A8
. 157 < m <=216
VPIPm = > (Peajesi / (1+TDli+q ) +A8 + A13
. m > 216
VPIPm = > (Peajesi / (1+TDl)i+q) +A8 + A13 + A18

De igual manera, se sugiere efectuar una precision en la definicién de
PeajesEi donde el Valor del Recaudo de Peaje durante el Mes i
corresponda al Recaudo de Peaje efectivamente retribuido al
concesionario y no corresponda al monto acumulado del Recaudo de
Peaje consignado en la subcuenta Recaudo de Peaje. Se considera
que el monto acumulado del Recaudo de Peaje debe computar para el
calculo del VPIP Unicamente a partir de la firma del Acta de
Terminacion de la Unidad Funcional o de la Etapa de Construccion.

Por Ultimo, se sugiere evaluar la anterior precision para todas las
formulas subsiguientes de la Seccion 3.4 de la Parte General que
hacen referencia a PeajesEi.
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11 | ESTRUCTURA Formulas aplicables. Clausulas 18.3(e), (f) y (g). Parte General | La Entidad considera que los costos incluidos en el factor ARi, | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL corresponden a aquellos que deben reconocerse al Concesionario en caso | Contrato de
CONCESIONES Recomendamos incluir dentro del AR1, el costo financiero en que se | de terminacion anticipada del Contrato. Los costos de estructura y | concesion y sus

ha incurrido hasta la fecha de liquidacion del contrato, esto es los | asesores estan incluidos en los costos de administracion del proyecto, ¥ | documentos
intereses causados y pagados efectivamente a los Prestamistas. | en caso de terminacion anticipada deberan estar debidamente justificados. soporte.
Igualmente, se sugiere se incluyan otros costos en los que haya | Por su parte, los intereses causados y pagados efectivamente a los
incurrido el Concesionario, tales como costos de estructura y | Prestamistas, se reconocen a través de la actualizacion de los flujos con la
asesores, entre otros. | tasa TE, cuyos valores se definen en la Parte Especial de acuerdo con la
causal de terminacién y el fase o etapa para la cual se calcula el valor de
Por otra parte, proponemos que el valor de la Retribuciéon (Ri) | laliquidacion.
correspondiente al Recaudo de Peaje sea actualizado con el siguiente
factor: De acuerdo con la Parte Especial, la tarifa de peaje esta expresada en
pesos de diciembre de 2012. Segun la férmula de la seccion 4.2 (b) del
(IPCm+l / IPC diciembre del afio anterior al Mes i), reemplazando: | mismo documento, para actualizar la tarifa que estaria vigente en el afio
(IPCm+l / IPCi) 2013, se tiene en cuenta el IPC del afio 2012 como proxy de lo que seria
la inflacion de 2013, lo cual tiene como objetivo reconocer el efecto
inflacionario de todo el 2013, y asi sucesivamente para los demas afios.
La interpretacién del oferente implicaria que las tarifas de referencia no
estuvieran expresadas en pesos de diciembre de 2012 si no en Enero de
ese mismo afio.
De acuerdo con lo anterior no se considera necesario ningun ajuste en las
férmulas de terminacién.

12 | ESTRUCTURA Formulas aplicables. Clausulas 18.3 (e), (f) y () y Parte Especial | La Entidad considera que los diferentes valores de la tasa TE establecidos | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL Capitulo 2, Tabla de Referencias a la Parte General. | en la Parte Especial de acuerdo con la causal de terminacion y el fase o | Contrato de
CONCESIONES etapa para la cual se calcula el valor de la liquidacion, se ajustan a las | concesion y sus

Respetuosamente sugerimos revaluar la tasa TE establecida en la | condiciones de mercado y por ende no considera necesaria ninguna | documentos
Parte Especial en un rango entre el 1% y 1.2% efectivo mensual, para | modificacion. soporte.

alinearla con el costo financiero de un crédito estandar a 18 afios que
se encuentra alrededor de IPC + 8% efectivo anual.
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12 | ESTRUCTURA Anexo 5 - Oferta Econémica | Los Aportes ANI incorporados por el Concesionario en su Oferta | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL Econdmica deberén tener en cuenta los valores maximos anuales | Contrato de
CONCESIONES Se sugiere ajustar el calculo del VPAA en el Anexo 5 - Oferta | definidos en la seccion 1.6 de la Parte General, teniendo en cuenta que, | concesion y sus

Econdmica de manera que se puedan insertar los aportes solicitados | segun la seccion 4.3.3 del mismo documento, en la Oferta Economica, 10S | documentos
para cada uno de los afios entre el 2018 y 2038, tal como esta | Oferentes podran determinar el Aporte ANI del afio 2017 y el Aporte ANI soporte.
expresado en la formula contenida en la Adenda No. 5, numeral diez | del afio 2018 al 2038, siempre que no supere el tope sefialado en el

(10). Lo anterior fundamentado en que el Anexo 5 asume que los | cuadro contenido en el numeral 1.6 del Pliego de Condiciones para cada

aportes solicitados en vigencias futuras entre los afios 2018 y 2038 se | afio.

comportan como una anualidad, es decir el concesionario solicita a la

ANI el mismo monto en vigencias futuras cada uno de los afios. Sin

embargo, el concesionario tiene la posibilidad de solicitar diferentes

aportes cada afio siempre y cuando no superen el maximo

establecido.

13 | ESTRUCTURA Parte  Especial.  Cléusulas 43 (a), (d) y (e) | Laformula establecida en la Seccion 4.3 (e) de la Parte Especial pretende | Minuta del | FINANCIERA
PLURAL OHL expresar la porcion de Aportes ANI en délares a ddlares de la fecha de | Contrato de
CONCESIONES Con relacion al calculo de la retribucion y especificamente el calculo | cierre del proceso de seleccion. Por otro lado en la formula establecida en | concesion y sus

de los aportes ANI en délares (USD), se genera un riesgo cambiario al | la seccion 4.3 (d) dichos Aportes ANI expresados en délares son | documentos
Concesionario en la medida en que hay un diferencial en la tasa de | convertidos a pesos utilizando la TRM del udltimo dia habil del mes soporte.
cambio con la que se calculan los aportes y la tasa de cambio a la que | inmediatamente anterior al mes del afio en que se efectia al Aporte ANI
efectivamente se desembolsan los recursos, entendiendo que estos | correspondiente, certificada por la Superintendencia Financiera.
son entregados al Concesionario en COP. Este riesgo existe
solamente si la retribucion al Concesionario es desembolsada en | Por ende la correccién cambiaria abarca fechas posteriores a las de la
pesos colombianos y no en délares, por lo tanto sugerimos validar la | entrega de la oferta, y hasta que se efectue el aporte ANI correspondiente,
viabilidad que la ANI efectlie pagos en dolares al concesionario. en los términos explicados anteriormente, y por lo tanto, el Concesionario

tiene cobertura del riesgo cambiario en este periodo.

La ANI consignara la porcion en dolares de los Aportes ANI en los montos

y condiciones expresamente definidos en la Parte Especial

14 | E.P. (...) si bien los cambios efectuados abren la puerta para la viabilidad | De acuerdo con lo establecido en la seccion 13.2 (a) de la Parte General, | Riesgo Geoldgico | FINANCIERA
CONSTRUTORA del proyecto a través de la inversion privada, lo cierto es que ain hay | el riesgo de construccion esta asignado al Concesionario. Esto dado a que
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ANDRADE circunstancias que afectan de forma ostensible tal posibilidad, como lo | es quien estd en mejor capacidad de manejarlo. En la seccién 1.9.3 del
GUTIERREZ, es la asuncion total del riesgo geologico. El riesgo geoldgico | Pliego de Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado debe estar
PAVCOLS.A.Y actualmente solo contempla la posibilidad de asuncién por parte de la | basada en la elaboraciéon de sus propios estudios técnicos y de sus
SAINC INGENIEROS | ANI de algunos sobrecostos asociados a la construccién de tlneles. | propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacion previa de
La imprevisibilidad del riesgo geoldgico no solamente es consecuencia | puntos criticos de la via. Es importante resaltar que la presentacion de la
de la insuficiencia o del error en los estudios previos de la Entidad y/o | oferta implica la aceptacién de las obligaciones sefialadas y los riesgos
del Proponente. El factor de riesgo geoldgico contiene una lista | asignados al privado seran enteramente asumidos en caso de que el
imposible de estimar previamente en las proporciones deseables para | Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
la ANI, lo cual implica la necesidad de una asignacion significativa a su | contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su
cargo puesto que es la parte que tiene mayor capacidad para | Oferta Econdmica.
asumirlo. Es necesario que la cobertura en la asignacion del Riesgo
Geologico sea aplicable no solo para las obras subterraneas de | Lo anterior significa que el oferente debe realizar su propio analisis de los
tuneles y otras obras de cimentaciéon para estructuras y obras de | riesgos del contrato para la presentacion de su Oferta y como se
estabilizacién de taludes en carreteras. Lo anterior, sumado a que el | mencioné en la respuesta anterior, si considera de dicho analisis que no
riesgo geoldgico no solamente es un factor significativo durante la | puede cumplir el Contrato con la asignacion de riesgos que contiene, no
etapa de construccion. El riesgo geoldgico permanece durante la | debe presentarla.
etapa de operacion, principalmente para las actividades de
mantenimiento y estabilidad de taludes en las carreteras construidas.
15 | CONSTRUCCIONES | 2.1. OBSERVACIONES GENERALES A LA TIPIFICACION, | De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el contrato de APP es un | Tipificacion, FINANCIERA
EL CONDOR S.A. ASIGNACION Y CUANTIFICACION DE LOS RIESGOS. | instrumento que, entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencion y | estimacion y

De manera general, nos permitimos anotar que la matriz de asignacion
y fipificacion de riesgos, denota un distanciamiento de ciertos
preceptos legales, especialmente al tipificar y trasladar al contratista
riesgos abiertamente considerados como “imprevisibles”, olvidando
que solo deben incluirse aquellos que sean previsibles.

Sobre este Ultimo punto, conforme a lo establecido en el Art. 4° de la
ley 1150 de 2007, en concordancia con Articulo 2.1.2 del decreto 0734
de 2012, la ley 1508 de 2012 articulo 4 y el decreto 1467 de 2012 en
su articulo 35 los pliegos de condiciones deben incluir una “estimacién,

transferencia de riesgos entre las partes”.

Para ello, la propia ley establece el principio rector que debe guiar el
ejercicio de asignar riesgos entre las partes, atribuyéndolos a “la parte que
esté en mejor capacidad de administrarlos”.

Como puede advertirse, fue el querer del legislador que las APP fueran un
instrumento de asignacion de riesgos entre las Partes contratantes y que
la Unica limitacion a tal distribucion fuera la aplicacién del principio de
asignacion eficiente de acuerdo con el cual éstos deben ser asignados a la

asignacién de
riesgos
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tipificacion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la
contratacion...”

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.1.2. del decreto
0734 de 2012, los riesgos previsibles involucrados en la contratacion,
son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se
regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los
contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que
trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 e indica que el riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.
Con base en lo anteriormente expuesto, la entidad debe tipificar los
riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin
de cuantificar la posible afectacion de la ecuacion financiera del
mismo, y sefalard el sujeto contractual que soportara total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual,
cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo, asi las cosas, el
objetivo de la matriz de riesgos, no es otro mas que definir:

- Los riesgos del contrato que sean de naturaleza previsible,
- dentro de los riesgos previsibles, identificar aquellos que sean
identificables y cuantificables en condiciones normales,

En este orden de ideas, se debe dejar por fuera de la matriz de
definicion de riesgos, los que tengan naturaleza imprevisible, que la
doctrina y la jurisprudencia han depurado (para efectos de entender lo
que es previsible) definiéndolo con base en tres criterios: "1) El
referente a su normalidad y frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad
de su realizacién, y 3) El concerniente a su caracter inopinado,

parte que se encuentre en mejor capacidad de administrarlos. Nada
sefialé el legislador respecto de ciertos riesgos que no podrian ser
transferibles o de limites que obligarian al Estado a retener los riesgos.

Por el contrario —se insiste— el tnico criterio impuesto por el legislador fue
el de la asignacion eficiente de riesgos.

Esto no contradice la obligacién de tipificar, estimar y asignar los riesgos,
tal como lo exige la Ley 1508 y las demas normas que rigen la
contratacion estatal.

La "estimacion" de riesgos a que obliga el articulo 11.5 de la ley, implica la
evaluacion de la probabilidad de ocurrencia de un riesgo y la magnitud o
impacto del mismo, lo cual implica en efecto un ejercicio de cuantificacién
probabilistica, tal como lo menciona el Conpes 3714. Asi, identificado un
riesgo (tipificado), ha de procederse a su estimacién y asignacion sin que
en parte alguna de la Ley 1508 se indique que la estimacion efectuada
corresponda al limite del riesgo transferido.

De la argumentacién presentada por el observante se deduce que, en su
criterio, el Estado deberia soportar los efectos econémicos derivados de la
ocurrencia de cualquier riesgo que ocurra con posterioridad a la
presentacion de la Oferta, sin concurso del Concesionario, y que éste no
hubiere previsto.

Respecto de tal interpretacion, la ANI debe insistir en que la misma no se
ajusta a lo previsto en la Ley 1508 y debe ser completamente desechada.
En efecto, la ANI no tiene la obligacion de establecer un limite cuantitativo
—previsibilidad- para cada uno de los riesgos a partir del cual debe retener
riesgo alguno. Los riesgos son asignados entre las Partes en toda su
extension, de acuerdo con lo dispuesto en el contrato o son compartidos
entre éstas de acuerdo con las férmulas que en cada caso se prevén en el
Contrato, siguiendo en todo caso el principio de asignacion eficiente. De

10
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excepcional y sorpresivo” (Sentencia de la Corte Suprema de Justicia
del 23 de junio de 2000; exp.: 5475)".

esta manera, cuando un riesgo es asignado a una de las Partes y este se
materializa, ésta tendra la obligacién de asumir la totalidad de las
consecuencias econdmicas —positivas 0 negativas— derivadas de la
ocurrencia del riesgo.

Lo anterior no significa que la legislacion anterior a la expedicion de la Ley
1508 no sea de aplicacién en este caso. Aln en el caso de contratos
ajenos a la Ley 1508 de 2012, suscritos al amparo de la Ley 1150, se ha
reconocido la inaplicabilidad de la interpretacion planteada en la
observacion.

Con fundamento en lo anterior, se reitera que no existen limites
cuantitativos o de cualquier otro tipo a los riesgos asignados a las partes
(en su dimensién positiva 0 negativa) excepto en aquellos casos en que el
Contrato de manera expresa prevé una comparticion del riesgo.
En estos términos, se insiste que es de la diligencia minima de los
proponentes valorar el estado del riesgo que habran de asumir en caso de
resultar adjudicatarios en el presente proceso de seleccion, sin que los
estudios, la informacion del cuarto de informacion de referencia cualquier
otro elemento que haga parte del presente proceso de seleccién deba ser
utilizado como un argumento orientado a limitar los riesgos del
Concesionario.

Habiendo dicho esto, basta con aclarar que en la matriz de riesgo
publicada con el Pliego de Condiciones se puede encontrar la valoracién
cuantitativa que parece extrafiar el observante para todos y cada uno de
los riesgos identificados en el Contrato. En efecto, dicha matriz estima de
forma cualitativa (rara vez - pocas veces — frecuentemente - muchas
veces) y cuantitativa (0% a 5%-5% a 15% - 15% a 30% - >30%) la
ocurrencia de cada uno de los riesgos, incluidos los asignados al
Concesionario. Por supuesto, en los términos sefialados anteriormente,
ello corresponde a una estimacion del riesgo y no a un limite en cuanto a
la extension de su asignaciéon. En consecuencia, todos los riesgos

11
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identificados en el Contrato y en la matriz observada son susceptibles de
asignacion a las Partes siempre que se siga lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 1508 de 2012.Por ultimo, en cuanto a la solicitud relativa al Plan
de Aportes al Fondo de Contingencias, el trdmite de aprobacion de las
obligaciones contingentes a cargo de la entidad estatal se encuentra
actualmente en estado Aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Por otra parte el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias aprobado por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la fecha, corresponde
a los siguientes valores (dados en millones de pesos constantes de
diciembre de 2012):

- Riesgo Comercial: $117,222

- Riesgo Predial: ~ $26,498.0

- Riesgo Ambiental y Social:  $3,283
- Riesgo Redes: $10

Finalmente, de acuerdo al Articulo 47 del Decreto 423 de 2001, la Entidad
debe realizar un seguimiento periddico de los riesgos, para la revision y
actualizacién de los Planes de Aportes.

16

CONSTRUCCIONES
EL CONDOR S.A.

2.1.1. No se evidencia dentro del andlisis de riesgos los pasos de la
“CONTEXTUALIZACION”, la “EVALUACION Y CUALIFICACION’, la
“VALORACION” ni la “MITIGACION” de los riesgos (...) Se solicita a la
entidad, entregar claramente todos los anteriores pasos.

De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el contrato de APP es un
instrumento que, entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencién y
transferencia de riesgos entre las partes”.

Para ello, la propia ley establece el principio rector que debe guiar el
ejercicio de asignar riesgos entre las partes, atribuyéndolos a “la parte que
esté en mejor capacidad de administrarlos”.

Como puede advertirse, fue el querer del legislador que las APP fueran un
instrumento de asignacion de riesgos entre las Partes contratantes y que
la Unica limitacion a tal distribucion fuera la aplicacién del principio de

Analisis de
Riesgos

FINANCIERA

12
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asignacion eficiente de acuerdo con el cual éstos deben ser asignados a la
parte que se encuentre en mejor capacidad de administrarlos. Nada
sefialé el legislador respecto de ciertos riesgos que no podrian ser
transferibles o de limites que obligarian al Estado a retener los riesgos.
Por el contrario —se insiste— el tnico criterio impuesto por el legislador fue
el de la asignacion eficiente de riesgos.

Esto no contradice la obligacion de tipificar, estimar y asignar los riesgos,
tal como lo exige la Ley 1508 y las demas normas que rigen la
contratacion estatal.

La "estimacion" de riesgos a que obliga el articulo 11.5 de la Ley, implica
la evaluacién de la probabilidad de ocurrencia de un riesgo y la magnitud o
impacto del mismo, lo cual implica en efecto un ejercicio de cuantificacién
probabilistica, tal como lo menciona el Conpes 3714. Asi, identificado un
riesgo (tipificado), ha de procederse a su estimacion y asignacion sin que
en parte alguna de la Ley 1508 se indique que la estimacion efectuada
corresponda al limite del riesgo transferido.

De la argumentacién presentada por el observante se deduce que, en su
criterio, el Estado deberia soportar los efectos econémicos derivados de la
ocurrencia de cualquier riesgo que ocurra con posterioridad a la
presentacion de la Oferta, sin concurso del Concesionario, y que éste no
hubiere previsto.

Respecto de tal interpretacion, la ANI debe insistir en que la misma no se
ajusta a lo previsto en la Ley 1508 y debe ser completamente desechada.
En efecto, la ANI no tiene la obligacion de establecer un limite cuantitativo
—previsibilidad- para cada uno de los riesgos a partir del cual debe retener
riesgo alguno. Los riesgos son asignados entre las Partes en toda su
extension, de acuerdo con lo dispuesto en el contrato o son compartidos

13
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entre éstas de acuerdo con las férmulas que en cada caso se prevén en el
Contrato, siguiendo en todo caso el principio de asignacién eficiente. De
esta manera, cuando un riesgo es asignado a una de las Partes y este se
materializa, ésta tendra la obligacién de asumir la totalidad de las
consecuencias econdmicas —positivas o negativas— derivadas de la
ocurrencia del riesgo.

Lo anterior no significa que la legislacion anterior a la expedicién de la Ley
1508 no sea de aplicacién en este caso. Aln en el caso de contratos
ajenos a la Ley 1508, suscritos al amparo de la Ley 1150, se ha
reconocido la inaplicabilidad de la interpretacién planteada en la
observacion.

Con fundamento en lo anterior, se reitera que no existen limites
cuantitativos o de cualquier otro tipo a los riesgos asignados a las partes
(en su dimensién positiva 0 negativa) excepto en aquellos casos en que el
Contrato de manera expresa prevé una comparticion del riesgo.

En estos términos, se insiste que es de la diligencia minima de los
proponentes valorar el estado del riesgo que habran de asumir en caso de
resultar adjudicatarios en el presente proceso de seleccién, sin que los
estudios, la informacién del cuarto de datos o cualquier otro elemento que
haga parte del presente proceso de seleccion deba ser utilizado como un
argumento orientado a limitar los riesgos del Concesionario.
Habiendo dicho esto, basta con aclarar que en la matriz de riesgo
publicada con el Pliego de Condiciones se puede encontrar la valoracién
cuantitativa que parece extrafiar el observante para todos y cada uno de
los riesgos identificados en el Contrato. En efecto, dicha matriz estima de
forma cualitativa (rara vez - pocas veces — frecuentemente - muchas
veces) y cuantitativa (0% a 5%-5% a 15% - 15% a 30% - >30%) la
ocurrencia de cada uno de los riesgos, incluidos los asignados al
Concesionario. Por supuesto, en los términos sefialados anteriormente,

14
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ello corresponde a una estimacion del riesgo y no a un limite en cuanto a
la extension de su asignacion. En consecuencia, todos los riesgos
identificados en el Contrato y en la matriz observada son susceptibles de
asignacién a las Partes siempre que se siga lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 1508 de 2012
17 | CONSTRUCCIONES | 2.1.2. Con relacion a la valoracién: Si bien se establece una | De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, | Valoracion FINANCIERA
EL CONDOR S.A. calificacién cualitativa de la probabilidad y el impacto, cuyo sustenta | entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencion y transferencia de | Cuantitativa  del

tampoco aparece, aquello no puede considerarse “VALORACION
CUANTITATIVA” del riesgo.

Se solicita por tanto se entregue la valoracién cuantitativa del riesgo
en términos monetarios o porcentuales o expresados en salarios
minimos legales mensuales vigentes. Solicitamos nos entreguen la
forma o método utilizado para llegar a esa valoracion, asi como los
soportes de la misma.

Entendemos que muchos de esos riesgos no es posible valorarlos
cuantitativamente, por lo que a la luz del decreto 734 articulo 2.1.2, si
no es posible cuantificar, aquel riesgo no podra ser previsible y no
podra por lo tanto ser objeto de asignacion a ninguna de las partes.

riesgos entre las partes”.

Para ello, la propia ley establece el principio rector que debe guiar el
ejercicio de asignar riesgos entre las partes, atribuyéndolos a “la parte que
esté en mejor capacidad de administrarlos”.

Como puede advertirse, fue el querer del legislador que las APP fueran un
instrumento de asignacion de riesgos entre las Partes contratantes y que
la Unica limitacién a tal distribucion fuera la aplicacion del principio de
asignacion eficiente de acuerdo con el cual éstos deben ser asignados a la
parte que se encuentre en mejor capacidad de administrarlos. Nada
sefiald el legislador respecto de ciertos riesgos que no podrian ser
transferibles o de limites que obligarian al Estado a retener los riesgos.
Por el contrario —se insiste— el tnico criterio impuesto por el legislador fue
el de la asignacion eficiente de riesgos.

Esto no contradice la obligacién de tipificar, estimar y asignar los riesgos,
tal como lo exige la Ley 1508 y las demas normas que rigen la
contratacion estatal.

La "estimacion" de riesgos a que obliga el articulo 11.5 de la Ley, implica
la evaluacién de la probabilidad de ocurrencia de un riesgo y la magnitud o
impacto del mismo, lo cual implica en efecto un ejercicio de cuantificacién

Riesgo

15
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probabilistica, tal como lo menciona el Conpes 3714. Asi, identificado un
riesgo (tipificado), ha de procederse a su estimacion y asignacion sin que
en parte alguna de la Ley 1508 se indique que la estimacion efectuada
corresponda al limite del riesgo transferido.

De la argumentacién presentada por el observante se deduce que, en su
criterio, el Estado deberia soportar los efectos econémicos derivados de la
ocurrencia de cualquier riesgo que ocurra con posterioridad a la
presentacion de la Oferta, sin concurso del Concesionario, y que éste no
hubiere previsto.

Respecto de tal interpretacion, la ANI debe insistir en que la misma no se
ajusta a lo previsto en la Ley 1508 y debe ser completamente desechada.
En efecto, la ANI no tiene la obligacién de establecer un limite cuantitativo
—previsibilidad- para cada uno de los riesgos a partir del cual debe retener
riesgo alguno. Los riesgos son asignados entre las Partes en toda su
extension, de acuerdo con lo dispuesto en el contrato o son compartidos
entre éstas de acuerdo con las férmulas que en cada caso se prevén en el
Contrato, siguiendo en todo caso el principio de asignacién eficiente. De
esta manera, cuando un riesgo es asignado a una de las Partes y este se
materializa, ésta tendrd la obligacion de asumir la totalidad de las
consecuencias econdmicas —positivas o negativas— derivadas de la
ocurrencia del riesgo.

Lo anterior no significa que la legislacion anterior a la expedicion de la Ley
1508 no sea de aplicacion en este caso. Aln en el caso de contratos
ajenos a la Ley 1508, suscritos al amparo de la Ley 1150, se ha
reconocido la inaplicabilidad de la interpretacién planteada en Ia
observacion.

Con fundamento en lo anterior, se reitera que no existen limites
cuantitativos o de cualquier otro tipo a los riesgos asignados a las partes

16
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(en su dimensién positiva 0 negativa) excepto en aquellos casos en que el
Contrato de manera expresa prevé una comparticion del riesgo.
En estos términos, se insiste que es de la diligencia minima de los
proponentes valorar el estado del riesgo que habran de asumir en caso de
resultar adjudicatarios en el presente proceso de seleccion, sin que los
estudios, la informacion del cuarto de datos o cualquier otro elemento que
haga parte del presente proceso de seleccidon deba ser utilizado como un
argumento orientado a limitar los riesgos del Concesionario.
Habiendo dicho esto, basta con aclarar que en la matriz de riesgo
publicada con el Pliego de Condiciones se puede encontrar la valoracién
cuantitativa que parece extrafiar el observante para todos y cada uno de
los riesgos identificados en el Contrato. En efecto, dicha matriz estima de
forma cualitativa (rara vez - pocas veces — frecuentemente - muchas
veces) y cuantitativa (0% a 5%-5% a 15% - 15% a 30% - >30%) la
ocurrencia de cada uno de los riesgos, incluidos los asignados al
Concesionario. Por supuesto, en los términos sefialados anteriormente,
ello corresponde a una estimacion del riesgo y no a un limite en cuanto a
la extension de su asignaciéon. En consecuencia, todos los riesgos
identificados en el Contrato y en la matriz observada son susceptibles de
asignacion a las Partes siempre que se siga lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 1508 de 2012
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2.1.3. Con relacion a los riesgos que total o parcialmente asume la
entidad: Si bien en la minuta del contrato se indica en algunos apartes
que algunos de los riesgos que son asumidos por la entidad seran con
cargo a: Recursos remanentes de la Subcuenta Recaudo Peaje, una
vez se haya obtenido el VPIP, siempre que i) se trate de gastos cuya
causacion ya haya ocurrido para dicho momento y ii) que no haya
recursos disponibles ni en el Fondo de Contingencias ni en la
Subcuenta Excedentes ANl para atender dichos gastos.

De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que,
entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencién y transferencia de
riesgos entre las partes”.

Para ello, la propia ley establece el principio rector que debe guiar el
ejercicio de asignar riesgos entre las partes, atribuyéndolos a “la parte que
esté en mejor capacidad de administrarlos”.

Como puede advertirse, fue el querer del legislador que las APP fueran un

Plan de Aportes al
Fondo de
Contingencias

FINANCIERA
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Solicitamos a la entidad entregar el plan de aportes al Fondo de
Contingencias, asi como la respectiva autorizacion emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme las disposiciones
vigentes

instrumento de asignacion de riesgos entre las Partes contratantes y que
la Unica limitacidn a tal distribucion fuera la aplicacion del principio de
asignacion eficiente de acuerdo con el cual éstos deben ser asignados a la
parte que se encuentre en mejor capacidad de administrarlos. Nada
sefiald el legislador respecto de ciertos riesgos que no podrian ser
transferibles o de limites que obligarian al Estado a retener los riesgos.

Por el contrario —se insiste— el nico criterio impuesto por el legislador fue
el de la asignacion eficiente de riesgos.

Esto no contradice la obligacion de tipificar, estimar y asignar los riesgos,
tal como lo exige la Ley 1508 y las demas normas que rigen la
contratacién estatal.

La "estimacién" de riesgos a que obliga el articulo 11.5 de la ley, implica la
evaluacion de la probabilidad de ocurrencia de un riesgo y la magnitud o
impacto del mismo, lo cual implica en efecto un ejercicio de cuantificacion
probabilistica, tal como lo menciona el Conpes 3714. Asi, identificado un
riesgo (tipificado), ha de procederse a su estimacion y asignacion sin que
en parte alguna de la Ley 1508 se indique que la estimacion efectuada
corresponda al limite del riesgo transferido.

De la argumentacién presentada por el observante se deduce que, en su
criterio, el Estado deberia soportar los efectos econdmicos derivados de la
ocurrencia de cualquier riesgo que ocurra con posterioridad a la
presentacion de la Oferta, sin concurso del Concesionario, y que éste no
hubiere previsto.

Respecto de tal interpretacion, la ANI debe insistir en que la misma no se
ajusta a lo previsto en la Ley 1508 y debe ser completamente desechada.
En efecto, la ANI no tiene la obligacién de establecer un limite cuantitativo
—previsibilidad- para cada uno de los riesgos a partir del cual debe retener
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riesgo alguno. Los riesgos son asignados entre las Partes en toda su
extension, de acuerdo con lo dispuesto en el contrato 0 son compartidos
entre éstas de acuerdo con las férmulas que en cada caso se prevén en el
Contrato, siguiendo en todo caso el principio de asignacién eficiente. De
esta manera, cuando un riesgo es asignado a una de las Partes y este se
materializa, ésta tendrd la obligacion de asumir la totalidad de las
consecuencias econdmicas —positivas 0 negativas— derivadas de la
ocurrencia del riesgo.

Lo anterior no significa que la legislacion anterior a la expedicion de la Ley
1508 no sea de aplicacion en este caso. Aln en el caso de contratos
ajenos a la Ley 1508, suscritos al amparo de la Ley 1150, se ha
reconocido la inaplicabilidad de la interpretacion planteada en la
observacion.

Con fundamento en lo anterior, se reitera que no existen limites
cuantitativos o de cualquier otro tipo a los riesgos asignados a las partes
(en su dimensién positiva 0 negativa) excepto en aquellos casos en que el
Contrato de manera expresa prevé una comparticién del riesgo.
En estos términos, se insiste que es de la diligencia minima de los
proponentes valorar el estado del riesgo que habran de asumir en caso de
resultar adjudicatarios en el presente proceso de seleccion, sin que los
estudios, la informacién del cuarto de datos o cualquier otro elemento que
haga parte del presente proceso de seleccion deba ser utilizado como un
argumento orientado a limitar los riesgos del Concesionario.
Habiendo dicho esto, basta con aclarar que en la matriz de riesgo
publicada con el Pliego de Condiciones se puede encontrar la valoracion
cuantitativa que parece extrafiar el observante para todos y cada uno de
los riesgos identificados en el Contrato. En efecto, dicha matriz estima de
forma cualitativa (rara vez - pocas veces — frecuentemente - muchas
veces) y cuantitativa (0% a 5%-5% a 15% - 15% a 30% - >30%) la
ocurrencia de cada uno de los riesgos, incluidos los asignados al
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Concesionario. Por supuesto, en los términos sefialados anteriormente,
ello corresponde a una estimacién del riesgo y no a un limite en cuanto a
la extension de su asignacion. En consecuencia, todos los riesgos
identificados en el Contrato y en la matriz observada son susceptibles de
asignacion a las Partes siempre que se siga lo dispuesto en el articulo 4
de laLey 1508 de 2012

Por Ultimo, en cuanto a la solicitud relativa al Plan de Aportes al Fondo de
Contingencias, el tramite de aprobacién de las obligaciones contingentes a
cargo de la Entidad estatal se encuentra actualmente en estado Aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias aprobado por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la fecha, corresponde
a los siguientes valores (dados en millones de pesos constantes de
diciembre de 2012):

- Riesgo Comercial: $117,222

- Riesgo Predial: ~ $26,498.0

- Riesgo Ambiental y Social:  $3,283
- Riesgo Redes: $10

Finalmente, de acuerdo al Articulo 47 del Decreto 423 de 2001, la Entidad
debe realizar un seguimiento periddico de los riesgos, para la revision y
actualizacién de los Planes de Aportes.

19
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2.2.1. Predial. Se imputa en su totalidad al Privado los efectos de las
demoras en la disponibilidad de predios derivados de la gestion
predial, al respecto solicitamos a la entidad compartir parcialmente
dicho riesgo con el privado, en consideracién a que no en todas las
situaciones la causa de estas demoras son atribuible directamente al

El contrato de concesion asigna especificas obligaciones de resultado a
cargo del concesionario en el area predial, conforme lo establece el
capitulo VIl de la Parte General.

Las obligaciones se derivan del hecho que es el privado quien asume el

Riesgo Predial

FINANCIERA
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privado.

riesgo de disefio del Proyecto y, por ende, la necesidad predial para el
desarrollo del mismo, en los términos exigidos por el Contrato y sus
Especificaciones Técnicas y es éste quien debe adelantar las gestiones
una vez haya determinado las necesidades puntuales de predios, de
acuerdo con las particularidades del Proyecto, Es importante resaltar que
la presentacion de la Oferta, implica la aceptacién de que esas
obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el
Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacién por el pago previsto en el Contrato y con base en su
Oferta Economica.

Lo anterior, sin perjuicio del mecanismo de distribucién de sobrecostos por
Predios del cual trata la Seccion 7.2 del Contrato y la eventual
configuracién de la Fuerza Mayor Predial, en los términos de la Seccién
74.
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2.2.2. Sobrecostos por adquisiciéon (incluyendo expropiacion) y
compensaciones socioeconémicas, en la Minuta del Contrato, Parte
General, numeral 7.4 literal (h) se dice que: “Si la Fuerza Mayor
Predial genera la necesidad de adquirir Predios adicionales, el riesgo
de los costos asociados a dicha adquisicion, se manejara de
conformidad con lo previsto en la Seccién 7.2 de esta Parte General.”
Por su lado el numeral 7.2 del mismo documento dice, “Si el Valor
Estimado de Predios y Compensaciones Socioecondmicas llegare a
ser insuficiente para completar los pagos a los propietarios de los
Predios y para la aplicacion del Plan de Compensaciones
Socioecondmicas, los recursos adicionales seran aportados de la
siguiente manera:

i. Entre el cien por ciento (100%) y el ciento veinte por ciento (120%)
inclusive, el Concesionario asumird en su totalidad los costos

Como se desprende de las Secciones 7.2(c) y 7.4 de la Parte General, las
figuras de i) insuficiencia del Valor Estimado de Predios vy
Compensaciones Socioeconémicas y ii) Fuerza Mayor Predial, difieren
sustancialmente.

La primera se refiere exclusivamente al manejo del riesgo de que el Valor
Estimado de Predios y Compensaciones Socioeconémicas no sea
suficiente para completar los pagos a los propietarios de los Predios y
para la aplicacién del Plan de Compensaciones Socioeconémicas (no
requiere la ocurrencia de ninguna de las causales previstas en el Contrato
para que haya “Fuerza Mayor Predial). Ante la ocurrencia de dicho riesgo,
la ANI s6lo cubrira sus efectos por medio de la distribucion de sobrecostos
en los términos de la Seccién 7.2(c) de la Parte General.

La segunda (Fuerza Mayor Predial) se refiere al riesgo derivado de la

Sobrecostos  por
Adquisicién y
Compensaciones

FINANCIERA
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adicionales al Valor Estimado de Predios y Compensaciones | ocurrencia de cualquiera de los eventos descritos en la Seccion 7.4(a).
Socioeconomicas. Ante la ocurrencia de dichos eventos se produciran las consecuencias
ii. Superior al ciento veinte por ciento (120%) y hasta el doscientos por | previstas en las Secciones 7.4 (b) y siguientes. La Seccion 7.4(h) se limita
ciento (200%) inclusive, el Concesionario aportara el treinta por ciento | a aclarar que si los eventos de Fuerza Mayor Predial generan la necesidad
(30%) 'y la ANl el setenta por ciento  (70%). | de adquirir mas predios y ello genera costos mayores al Valor Estimado de
iii. Superior al doscientos por ciento (200%) sera a cargo de la ANL” | Predios y Compensaciones, esos sobrecostos seran distribuidos entre las

Partes, siguiendo lo previsto en de la Seccién 7.2(c).
Por su lado en misma matriz que se observa se dice que es un riesgo
que asume la entidad el de “Fuerza mayor en la adquisicion predial | Finalmente, es pertinente aclarar que la asignacién de los riesgos,
ocasionada por eventos eximentes de responsabilidad”. incluyendo los efectos precisos derivados de su ocurrencia, tales como la

determinacion de sumas a pagar por las partes y su forma de pago, asi
Al respecto se pregunta, Cudl es la diferencia material, es decir, | como porcentajes de distribucién, etc, es exclusivamente la que se
sustancial, entre los riesgo de “Sobrecostos por  adquisicion | desprende del Contrato (Parte General, Parte Especial y Apéndices) La
(incluyendo expropiacién) y compensaciones socioeconémicas” y el de | matriz de riesgos, por sus propias caracteristicas, no tiene la funcionalidad
“Fuerza mayor en la adquisicién predial ocasionada por eventos | de describir con el detalle correspondiente, la precisa asignacion entre las
eximentes de responsabilidad”, mas alla de la diferencia en la | Partes de las consecuencias de la ocurrencia de los riesgos.
asignacion, y cual es la forma como se debe entender el riesgo por
sobrecostos en la adquisicién y que sea diferente a la fuerza mayor, es
decir, qué determina la diferencia de escenarios si es que se
consideraran ambos riesgos como distintos.
Se solicita a la entidad, en caso que los riesgos sea similares o
regulen situaciones diferentes, eliminar el de “Sobrecostos por
adquisicién  (incluyendo  expropiacion) y  compensaciones
socioecondmicas”

21 | CONSTRUCCIONES | 2.2.3. Sobrecostos por compensaciones ambientales. Dice el mismo | Como se desprende de las Secciones 8.1 (c) y 8.2(e) de la Parte General, | Sobrecostos por | FINANCIERA
EL CONDOR S.A. documento en su numeral 8.1, literal e), subnumeral (iv): “Si la Fuerza | las figuras de i) insuficiencia del Valor Estimado de Compensaciones | Compensaciones

Mayor Ambiental genera la necesidad de realizar erogaciones | Ambientales y ii) Fuerza Mayor Ambiental, difieren sustancialmente. | Ambientales

adicionales bajo los conceptos sefialados en la Seccién 1.29 de esta
Parte General, el riesgo de dichos costos se manejara de conformidad

La primera se refiere exclusivamente al manejo del riesgo de que el Valor
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con lo previsto en la Seccion 8.1(c) de esta Parte General.”

Por su lado, la seccién 1.29 y 1.30 dice sobre las compensaciones
ambientales y sociales:

“1.29 “Compensaciones Ambientales”

Corresponde a los requerimientos incluidos dentro de los actos
administrativos especificos al Proyecto adoptados por las Autoridades
Ambientales competentes, correspondientes a i) pérdida de
biodiversidad, ii) uso y aprovechamiento de los recursos naturales, y
iii) Plan de Reasentamientos, segun estos conceptos se precisan en el
Apéndice Técnico 6 y en el Apéndice Técnico 8. Las Compensaciones
Ambientales se ejecutaran y financiaran segun lo dispuesto en el
presente Contrato, en especial en la Seccién 8.1(c) de esta Parte
General.”

“1.30 “Compensaciones Socioeconémicas”

Corresponde al catdlogo de reconocimientos a ciertas personas, que
deberan hacerse por parte del Concesionario y que se otorgaran de
conformidad con la Resolucién 545 de 2008 expedida por el INCO
(hoy ANI) —o las normas que la modifiquen, complementen o
sustituyan— para mitigar los impactos socioeconomicos especificos,
causados por razén de la adquisicion de Predios para el Proyecto.”

Asi mismo, dice la seccién 8.1 literal (c), “Si el Valor Estimado de
Compensaciones Ambientales llegare a ser insuficiente para cumplir
con las Compensaciones Ambientales, los recursos adicionales seran
aportados de la siguiente manera:

(1) Entre el cien por ciento (100%) y hasta el ciento veinte por ciento

Estimado de Compensaciones Ambientales no sea suficiente para cubrir la
asuncion de las Compensaciones Ambientales (no requiere la ocurrencia
de ninguna de las causales previstas en el Contrato para que haya
“Fuerza Mayor Ambiental”). Ante la ocurrencia de dicho riesgo, la ANI s6lo
cubrird sus efectos por medio de la distribuciéon de sobrecostos en los
términos de la Seccion 8.1(c) de la Parte General.

La segunda (Fuerza Mayor Ambiental) se refiere al riesgo derivado de la
ocurrencia de cualquiera de los eventos descritos en la Seccién 8.1(e).
Ante la ocurrencia de dichos eventos se produciran las consecuencias
previstas en las Secciones 8.1 (e)(iv) y siguientes. La Seccién 8.1(e)(vii)
se limita a aclarar que si los eventos de Fuerza Mayor Ambiental generan
la necesidad de hacer mayores erogaciones a titulo de Compensaciones
Ambientales, esos sobrecostos seran distribuidos entre las Partes,
siguiendo lo previsto en de la Seccién 8.1(c).

Como en la respuesta anterior, es pertinente enfatizar que la asignacion
de los riesgos, incluyendo los efectos precisos derivados de su ocurrencia,
tales como la determinacion de sumas a pagar por las partes y su forma
de pago, asi como porcentajes de distribucion, etc, es exclusivamente la
que se desprende del Contrato (Parte General, Parte Especial y
Apéndices)
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(120%) inclusive, el Concesionario asumira en su totalidad los costos
adicionales al Valor Estimado para Compensaciones Ambientales.

(2) Superior al ciento veinte por ciento (120%) y hasta el doscientos
por ciento (200%) inclusive, el Concesionario aportara el treinta por
ciento (30%) y la ANI el setenta por ciento (70%).

(3) Superior al doscientos por ciento (200%) sera a cargo de la ANI.”

Esta misma regla se establece para las compensaciones sociales en
el ya citado numeral 7.2 del contrato.

Al respecto se pregunta, cuél es la diferencia material, es decir,
sustancial, entre los riesgo de “Sobrecostos por compensaciones socio
ambientales” y la fuerza mayor social y ambiental establecida en el
contrato, y si es correcto entender que el valor y alcance del riesgo
que le corresponde al Estado es el definido en las secciones 8.1 literal
‘c’y 7.2literal “c” del Contrato.

22
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2.2.4. Predial. Se menciona en la Minuta del Contrato, Parte General,
en el capitulo XIIl Ecuacién Contractual y Asignacién de Riesgos, en el
numeral 13.2 Riesgos asignados al Concesionario, en el literal a)
numeral (viii), que se asigna al Privado “Los efectos favorables o
desfavorables derivados de los costos de a Gestion Predial, toda vez
que es obligacién de resultado del Concesionario gestionar y adquirir
por cuenta de la ANI, en los términos del Capitulo VIl de esta Parte
General, los Predios necesarios para adelantar las Intervenciones.”

Mas adelante en el mismo documento, en el numeral 13.3 Riesgos de
la ANI, en el literal e), la entidad asigna “Parcialmente” este riesgo al
publico, de conformidad con lo establecido en el numeral 7.2 del

Por favor tenga en cuenta que se trata de dos riesgos distintos, por lo que
no es procedente su solicitud:

En efecto, la Seccion 13.2(a)(viii) se refiere al riesgo de mayores o
menores costos de la “Gestidn Predial’, mientras que la Seccién 13.3(e)
regula la asignacién parcial del riesgo de insuficiencia del Valor Estimado
de Predios y Compensaciones Socioeconémicas.

Riesgo Predial

FINANCIERA
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mismo documento.
Por lo anterior solicitamos a la entidad ajustar el documento
cuestionado a la condicién real establecida para tal fin, indicando
como en otros numerales del mismo documento, la expresion “Salvo
por las coberturas a cargo de la ANI expresamente previstas en el
presente Contrato, ...”
23 | CONSTRUCCIONES | 2.2.5. Ambiental y Social. Al igual que en el caso anterior se distribuye | De acuerdo con lo establecido en el contrato, es obligacién del | Riesgo Ambiental | FINANCIERA
EL CONDOR S.A. al privado la totalidad de los efectos causados por la demoras en la | Concesionario determinar la necesidad de obtener cualquier licencia, | y Social
obtencién de licencias o permisos, solicitamos a la ANI compartir | permiso y/o autorizacion de caracter ambiental necesaria para el
parcialmente este riesgo, en el sentido que en algunas situaciones la | desarrollo del Proyecto por lo que corresponde a este llevar a cabo las
causa de esta demora no es atrbuible al privado. | actividades que considere necesarias para llegar a dicha determinacion.
Es asi como en la Minuta del Contrato, Parte General, en el capitulo | En consecuencia, no le corresponde a la Entidad definir un plazo para la
XlIl Ecuacién Contractual y Asignacion de Riesgos, en el numeral 13.3 | determinacién de dicha necesidad y es obligacion exclusiva del
Riesgos de la ANI, en el literal h), la entidad asigna “Parcialmente, los | Concesionario hacer las actividades que considere pertinentes para
efectos favorables y desfavorables de las decisiones de la Autoridad | hacerlo en los tiempos que se requieran para el cumplimiento de todas las
Ambiental en la medida que la asuncién de este riesgo conlleva, | obligaciones a cargo del mismo.
exclusivamente, la obligacién de la ANI de cumplir con lo previsto por
las Secciones 8.1(e), 8.1(f), 8.1(g) y 8.1(h) de esta Parte General.” Sin embargo, en caso de que se demuestre que la demora en los trdmites
mencionados no corresponde a causas imputables al concesionario y se
cumple con las condiciones establecidas en la seccion 8.1 () de la Parte
General, se podra acudir a la Fuerza Mayor Ambiental, tal y como esta se
regula en la misma seccion del Contrato. Teniendo en cuenta lo
mencionado anteriormente, su solicitud no es aceptada por la Entidad.
24 | CONSTRUCCIONES | 2.2.7. Comercial. Para los riesgos denominados menores ingresos por | La aclaracidén que se solicita resulta innecesaria, pues evidentemente se | Riesgo Comercial | FINANCIERA
EL CONDOR S.A. disminucion o elusion del recaudo de peajes, la entidad acertadamente | trata de dos riesgos diferentes con naturaleza diversa que no se mezclan

los asigna al Publico. Al revisar la Minuta del Contrato, Parte General,
en el capitulo XIIl Ecuacién Contractual y Asignacién de Riesgos, en el
numeral 13.2 Riesgos asignados al Concesionario, en el literal a)

en ningiin momento para efectos de la ejecucion contractual: el riesgo de
menores ingresos por disminucién del recaudo de peajes y menores
ingresos derivados de la elusién del pago de peajes son riesgos
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numeral (vii), la entidad manifiesta que “Salvo por las coberturas a
cargo de la ANI expresamente previstas en el presente Contrato, los
efectos desfavorables derivados del riesgo de insuficiencia del Valor
Estimado de Predios y Compensaciones Socioeconémicas.”

Solicitamos a la ANI aclarar que dentro de las llamadas insuficiencia
del valor estimado de compensaciones socioeconomicas incluidas en
el presente numeral, no se incluye con la disminucién o elusién del
recaudo de peajes.

comerciales asignados parcialmente al publico en los términos y
condiciones establecidos en las secciones 3.4 (b), 3.4 (c) y 18.3 (d) de la
Parte General.

Por su parte la insuficiencia del valor estimado de Predios y
Compensaciones Socioeconémicas es un riesgo predial asignado de
manera compartida al publico y el privado, en los términos de las
secciones 13.2 (a) (vii) y 13.3 (e), con la distribucion de costos entre la
partes tal y como se define en la seccién 7.2 de la Parte General.
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2.2.8. Comercial. Adicionalmente en el mismo documento, en el
numeral (xiv), la entidad le asigna “En general, los efectos favorables o
desfavorables de las variaciones de los componentes econdmicos y
técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Concesionario necesarias para la cabal ejecucion de este Contrato,
relacionadas con la consecucion de la financiacién, la elaboracién de
sus propios Estudios de Detalle y Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico, la contratacion de los Contratistas, la contratacién de
personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos
utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y
social, el manejo del trafico, entre otros.”

De la misma manera solicitamos a la entidad aclarar en el documento
en mencion, que dentro de los componentes econémicos necesarios
para la cabal ejecucion de este Contrato, no se incluyen los
relacionados con la disminucién o elusién del recaudo de peajes.

De la misma manera que en la respuesta anterior, se trata de dos riesgos
con naturaleza diferente, pues mientras el contenido en la seccion 13.2 (a)
(xiv) se refiere a un riesgo a cargo del concesionario al cual debe hacer
frente en razon de sus obligaciones de obtencion de la financiacion, la
elaboracion de Estudios Técnicos, la contratacion de contratistas y
personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos, los
equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo
de tréfico, el segundo se refiere al riesgo comercial en cabeza de la
entidad de disminucién del recaudo y elusién en el pago del peaje, en los
términos y condiciones establecidos en las secciones 3.4 (b), 3.4 (c) y 18.3
(d) de la Parte General.

Por lo tanto la aclaracién solicitada resulta innecesaria.

Riesgo Comercial

FINANCIERA

26

CONSTRUCCIONES
EL CONDOR S.A.

2.2.9. En la matriz de riesgos no se incluye el riesgo derivado de los
efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones de la
infraestructura correspondiente al Proyecto en el estado en que sea
entregada por la ANI, situacion que si esta presente en la Minuta del
Contrato, Parte General, en el capitulo Xlll Ecuacion Contractual y

En cuanto a la asignacién hecha de este riesgo a cargo del Concesionario,
en los términos de la seccién 13.2 (a) (i) de la Parte General, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones la oferta
del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir la

Riesgo por
efectos favorables
o desfavorables

FINANCIERA
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Asignacion de Riesgos, en el numeral 13.2 Riesgos asignados al | identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante
Concesionario, en el literal a) numeral (i). resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que
esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que
Al respecto ademas de solicitar la inclusion de dicho riesgo dentro de | el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
la matriz, de manera muy respetuosa solicitamos revisar y ajustar la | contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su
asignacién de este riesgo, no solo en lo referente a las condiciones | Oferta Econdmica.
fisicas de entrega, sino también con respecto a los tiempos que
destine la entidad para ello, incluyendo dentro de los casos de fuerza | Por lo anterior, en la seccion mencionada, se establece que el
mayor y/o caso fortuito, los efectos originados por eventos que por su | Concesionario debe asumir los efectos favorables o desfavorables
naturaleza no fueron capaces de resistir. derivados de las condiciones de la infraestructura correspondiente al
Proyecto en el estado en que sea entregada por la ANI, en tanto sus
obligaciones de resultado para la entrega de las Intervenciones y para la
Operacion y el Mantenimiento — aun en la Etapa Preoperativa- no se
reduciran, ni la Retribucion se aumentard por dichas condiciones
cualesquiera que ellas sean.
Asi mismo es pertinente aclarar que la matriz de riesgo hara parte integral
del contrato, pero no quiere decir que taxativamente todos los riesgos
enunciados en el contrato deban estén incluidos en la matriz de riesgo, en
sentido estricto se toma como referencia lo enunciado en el Contrato Parte
General y Parte Especial.
Por lo expuesto no se acepta la solicitud del proponente.
27 | CONSTRUCCIONES | 2.2.10. Cambio en la Normatividad. Este riesgo es asignado en su | La asignacion del riesgo de cambio de ley fue modificada en las secciones | Cambio en la | FINANCIERA
EL CONDOR S.A. totalidad al privado. Al respecto observamos a la entidad que si los | 13.2 (a) (xxv) y 13.3 (t) de la versién de la Parte General publicada con la | normatividad

riesgos a asignar son los “previsibles”, solicitamos se nos informe
cuales normas estan previstas que cambien y cuél es la forma como
se llegd a esa prevision, es decir, la metodologia empleada.

Ese tipo de fenémenos hoy hacen parte a la luz de la doctrina del

Adenda 5 en el SECOP, se solicita al observante remitirse a esa adenda.
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Consejo de Estado como teoria de la imprevision que tiene por
esencia la imprevisibilidad. No puede desconocer la entidad que su
obligacion es asignar los riesgos “previsibles” y no aquellos
“‘imaginables”.
Solicitamos ademas a la entidad, indicar cual es el valor asignado a
ese riesgo y la forma como llego a ese calculo.
28 | CONSTRUCCIONES | 2.2.11. Fuerza Mayor. Manifiesta el documento que “Fuerza mayor por | No se acepta la solicitud del observante. El texto actual del Contrato | Fuerza Mayor FINANCIERA
EL CONDOR S.A. demoras en mas de un 150% del tiempo maximo establecido por la | establece con suficiente claridad que para la configuracion de la Fuerza
normatividad vigente para la expedicion de la licencia ambiental por | Mayor Ambiental debe haber transcurrido un 150% adicional al tiempo
causas no imputables al concesionario”. Al respecto solicitamos | maximo establecido por la Ley para la expedicion de la Licencia
inicialmente a la entidad ajustar la redaccion aclarando que la demora | Ambiental, es decir, un 250% del plazo previsto por la Ley. Dicho término
estipulada corresponde a un exceso en un 50% del tiempo maximo | ha correspondido al andlisis y experiencia que la Entidad tiene con
establecido, es decir que el tiempo total de expedicién sea 1.5 veces el | respecto a estas situaciones y en tal sentido, estima que es el adecuado
tiempo maximo. | para que opere esta condicién permitiendo que dentro del mismo puedan
llevarse a cabo las gestiones necesarias que solo permitan que esta
Adicional a lo anterior, si bien las normas legales establecen unos | situacion extraordinaria se consolide solo tras el agotamiento y la debida
tiempos en los cuales se realizan los trdmites de licencias | diligencia que se lleve a cabo por las partes contratantes en lo que atafie a
ambientales, al consultar a diversas entidad sobre el “maximo | sus competencias.
establecido por la ley’, encontramos que este es un concepto ambiguo
y que por falta de tal claridad hace de dificil aplicacién el evento | En cuanto al término previsto en la Ley, no se acepta la solicitud del
escrito, por lo que solicitamos a la entidad definir conjuntamente con el | observante. Necesariamente la configuracién de la Fuerza Mayor
Concesionario estos tiempos previo al inicio de cada tramite. Ambiental debera contabilizarse con los tiempos maximos previstos por la
Ley Aplicable para los tramites respectivos. Dichos términos se establecen
con suficiente detalle en las normas respectivas.
29 | CONSTRUCCIONES | 2.2.12. Interferencia de Redes. Dice la Minuta del Contrato, Parte | Sobre esta pregunta caben las mismas aclaraciones (adaptadas a las | Interferencia de | FINANCIERA
EL CONDOR S.A. General, en el capitulo XIII Ecuacién Contractual y Asignacion de | figuras de i) insuficiencia del Valor Estimado de Redes vy ii) Fuerza Mayor | Redes

Riesgos, en el numeral 13.2 Riesgos asignados al Concesionario, en
el literal (i): “Si la Fuerza Mayor por Redes genera la necesidad de
incurrir en costos adicionales para el traslado 0 manejo constructivo de

por Redes) hechas en las respuestas a las preguntas 4 y 5 de su
cuestionario.
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las Redes, el riesgo de dichos costos, se manejara de conformidad
con lo previsto en las Secciones 8.2(c), 8.2(d), 8.2(e), 8.2(f), 8.2(g) y
8.2(h) de esta Parte General.”

Por su lado el numeral 8.2 del mismo documento dice en su literal d):
“Si el Valor Estimado de Redes llegare a ser insuficiente, los recursos
adicionales seran aportados de la siguiente manera:

(i) Entre el cien por ciento (100%) y hasta el ciento veinte por ciento
(120%) inclusive, el Concesionario asumira en su totalidad los costos
adicionales al Valor Estimado de Redes.

(i) Superior al ciento veinte por ciento (120%) y hasta el doscientos
por ciento (200%) inclusive, el Concesionario aportara el treinta por
ciento (30%) y la ANI el setenta por ciento (70%).

(iii) Superior al doscientos por ciento (200%) sera a cargo de la ANL.”
Nuestra inquietud seria ;Cual es la diferencia material, es decir,
sustancial, entre los riesgo de “Sobrecostos por interferencia de redes”
y la “Fuerza mayor por interferencia de redes en el corredor
considerado como evento eximente de responsabilidad” establecida en
la matriz de riesgos del contrato? Es correcto entender que el valor y
alcance del riesgo por redes es el que esta contenido en el numeral
8.2, literal “d”, del contrato?

30
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Dice la matriz de riesgos al regular el riesgo regulatorio que el riesgo
en el Cambio de Normatividad es un riesgo que debe asumir el
privado, al respecto nos permitimos solicitar su exclusion, teniendo en
cuenta que los fenomenos de cambios legislativos tipicamente han
hecho parte de las doctrinas jurisprudenciales de la imprevision o del
hecho del principe que tienen por esencia la imprevisibilidad del
evento, es decir, a la luz de la doctrina jurisprudencial actual esos

Como la entidad ha tenido oportunidad de responder en varias ocasiones,
de acuerdo con la Ley Aplicable la ANI no tiene obligacion alguna de
establecer un limite cuantitativo en la asignacion de cada uno de los

riesgos a partir del cual debe retener riesgo.

Por demas, habra de tener en cuenta el observante que, la
asignacion del riesgo de cambio de ley fue modificada en las secciones

Matriz de Riesgos

FINANCIERA
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fenomenos se  han  considerado como  imprevisibles.
En este punto no puede desconocer la entidad que su obligacion es

asignar los riesgos “previsibles” y no aquellos “‘imaginables”

Sobre lo anterior, dijo por ejemplo la Consejera de Estado Susana
Montes :

“No es posible trasladar al contratista aquellos riesgos no
cuantificables 0 que no sean mesurables o definibles (riesgos cambios
legislativos-fiscal, imprevision, etc.), pues por ese s6lo hecho se
convertiria la naturaleza del contrato en aleatorio (la incertidumbre de
ganancia o pérdida es la caracteristica esencial de este tipo de
contratos articulo 1498 Codigo Civil), pero ademas como lo ha
establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado, no puede
obligarse al contratista a renunciar, en forma general, al derecho a la
indemnizacién (restablecimiento del equilibrio econdémico o financiero
del contrato), que proviene tanto de la Constitucién (articulos 13 y 58)
como de la ley sobre contratacién estatal”

Ahora, de insistirse en el riesgo, quisiéramos se precise cuales
normas estan previstas que cambien, indicando claramente el articulo
o estipulacién especifica que se espera cambie y cuél es la forma
como se llegd a esa prevision, es decir, la metodologia empleada, lo
anterior considerando que en la misma matriz al explicar el porqué de
la calificacion de probabilidad e impacto simplemente se limitan a
concluir para justificar su inclusion que “a partir de la experiencia de
las concesiones ejecutadas desde la primera generacion, no se ha
evidenciado la existencia de un cambio de ley que modifique los
términos contractuales de manera sustancial ni influya de manera
negativa en el equilibrio econémico del contrato.”

13.2 (a) (xxv) y 13.3 (t) de la version de la Parte General publicada con la
Adenda 5 en el SECOP, se solicita al observante remitirse a esa adenda.

En efecto, en la mencionada adenda fue incorporado un numeral 3.16 a la
Parte General el cual establece las reglas para el tratamiento del Cambio
Tributario y por lo tanto las condiciones en las que ANl asume
parcialmente las consecuencias econémicas de las variaciones en las
normas sefialadas en la mencionada seccion.

Por demés, las condiciones establecidas en las Secciones 3.16, 1.15,
1.131 y 4.12 (f) de la Parte General corresponden a aquellas que, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y como
resultado de un analisis de la experiencia internacional en esquemas de
asignacion compartida del riesgo de cambio de ley adelantada por el
Gobierno de Colombia, y las condiciones del Proyecto, se consideran
apropiados.

En todo caso, de acuerdo con lo establecido en la Seccién 1.9.3 del Pliego
de Condiciones, es responsabilidad de los Oferentes realizar todos los
estudios y andlisis que consideren necesarios para determinar su
capacidad de ejecutar el Proyecto en las condiciones establecidas en el
Contrato y con la asignacion de riesgos contenida en el mismo.
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31 | ESTRUCTURA Con el fin de evitar discusiones futuras, se sugiere precisar en esta | Para utilizar la figura de Cesion Especial el Concesionario debera cefiirse | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA seccion si la cesion de los derechos econdmicos del contrato necesita | a lo establecido en el Apéndice Financiero 2. Para la cesion de los | Seccion 3.11(c)
INFRAESTRUCTUR | autorizacion de la ANI o no, y si la respuesta es afirmativa, prever un | derechos econémicos diferente de la Cesion Especial el concesionario no
AS COLOMBIA plazo y un silencio positivo. requiere autorizacion alguna de la ANI.
S.A.S. EINTERVIAL Adicionalmente, el Contrato Parte General establece en el numeral 19.5,
COLOMBIA S.A.S. que la Cesion del Contrato. Salvo autorizacion previa expresa y escrita de
la ANI, el Concesionario no podra ceder el Contrato total o parcialmente.
Para efectos de la autorizacion, la ANI tendra en cuenta que las garantias
del Contrato no se disminuyan con ocasion de la cesién, y que se dé el
cumplimiento por parte del cesionario de: (i) todos los Requisitos
Habilitantes establecidos en la Invitacion a Precalificar y que fueron
evaluados por la ANI, durante la Precalificacion o el Proceso de Seleccion,
para considerar habil al cedente y (ii) la obligacién de informacion
establecida en el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012 y las demas
establecidas en la Ley Aplicable.
32 | ESTRUCTURA Consideramos que el hecho que la ANI pueda reprogramar las | No existe razon alguna para que se genere incertidumbre respecto de los | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA vigencias futuras le imprime una ENORME INCERTIDUMBRE a la | pagos a cargo de la ANI, ni ello tiene porqué afectar la financiabilidad del | Seccién
INFRAESTRUCTUR | naturaleza fija y cierta de los pagos a cargo de la entidad, | Proyecto. 3.14(i)(iii)(12)
AS COLOMBIA incertidumbre que puede afectar de manera significativa la
S.A.S. EINTERVIAL | financiabilidad de los Proyectos. Tal como lo sefiala de manera expresa la Seccidn 3.14(i)(ii))(11) de la
COLOMBIA S.A.S. Parte General, en caso de obtenerse el VPIP los recursos remanentes en

La ANI no puede enviar mensajes de este tipo a los inversionistas
puesto que la financiacion confia en que los Aportes ANI no pueden
modificarse.

Si llega a haber excedentes de los Aportes ANI éstos pueden fondear
las demas Subcuentas de la ANI e incluso aliviar las "deudas” de la
ANI con el Concesionario por los diferentes conceptos.

la Subcuenta de Recaudo de Peaje serviran para atender los gastos
derivados de riesgos asignados a la ANI, siempre que i) se trate de gastos
cuya causacion ya haya ocurrido para dicho momento y ii) que no haya
recursos disponibles ni en el Fondo de Contingencias ni en la Subcuenta
Excedentes ANI para atender dichos gastos. Lo anterior corresponde a lo
que en la observacién se denomina “deudas” de la ANI con el
Concesionario.
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Reiteramos, para que estos proyectos sean financiables bajo un | Sélo en el evento en que estos pagos hubiesen sido cubiertos o no
esquema de Project Finance, NO puede haber duda alguna sobre la | existieren y quedaren recursos remanentes en la Subcuenta de Peaje,
certeza y firmeza de las vigencias futuras. ellos se destinaran al cubrimiento de las obligaciones de pago de la
Retribucion a cargo de la ANI, en los términos de la Seccion 3.14(i)(iii)(11).
Al destinarse recursos de la Subcuenta de Recaudo de Peaje al pago de
la Retribucion disminuye el monto que habra de ser pagado con cargo a
las vigencias futuras, lo que implica su reprogramacién. De conformidad
con lo anterior no existe duda alguna respecto de la certeza y firmeza de
los pagos a cargo de la ANI.
Con relacién a la clausula (3.14 (i) (iii) (12)) es necesario recordar que la
entidad podra hacer reprogramaciones de las vigencias futuras siempre
que ésta cuente con remanentes dentro de la subcuenta recaudo de peaje
y que ello no implica que el proyecto sufra cambios presupuestales que
lleven a siquiera presumir una falta en la financiacion y fondeo de las
respectivas cuentas, a cargo de la Entidad.
33 | ESTRUCTURA Nos permitimos insistir en lo siguiente: Conforme al articulo 13 del | El articulo 13 del Decreto 423 de 2001 establece que “El Fondo de | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA decreto 423 de 2001 que sefiala: "El Fondo de Contingencias | contingencias contractuales de las entidades estatales es el Unico | Seccién
INFRAESTRUCTUR | Contractuales de las Entidades Estatales es el unico mecanismo | mecanismo autorizado para atender el pago de las obligaciones | 3.14(i)(vii)(2)
AS COLOMBIA autorizado para atender el pago de las obligaciones contingentes que | contingentes que contraigan las entidades cobijadas por el régimen en
S.A.S. EINTERVIAL | contraigan las entidades cobijadas (...) en consecuencia, no seran | cuanto se trate de riesgos comprendidos por el area de riesgos
COLOMBIA S.A.S. admisibles mecanismos alternativos dirigidos a asegurar el pago de | determinada por la direccién general de Crédito Publico del Ministerio de

tales obligaciones contingentes, estructurados sobre el manejo de los
correspondientes recursos por fuera del Fondo de Contingencias
Contractuales de Entidades Estatales."
Al respecto el numeral que se comenta prevé "los recursos disponibles
en la Subcuenta Excedentes ANI se destinaran .... para atender los
riesgos que se encuentran a cargo de la ANI ..."

No resultaria entonces este un mecanismo alternativo al Fondo de
Contingencias que se encuentra limitado por el Decreto 423 citado?

Hacienda y Crédito Publico”, pero adicionalmente el Contrato prevé que
los recursos de la Subcuenta Excedentes ANI seran destinados a cubrir
cualquier gasto en que tenga que incurrir por la asuncion de cualquiera de
los riesgos a cargo de la entidad concedente.

No obstante lo anterior, la estructura contractual le permite que, de haber
recursos disponibles en una Subcuenta para la cual la entidad publica no
hace aportes -y por lo tanto no requiere de apropiacién adicional- los use
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en la atencion de los riesgos que se encuentran a su cargo en tanto estos
se materialicen.

34 | ESTRUCTURA Solicitamos que los rendimientos de esta subcuenta acrezcan a la | La Entidad considera que los rendimientos de las operaciones de tesoreria | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA misma. que se efectlien con cargo a los recursos de esta subcuenta deben usarse | Seccién
INFRAESTRUCTUR para fondear la Subcuenta Obras Menores y por lo tanto no se acepta su | 3.14i)(vii)(3)

AS COLOMBIA solicitud.
S.A.S. E INTERVIAL
COLOMBIA S.A.S.

35 | ESTRUCTURA Sugerimos revisar la referencia cruzada, entendemos que deberia ser | La referencia a la seccidn 13.3 (p) es correcta, pues se refiere a los costos | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA ala Seccién 19.1 no a la 13.3(p), agradecemos confirmar. en que se deba incurrir la ANI por efectos de obras menores no previstas | Seccién
INFRAESTRUCTUR alas que se refiere la Seccion 19.1 de la Parte General 3.14()(ix)(2)

AS COLOMBIA
S.A.S. E INTERVIAL
COLOMBIA S.A.S.

36 | ESTRUCTURA Por favor publicar el cronograma de aportes al fondo de contingencias | Esta Entidad aclara que el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias | Contrato Estdndar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA aprobado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la | Seccion 4.3(f)
INFRAESTRUCTUR fecha, corresponde a los siguientes valores (dados en millones de pesos
AS COLOMBIA constantes de diciembre de 2012):

S.A.S. E INTERVIAL
COLOMBIA S.A.S. - Riesgo Comercial: $117,222
- Riesgo Predial: ~ $26,498.0
- Riesgo Ambiental y Social:  $3,283
- Riesgo Redes: $10
Finalmente, de acuerdo al Articulo 47 del Decreto 423 de 2001, la Entidad
debe realizar un seguimiento periddico de los riesgos, para la revision y
actualizacién de los Planes de Aportes.
37 ESTRUCTURA Atentamente solicitamos a la ANI incluir el cronograma de | Esta Entidad aclara que el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA desembolsos al fondo de contingencias. aprobado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la | 9.3(b)
INFRAESTRUCTUR fecha, corresponde a los siguientes valores (dados en millones de pesos
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AS COLOMBIA constantes de diciembre de 2012):
S.A.S. E INTERVIAL
COLOMBIA S.A.S. - Riesgo Comercial: $117,222
- Riesgo Predial:  $26,498.0
- Riesgo Ambiental y Social:  $3,283
- Riesgo Redes: $10
Finalmente, de acuerdo al Articulo 47 del Decreto 423 de 2001, la Entidad
debe realizar un seguimiento periédico de los riesgos, para la revision y
actualizacién de los Planes de Aportes.
38 | ESTRUCTURA Solicitamos incluir en esta seccion las obligaciones de la ANI de hacer | La seccion 4.6 de la Parte General hace referencia expresa a la Parte | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA los Aportes ANI y de seguimiento a los presupuestos previstas para | Especial, cuya seccién 4.5 (d) ha de establecer el monto y la fecha de | 9.3
INFRAESTRUCTUR | ofras etapas del contrato (ver 4.6(a) y (b)). cada uno de los Aportes correspondientes.
AS COLOMBIA
S.A.S. EINTERVIAL Por lo tanto en todo caso seré por este cronograma que se regira el plan
COLOMBIA S.A.S. de Aportes ANI.
39 | ESTRUCTURA El riesgo del Valor Estimado de Predios y Compensaciones | La redaccion de la seccion 13.2 (a) (vii) inicial con la expresion “Salvo por | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA Socioeconémicas es un riesgo de la ANl que el Concesionario | las coberturas a cargo de la ANI expresamente previstas en el presente | 13.2(a)(vii)
INFRAESTRUCTUR | comparte de manera limitada. En este orden de ideas, no estamos de | Contrato”, lo que indica la naturaleza compartida de este riesgo especifico.
AS COLOMBIA acuerdo con la redaccién de esta seccion ni con la correlativa prevista
S.A.S. EINTERVIAL | en la Seccion 13.2(b)(e) del Contrato. Para usar la terminologia de la | En consecuencia, cualquier efecto distinto a los expresamente cubiertos
COLOMBIA S.A.S. ANI que no compartimos, deberia iniciarse esta frase con el término | por la ANI estara a cargo del Concesionario.
"parcialmente”. Asi, sugerimos modificar la redaccién de esta seccion
de manera que se refleje claramente que el riesgo es de la ANl y lo | Por lo anterior, no se acepta la solicitud del observante.
comparte el Concesionario hasta en los montos sefialados en el aparte
pertinente.
40 | ESTRUCTURA Este debe precisar las revisiones al afio 18 y las coberturas previstas | De acuerdo con lo establecido en los documentos CONPES 3760 y 3800, | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA en las secciones 3.3(g) y (h) del Contrato. los cubrimientos dados por la ANI mediante la figura del VPIP8, VPIP13 y | 13.2(a)(xix)
INFRAESTRUCTUR VPIP18 atienden el riesgo comercial del Concesionario y no el riesgo de
AS COLOMBIA liquidez. Este ultimo riesgo —en cuanto al Recaudo de Peaje-, esta
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S.A.S. EINTERVIAL asignado completamente al Concesionario.
COLOMBIA S.A.S.
41 | ESTRUCTURA (1) Se sugiere revisar la redaccion de la frase inicial "de que, por | (1) No se acepta la solicitud el observante. Para la Entidad resulta clara la | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA razones .." | redaccion de la Seccion comentada en el sentido de indicar que la ANI | 13.2(b)(c)
INFRAESTRUCTUR asume parcialmente los efectos derivados de la imposibilidad de instalar
AS COLOMBIA las Estaciones de Peaje nuevas por razones no imputables al
S.A.S. EINTERVIAL Concesionario.
COLOMBIA S.A.S. En todo caso, para verificar si existe dequeismo en una frase, se puede
acudir al criterio ofrecido por el Diccionario Panhispanico de Dudas de la
Real Academia Espafiola de acuerdo con el cual: “para determinar si debe
emplearse la secuencia de «preposicion + que», o simplemente que, es el
de transformar el enunciado dudoso en interrogativo. Si la pregunta debe ir
encabezada por la preposicion, esta ha de mantenerse en la modalidad
enunciativa. Si la pregunta no lleva preposicién, tampoco ha de usarse
esta en la modalidad enunciativa: ;De qué se preocupa? (Se preocupa de
que...); ¢Qué le preocupa? (Le preocupa que...); ;De qué estd seguro?
(Esta seqguro de que...);
Como puede advertirse, la construccién gramatical contenida en la
Seccion 13.(c) es correcta.
(
2) Adicionalmente se solicita revisar el concepto de "imposibilidad" ya | 2) No se acepta la solicitud del observante. Para la Entidad resulta
que razones politicas 0 de conveniencia de la ANI no necesariamente | necesario que dicho cubrimiento apliquen en los eventos en que sea
resultan en una imposibilidad sino en una decision informada o por | imposible material o juridicamente instalar las Estaciones de Peaje por
decisién de terceros. Entendemos que esta es la voluntad de la ANI | causas no imputables al Concesionario.
por lo que solamente creemos debe hacerse una precision.
42 | ESTRUCTURA En esta seccion también aplica el comentario efectuado al numeral (2) | No se acepta la solicitud del observante. Las condiciones establecidas en | Contrato Estdndar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA anterior. Adicionalmente sugerimos que se considere que en miltiples | la Seccion 13.3 (d) y 3.3 (h) son las que la entidad considera necesarias | 13.2(b)(d)
INFRAESTRUCTUR | ocasiones, estas situaciones ocurren por negociacion con | para cubrir los efectos del cambio de ubicacién de las Estaciones de
AS COLOMBIA comunidades, por lo que esta circunstancia debe tenerse en cuenta | Peaje.

S.A.S. E INTERVIAL

tanto en la Seccién 13.2 (b)(c) como en esta.
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COLOMBIA S.A.S. Contrato Estandar 13.2(b)(e)

43 | ESTRUCTURA No estamos de acuerdo con que la ANI pueda utilizar los recursos del | La interventoria es considerada como un costo del Proyecto y es por esa | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA Fondo de Contingencias para atender sobrecostos derivados de una | razén que desde el principio el Interventor puede contratarse con cargo a | 13.2(b)(m)

INFRAESTRUCTUR | relacion contractual diferente como es la relacion con el Interventor. En | la Subcuenta del fideicomiso.
AS COLOMBIA el momento en que la ANI contrate al interventor le correspondera
S.A.S. EINTERVIAL | contar con los recursos adicionales para atender los pagos al mismo | En el evento en que los recursos de esta subcuenta resulten insuficientes,
COLOMBIA S.A.S. de lo contrario estaria incumplimiendo con sus obligaciones previstas | surge una obligacion de la ANl de efectuar aportes adicionales al
en el decreto 111 de 1996. Definitivamente, el que los recursos de la | Patrimonio Auténomo, lo cual corresponde a una obligacion de pago en el
subcuenta de interventoria no sean suficientes no puede considerarse | marco del contrato de Concesidn, sujeta a un hecho futuro e incierto, que
una contingencia. Esta seccién se debe eliminar del contrato. se enmarca en la definicion de obligacion contingente proporcionada por la
Ley 448.

44 | ESTRUCTURA No entendemos por qué las formulas de liquidacion solamente aplican | La seccién 18.3 contempla todas las posibles situaciones en las que se | Contrato Estandar | FINANCIERA
PLURAL CINTRA a las situaciones sefialadas en esta seccion. Es conveniente que el | podria terminar el Contrato: Vencimiento del plazo, terminacion anticipada | 18.3(a)

INFRAESTRUCTUR | contrato prevea formulas de terminacion para cualquier situacion de | en cualquier etapa o fase y por decisién unilateral de la ANI. La entidad
AS COLOMBIA terminacién anticipada y normal del contrato. considera que estan incluidas todas las situaciones posibles y por lo tanto
S.A.S. EINTERVIAL no se acepta la solicitud
COLOMBIA S.A.S.

45 | ESTRUCTURA El numeral 3.14 Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo, (i) | El porcentaje de participacion de explotacion comercial para cada unidad | Anexo 1 — Minuta | FINANCIERA
PLURAL CINTRA Cuenta ANI, (viii) Subcuenta de Ingresos por Explotacion Comercial, | funcional, corresponde al porcentaje de participacion de peajes | del Contra — parte
INFRAESTRUCTUR | se define que la Subcuenta de Ingresos por Explotacién Comercial se | discriminado en el capitulo 4.1 de la parte especial del contrato. general
AS COLOMBIA dividird en subcuentas por cada Unidad Funcional que tenga el
S.A.S. EINTERVIAL | Proyecto y en cada una de las subcuentas por Unidad Funcional se Anexo 1 — Minuta
COLOMBIA S.A.S. consignard la suma resultante de multiplicar los Ingresos por

Explotacion Comercial, —después de descontar el 2.2% al que se
refiere la Seccion 1.83 de esta Parte General- por el porcentaje de
participacién que corresponda a la Unidad Funcional respectiva,
porcentaje establecido en la Parte Especial.

En el capitulo 4.1 de la Parte Especial se definen los porcentajes de
participacién de los peajes y de las vigencias futuras.

del Contra — parte
Especial
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Se solicita definir el porcentaje de participacion de la Explotacion
Comercial para cada Unidad Funcional.
46 | AUTOPISTAS DEL El literal (c) del numeral 4.3. del Contrato de Concesion Parte Especial | Su observacion ha sido analizada por la ANI y mediante Adenda se | Seccion 43. (c> | FINANCIERA
MAGDALENA SPV —cuando hace mencion a la Deduccién maxima mensual se refiere la | incluiran las modificaciones que la ANI considera pertinentes con relacion | del
Seccion 4.3(a) anterior, cuando realidad la Deduccion maxima | a dicha observacion. Contrato de
mensual esta referida en la seccion 4.3. (b>. Teniendo en cuenta lo Concesion  Parte
anterior les solicitamos precisar en la seccion 4.3. (c) que cuando hace Especial
referencia a la deduccion maxima se esta refiriendo a la establecida en
la seccion 4.3. (b) del Contrato de Concesion Especial.
47 | AUTOPISTAS DEL Se solicita aclarar en el Formato del Anexo 5 "Oferta Econdmica" que | De acuerdo con lo definido en el Pliego de Condiciones, numeral 4.3 | Oferta Econémica | FINANCIERA
MAGDALENA SPV el valor de las vigencias que soliciten los proponentes es a pesos del | Oferta Economica, “consistira en un Unico valor que refleje el valor
31 de diciembre de 2012 presente de la sumatoria de los Aportes ANI —como este término se define
en el Contrato de Concesion—, calculado al 31 de diciembre de 2012.”, por
lo cual la Entidad considera que no se requiere aclaracion.
48 | AUTOPISTAS DEL Se modificd los Subnumerales 3.10.1 y 3.10.2. del numeral 3.10 del | De acuerdo con las modificaciones introducidas mediante Adenda 5 | Subnumerales FINANCIERA
MAGDALENA SPV Pliego de Condiciones en lo que se refiere al Cupo de Crédito General | publicada en el SECOP, efectivamente se podran sumar varias | 3.10.1 y 3.1.2 del
y al Cupo de Crédito Especifico, e indico que "maximo podra aportarse | certificaciones de cupo de crédito general y especifico otorgadas a uno o | Pliego de
un (1) cupo de crédito por miembro de estructura plural y dos (2) | varios miembros de la estructural plural, conforme lo establecen 10S | Condiciones

cupos de crédito en caso de proponente individual®, lo cual, faltando
menos de un mes para el cierre del proceso resulta altamente
perjudicial para la  estructuracion de la  propuesta.

Es de tener en cuenta que las estructuras plurales precalificadas han
adelantado negociaciones previas con las entidades financieras para
el otorgamiento del cupo de crédito, en una determinada cuantia. La
nueva exigencia establecida en la Adenda 5 tiene como consecuencia
que las estructuras plurales requieren iniciar una nueva negociacion
con los bancos para obtener un cupo de crédito, lo cual dificulta la
posibilidad de finalizar la propuesta antes de la fecha prevista para el

numeral 3.10.1 Parégrafo y 3.10.2 Parégrafo 1.
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cierre del proceso de licitacion publica.
49 | CONCESIONARIA ¢ El Cupo de Crédito General del Pliego de Licitacién Publica No. VJ- | Es posible que una Estructura Plural o Proponente presente un Unico cupo | Pliego de | FINANCIERA
4G EUROLAT VE-IP-LP-00I de 2013 puede ser presentado para dos o mas | de crédito general para varios procesos licitatorios siempre que la cuantia | Condiciones
CENTRO proyectos o debe ser un cupo de Crédito General por cada Licitacion | del mismo sea al menos la cuantia requerida para el proceso. Sin
Publica de forma individual? embargo, el cupo de crédito especifico sera especifico para cada proyecto | Numeral 3.10
y seré valido solamente para el proceso licitatorio correspondiente.
50 | CONCESIONARIA Por favor indicar el monto del Cupo de Crédito General en pesos | Solicitamos al observante que para evitar discrepancias, debe considerar | Pliega de | FINANCIERA
4G EUROLAT corrientes del mes de febrero de 2014 en el cual se debe presentar la | que para cualquier conversién de pesos constantes desarrollados a lo | Condiciones
CENTRO Licitacion Publica No. VJ-VE-IP-LP-O01 dado que los valores que se | largo de los documentos precontractuales, se debe utilizar el IPC
presentan en el Pliego de Condiciones estan en pesos constantes del | publicado por el DANE, tal como se especifica en férmulas, que por | Numeral 3.10
Mes de Referencia por lo cual puede haber una discrepancia en el | ejemplo desarrolla el numeral 3.9 (b) Contrato Parte General
monto minimo de este Cupo de Crédito General.
51 | CONCESIONARIA El segundo pérrafo del Anexo 14 y 15 dice lo siguiente: 'Este (cupo de | Dichas condiciones haran referencia a las que estipule la entidad bancaria | Pliego de | FINANCIERA
4G EUROLAT crédito) no estaré sujeto a aprobaciones. posteriores y no esté sujeto a | que expida el Cupo de Crédito correspondiente, de acuerdo con el vinculo | Condiciones
CENTRO ninguna condicion, sin perjuicio de las condiciones que se puedan | contractual establecido entre aquella y el Oferente. Se sugiere al | Anexo 14y 15
establecer para su desembolso'. ;Cudles son las condiciones a las | observante remitirse al Anexo 15 publicado mediante Adenda No. 11.
que hace referencia la frase "sin perjuicio de las condiciones que se
puedan establecer para su desembolso? ;Se refiere a condiciones
impuestas por la entidad bancaria o por la ANI? Por favor especificar.
52 | CONCESIONARIA ¢ Cudl es el porcentaje de participacién para cada Unidad Funcional de | Se aclara que los Giros de Equity de los que trata la seccién 4.1. de la | Minute de | FINANCIERA
4G EUROLAT los giros de equity? Parte Especial son aportes minimos que no estan condicionados al | Contrato  Parte
CENTRO avance de las Unidades Funcionales y por lo tanto el Contrato establece
cifras generales para la totalidad del Proyecto. Especial
Sera responsabilidad de los precalificados hacer los calculos adicionales
que consideren necesarios.
53 | CONCESIONARIA ¢ Cual es el porcentaje de participacion para cada Unidad Funcional de | Se aclara al observante que segun lo establecido en la seccién 3.14 (e) de | Minuta de | FINANCIERA
4G EUROLAT los aportes a las subcuentas de las cuentas ANI y Proyecto? la Parte General, la Cuenta Proyecto, se fondeara inicialmente con los | Contrato  Parte
CENTRO Giros de Equity de acuerdo con lo sefialado en la Seccion 3.9 de esta | Especial

Parte General y con los deméas aportes que el Concesionario considere
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necesario hacer para el cumplimiento de sus obligaciones bajo este
Contrato”. En ninguna parte se indica que para el fondeo de dicha Cuenta
se deba tener en cuenta los porcentajes de participacion por Unidad
Funcional.

Ahora bien, para el fondeo de las Subcuentas Aportes ANI, Recaudo de
Peaje e Ingresos por Explotacién Comercial, en las secciones 3.14(i)(ii)(1),
3.14(i)(jii)(1) y 3.14(i)(viii)(1) de la Parte General, se establece que dichas
subcuentas se dividiran en subcuentas por cada Unidad Funcional que
tenga el Proyecto y en cada una de las subcuentas por Unidad Funcional
se consignard la suma resultante de multiplicar los recursos
correspondientes a dicha subcuenta (el monto total de Aportes ANI,
Recaudo de Peaje o Ingresos por Explotacion Comercial que le
correspondan al Concesionario) por el porcentaje de participaciéon que
corresponda a la Unidad Funcional respectiva. Dicho porcentaje de
participacion se puede encontrar en la seccion 4.1 de la Parte Especial.
Las demas subcuentas de la Cuenta ANI no tendrdn en cuenta el
porcentaje de participacion por Unidad Funcional.

Numeral 4.5

54

CONCESIONARIA
4G EUROLAT
CENTRO

Para la etapa de reversion se aplicara el 11% (%RP1) o el 50%
(%RP2> segun corresponda del Recaudo por Peaje x el indice de
cumplimiento como remuneraciéon de la operacién que hace el
concesionario. En una via deficitaria estos porcentajes pueden no ser
suficientes. Se solicita a la entidad que sea preferiblemente un valor a
determinarse con los costos reales que se determinen bajo los EEFF
debidamente auditados correspondientes al Ultimo semestre.

El objetivo de este mecanismo es compensar al Concesionario por los
costos adicionales asociados a un mayor trafico del previsto y
adicionalmente, compartir los ingresos derivados del mayor trafico entre el
publico y el privado. Lo anterior considerando que el Concesionario debe
incorporar en su oferta econdémica todos los costos derivados del
mantenimiento de la via, segun el tréfico previsto en sus propios estudios.
Los valores diferenciales, %RP1 y %RP2, permiten distinguir el momento
en que el Concesionario obtiene el VPIP en el caso en que la ANI ha
pagado diferencias de recaudo y el momento en que el Concesionario
alcanza el VPIP como consecuencia del tréfico realmente observado. Este
mecanismo pretende generar una mayor simetria entre la asignacion de
riesgos, otorgando al Concesionario un %RP mayor, cuando el tréfico de

Parte General —
3.4 (9)

FINANCIERA
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la via ha sido mayor al previsto, sin necesidad de pagos adicionales por
parte de la ANI.
La Entidad considera que los valores de los porcentajes %RP1 y %RP2
son aquellos que se deben reconocer considerando las condiciones de
obtencion VPIP y los pagos realizados por la ANI para tal fin.
55 | CONCESIONARIA Solicitamos la correccion del riesgo social denominado "Invasion del | De acuerdo con el CONPES 3760 de 2013 en los proyectos de asociacidon | Matriz de Riesgos | FINANCIERA
4G EUROLAT Derecho de Via", teniendo en cuenta las adendas que han sido | publico privada de iniciativa publica se debe contemplar al menos una
CENTRO publicadas por la entidad. En consecuencia, sugerimos que el riesgo | serie de riesgos minimos, entre los cuales se encuentran tipificados como
que se le asigna al privado es el de la invasidn del corredor del | politico/social: 1) Movimiento, reubicacion o imposibilidad de instalacion de
proyecto. casetas, por decisiones de la ANI, y 2) Invasion del derecho de via. Por
este motivo dichos eventos de riesgo se encuentran dentro del area
Ambiental y Social de la matriz de riesgos publicada en el SECOP.
56 | INFRAESTRUCTUR | Numeral 13.2.a.iii: Estamos de acuerdo que en condiciones normales | Es el concesionario quien debe asumir el riesgo de los efectos favorables | Contrato  Parte | FINANCIERA
AVIAL PUERTO el riesgo en el costo de los insumos es del concesionario. Sin | o desfavorables derivados de las variaciones en los precios de mercado | General
SALGAR embargo, en el caso que se presenten problemas macro-econémicos | de los insumos necesarios para adelantar las Obras de Construccion y
que afecten la consecucién de los mismos y que su produccion | Mantenimiento y de las cantidades de obra que resulten necesarias para
dependa del mismo estado (como es el caso del Asfalto), el riesgo | la consecucion de los resultados previstos para dichas Obras y asi cumplir
debe ser compartido. Como estan actualmente las cosas existe la | con sus obligaciones contractuales, toda vez que es una obligacién
probabilidad que Ecopetrol no pueda abastecer la demanda interna de | contractual del Concesionario obtener los resultados previstos de acuerdo
Asfalto que serd generada con las 4G, lo que podria ocasionar la | con el presente Contrato de Concesidn, conforme lo establece la seccién
necesidad de importar este insumo vital y con ello, un incremento | 13.2 (a) (iii) de la Parte General.
ostensible en los precios imposible de resistir para cualquier
contratista del estado. En este tipo de situaciones debe existir un
mecanismo que permita mantener la ecuacion econdmica del contrato,
ya que de lo contrario conllevaria a la quiebra a las empresas que
participan en las 4G por un lado, y aun incumplimiento en los
cronogramas de ejecucién de las obras ante la imposibilidad de
conseguir este insumo basico.
57 | INFRAESTRUCTUR | Consideramos que debe ajustarse la asignaciéon de riesgo predial, | En tanto es el Concesionario quien asume el riesgo de disefio del | Matriz de riesgos | FINANCIERA
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A VIAL PUERTO pues como sefiala el articulo 20 de la Ley 1682 la adquisicién predial | Proyecto y, por ende, la necesidad predial para el desarrollo del mismo, en
SALGAR es responsabilidad del Estado, aunque la gestion se pueda delegar, la | los términos exigidos por el Contrato y sus Especificaciones Técnicas, es
responsabilidad no, por lo que la obligacion del concesionario es de | este el llamado a asumir la Gestion Predial del Proyecto.
medio y no de resultado. Los riesgos por demora y sobrecostos deben
ser asumidos por la entidad. La Retribucién remunera de forma integra la ejecucién de todas las
obligaciones y la asuncién de todos los riegos a cargo del Concesionario,
incluyendo los relacionados con la Gestion Predial del Concesionario.
En consecuencia no se acepta la solicitud del observante.
Todo lo anterior, sin perjuicio del mecanismo de distribucion de
sobrecostos por Predios del cual trata la Seccion 7.2 del Contrato y la
eventual configuracion de la Fuerza Mayor Predial, en los términos de la
Seccién 7.4.
58 ESTRUCTURA 3. Las formulas de terminacién del contrato. La Entidad considera que los costos incluidos en el factor ARi, | Causas de | FINANCIERA
PLURAL PSF corresponden a aquellos que deben reconocerse al Concesionario en caso | terminacion  del
CONCESION a) De acuerdo con las férmulas de terminacién del contrato | de terminacién anticipada del Contrato. Los costos de estructura y | contrato
GUATAQUI establecidas en el numeral 18.3, se estipula que “Las actividades | asesores estan incluidos en los costos de administracion del proyecto, y

reconocidas incluyen exclusivamente aquellas relacionadas con las
obligaciones del Concesionario durante la Fase de Preconstruccion,
Fase de Construccién y Etapa de Operacién y mantenimiento. Los
costos asociados con las actividades son exclusivamente los
siguientes:

+ Comisiones y otros pagos a los Prestamistas, distintos del servicio de
la deuda (intereses y principal), en el Mes i.”

Al respecto encontramos que aun no se reconocen los intereses del
servicio de la deuda en que ha incurrido el proyecto, por tanto
solicitamos sean reconocidos los intereses asociados al servicio de la

en caso de terminacion anticipada deberan estar debidamente justificados.

Por su parte, los intereses causados y pagados efectivamente a los
Prestamistas, se reconocen a través de la actualizacion de los flujos con la
tasa TE, cuyos valores se definen en la Parte Especial de acuerdo con la
causal de terminacién y el fase o etapa para la cual se calcula el valor de
la liquidacion.
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deuda en la terminacion anticipada para cada una de las fases o
etapas mencionadas.
59 | ESTRUCTURA 3. Las férmulas de terminacion del contrato. b) En el mismo numeral | La férmula de terminacion anticipada tiene como objeto compensar las | Causas de | FINANCIERA
PLURAL PSF 18.3, las férmulas de terminacién del contrato en la Fase de | sumas causadas durante -y en virtud de- la ejecucion del Contrato que | terminacion  del
CONCESION construccion y en la Etapa de Operacion y Mantenimiento, se resta al | estén pendientes de pago entre las Partes, para efectos de determinar los | contrato
GUATAQUI valor de liquidacion del contrato el siguiente factor | saldos a ser pagados entre las Partes.
La formula define la Retribucién como el “Valor de la Retribucion | Tal como lo menciona el observante la variable Retribucion se refiere a la
(incluyendo la Compensacién Especial, cuando sea aplicable) recibida | Retribucion recibida por el Concesionario, la cual en efecto considera las
por el Concesionario en el Mes i”. Esto quiere decir que la retribucion | deducciones por el Indice de Cumplimiento. En este caso, el indice de
que recibié el Concesionario ya fue afectada por el indice de | Cumplimiento, que serd como méaximo el 100%, multiplica cada uno de los
Cumplimiento por lo cual se le estaria castigando dos veces al | componentes de la retribucién, de conformidad con las formulas de la
Concesionario. Solicitamos se elimine el factor 1/ICi . seccion 4.3. a) de la parte especial.
La definicion de Ri busca calcular el valor de la retribucion teérica que
hubiera recibido el concesionario si hubiera cumplido a cabalidad con los
Indicadores y por lo tanto hubiera tenido un indice de Cumplimiento del
100%. En el caso de la variable Ri y para efectos de la férmula de
liquidacion solamente, el indice de Cumplimiento divide la Retribucion,
eliminando el efecto de la deduccion por el indice de Cumplimiento
incluido en la Retribucién, Lo anterior tiene como objetivo evitar que en
cualquier evento de terminacidn el concesionario recupere las
deducciones efectuadas por el incumplimiento de los Indicadores y de esta
manera el concesionario tenga incentivos  para cumplir con los
Indicadores bajo cualquier escenario, incluida la terminacion anticipada.
Por antes expuesto, lo solicitado por el interesado, el factor no se puede
eliminar.
60 CONCESIONARIA ¢El cupo de Crédito General es "ejecutable" por no aportacién del | EI Subnumeral 3.10.2 del numeral 3.10 del Pliego de Condiciones | Pliego de | FINANCIERA
4G EUROLAT cupo especifico o por cualquier otro motivo? Dicho de otro modo: ;el | establece que “Después de publicado el informe final y resueltas las | Condiciones
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CENTRO banco tendria obligacién de atender un requerimiento de desembolso | observaciones al mismo, incluyendo las contra observaciones, los | Anexo 14y 15
de cupo, o cualquier requerimiento de otro tipo de desembolso, | Oferentes que resultaron habiles deberan adjuntar la certificacion de un
realizado por la ANI? cupo de crédito especifico para este proceso de seleccion que sustituira el
cupo de crédito general’.
Asimismo “El Oferente que no allegue el cupo de crédito especifico, en las
condiciones establecidas en esta seccion, no se le realizara la apertura del
sobre economico, y su Oferta sera rechazada por no cumplir los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones”.

61 | CONCESIONARIA SEl cupo de crédito especifico es "ejecutable” por no aportacién de | De acuerdo con lo establecido en la Adenda 5, donde se modifico las | Pliego de | FINANCIERA
4G EUROLAT equity o por cualquier otro motivo? Dicho de otro modo: ;el banco | condiciones de Cupo de Crédito Especifico, “El cupo de crédito especifico | Condiciones
CENTRO tendria obligacion de atender un requerimiento de aportacion de | disminuira su valor vigente en la misma cuantia en que se realicen los | Anexo 14y 15

equity, o cualquier requerimiento de otro tipo de aportacién, realizado | giros de equity de que trata la seccion 4.4 de la Parte Especial.
por la ANI?
Se le recuerda al observante que se trata de un cupo de crédito que
permite ratificar a la Entidad la capacidad financiera del proponente al
momento de entrega de su oferta, y que en ningin caso constituye una
garantia bancaria.

62 | CONCESIONARIA Solicitamos confirmacion de que la aceptacion por parte de la ANI del | De acuerdo con la Adenda 11, publicada el 11 de febrero de 2014 en | Pliego de | FINANCIERA
4G EUROLAT cupo de crédito general y especifico no estara sujeta a las condiciones | SECOP, “El desembolso del cupo de crédito especifico estara sujeto a las | Condiciones
CENTRO de desembolso que establezcan las entidades bancarias para estos | condiciones de desembolso establecidas por el Banco.". Anexo 14y 15

CUpOs.

63 | HIDALGO E Teniendo en cuenta que los recursos de la subcuenta predial no se | Para la entidad resulta necesario en pro de la estabilidad financiera del | Numeral 4.5 literal | FINANCIERA
HIDALGO van a requerir en su totalidad dentro del primer afio de ejecucion | Proyecto que exista un monto minimo de recursos consignados en el | a) de la parte
CONSTRUCTURES, | contractual, debido a que los estudios y disefios definitivo que definen | Patrimonio Auténomo cuando este sea constituido. especial del
HIDALGO E el trazado de la via y por tanto permiten conocer con exactitud la contrato
HIDALGO dimensién y el nimero de predios a adquirirse no van a estar | Sin perjuicio de lo anterior, su observacion sera analizada por la ANI. En la

COLOMBIA, CASA

aprobados antes de este periodo, proponemos - por la razon expuesta
anteriormente - muy respetuosamente a la ANI difiera el fondeo del
aporte predial No. 2 del mes 6 de la fecha de inicio al mes 12, para

préxima Adenda se adoptaran las modificaciones que la entidad considere
pertinentes, de ser el caso.
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que dicho fondeo concuerde con el 20 giro de Equity programado en el
Numeral 4.4 de la parte especial del contrato. Esto con el animo de
que el proyecto se vuelva financieramente mas viable para el
concesionario.
64 | BANCO Cuando se refiere al inventario detallado de todos los activos | Como lo establece la Seccién 1.89 de la Parte General, el acta en la cual | Contrato general | FINANCIERA
CORPBANCA entregados por la ANl y recibidos por el Concesionario, se entiende en | conste el Inventario de Activos de la Concesidn debera ser suscrita por las | numeral 1. 89
COLOMBIA S.A. el sentido del término es decir se entrega la tenencia de esos activos | Partes (ANI y el Concesionario) para los efectos previstos en la Seccién | “Inventarios  de
al concesionario para los fines pertinentes del contrato o por el | 9.7 (b). Activos de la
contrario la ANI, el Concesionario y el patrimonio auténomo a través Concesion
de su vocero y administrador deberan suscribir un acta de Patrimonio
transferencia de esos activos (atendiendo las formalidades de acuerdo Autdnomo
con la naturaleza de cada activo) al P.A. en concordancia con el General dé des
numeral 3.13 (a)
65 | BANCO Al interior de esta subcuenta se debe discriminar a su vez lo que | Los recursos de Recaudo de Peaje deberdn ser consignados en el | Minuta contrato | FINANCIERA
CORPBANCA ingrese  por cada estacion o unidades funcionales? | Patrimonio Auténomo de acuerdo con lo dispuesto en la Seccion 3.14 | general numeral
COLOMBIA S.A. (iii)(1) de la Parte General. 1. 151 “
Al indicar que es la Subcuenta de la cuenta ANI en la cual se Subcuenta
depositara el Recaudo de Peaje, se debe entender que el P.A. a | Como lo indica la Seccion 3.14 (ii)(4) es responsabilidad del | Rocqudo de
través de una transportadora de valores u otro mecanismo de recaudo, | Concesionario consignar cada tercer Dia el total del Recaudo de Peaje en Peaje Patrimonio
depositard diariamente los recursos de los peajes en las cuentas | el Patrimonio Auténomo de conformidad con lo establecido en la Seccién Auténomo

bancarias del P.A., para que posteriormente se identifiquen y trasladen
a la referida subcuenta?

Es necesario identificar al interior de esta subcuenta los recursos
correspondientes a la contribucién del Fondo de Seguridad Vial o
cualquier otra sobretasa, contribucién similar que tenga destinacion
diferente al proyecto? Se cuenta con algin estudio tributario sobre
régimen, destinacion o eventuales pagos de este tipo, del orden
nacional o territorial de acuerdo con las zonas de afectacién o
influencia de cada proyecto?

3.3.4.4 del Apéndice Técnico 2.

Respecto a identificar al interior de esta subcuenta los recursos
correspondientes al Fondo de Seguridad Vial o cualquiera otra sobretasa,
contribucion o similar que tenga destinacién diferente al Proyecto, en la
Seccion 3.14 (iii)(3) se establece que la Fiduciaria sera la encargada de
realizar el giro de esos recursos, de la Subcuenta Recaudo Peaje a las
cuentas de la(s) entidad(es) beneficiarias(s) de esas sobretasas y/o
contribuciones, de acuerdo con la Ley Aplicable, razén por la cual el
Concesionario y la Fiduciaria deberan establecer los mecanismos de

Generalidades
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contabilizacion  que  requiera para  ejecutar esta tarea.
En cuanto al estudio tributario, como lo indica el numeral 1.8.2 del Pliego
de Condiciones, es de exclusiva responsabilidad de los Precalificados la
determinacion de todos los impuestos, tasas, contribuciones y/o demas
costos tributarios que se lleguen a causar por la ejecucién del Proyecto;
razén por la cual se les recomienda obtener asesoria calificada. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacién del Concesionario de asumir todos
los tributos y demas costos tributarios que efectivamente se causen en
virtud de la ejecucion del Contrato.
66 | BANCO Solicitamos que se indique expresamente los porcentajes y la forma | En la Seccion 3.4 de la Parte Especial, el observante podra encontrar la | Minuta  contrato | FINANCIERA
CORPBANCA en que se afectara cada una de las subcuentas Aportes ANI, Ingreso | férmula de célculo de la Retribucién por Unidad Funcional y la forma en | general numeral
COLOMBIA S.A. por Explotacion Comercial y Recaudo Peaje al momento de realizar el | que ésta (y cada una de sus fuentes) se ve afectada por los Descuentosy | 3. 1 Retribucion
pago de la remuneracion y deducciones por desempefio, o se aclare si | Deducciones. literal g numeral i)
serd en cada pago que la ANI y el Interventor determinaran la forma Patrimonio
como se afecte cada subcuenta. | Efectivamente de acuerdo con lo establecido en la definicion 1.115 del Auténomo.
Contrato Parte General, el Patrimonio Auténomo-Deuda no es obligatorio Generalidades
Es posible que al interior de la cuenta proyecto el Fideicomitente cree | para el Concesionario, y serd de uso exclusivo para instrumentar el
una subcuenta para el pago de deuda, teniendo en cuenta que en las | mecanismo de cesidn especial al que se refiere el Apéndice Financiero 2.
definiciones quedo en forma discrecional para el concesionario la
posibilidad de crear o no un P.A. deuda (1.115) y que este, asi mismo, | Respecto a la creacion de una subcuenta en la Cuenta Proyecto para el
puede disefiar libremente los instrumentos de financiacion que | pago de la deuda, el entendimiento del observante es correcto, en tanto de
considere necesarios para asumir la obligacion y el riesgo de financiar | acuerdo con la seccion 3.14(e)(ii) de la Parte General, como
el proyecto. Lo anterior evita la constitucion de estructuras adicionales | consecuencia de los esquemas de financiacion y de organizacion, el
que perfectamente se pueden administrar dentro del P.A. que maneja | Concesionario podra crear subcuentas adicionales en la Cuenta Proyecto,
todos los recursos del proyecto. siempre que las mismas cumplan con las finalidades establecidas en la
Seccion 3.14(e)(i) y el fondeo de esas subcuentas esté subordinado al
fondeo de las subcuentas que se establecen en este Contrato.
67 | BANCO Solicitamos que el traslado se realice dentro de los tres (3) dias | La Entidad no acepta su solicitud. Los plazos establecidos en la Secciéon | Minuta  contrato | FINANCIERA
CORPBANCA habiles siguientes al vencimiento del término previsto en la Seccién | observada corresponden a aquellos que la ANI considera convenientes. general numeral
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COLOMBIA S.A. 3.1 (e). O siantes del plazo indicado la ANI notifica su aceptacion al 3. 1 Retribucion
acta de calculo de la retribucion literal g numeral ii)
68 | BANCO ;Como se controlara que el recaudo efectivo de los peajes sea | En el Apéndice Técnico 2 — Secciones 3.3.4.4 y 3.3.4.5, entre otras- se | Minuta  contrato | FINANCIERA
CORPBANCA consignado por el concesionario y que coincida con la cantidad | indican los mecanismos mediante los que se adelantara el control del | general numeral
COLOMBIA S.A. efectivamente recaudada?  ¢Los giros que se hagan como | cobro, recaudo y manejo de dinero por parte del Concesionario en la | 314 (i) Cuenta
contribucion al Fondo de Seguridad Vial estaran gravados con el | operacién de las Estaciones de Peaje. Lo anterior sin perjuicio de la | aN| (iil
GMF? ¢El vinculo con la transportadora de valores para el recaudo en | obligacion en cabeza del Concesionario de consignar en la Subcuenta | g pcuenta
los peajes lo tendra el concesionario? ;Quien se encargara de cobrar | Recaudo de Peaje las sumas correspondientes de acuerdo con la Seccién Recaudo Peaije
y controlar los recursos que debe consignar el concesionario a la | 3.3 de la Parte General.
subcuenta RECAUDO PEAJE?
En el Apéndice Técnico 2, se establecen los mecanismos para que la ANI
y el Interventor lleven un control permanente y exacto del volumen vy tipo
de vehiculos que hacen uso de la(s) via(s) y de los montos recaudados
por el Concesionario en las Estaciones de Peaje.
69 | BANCO Entendemos que se refieren a un Revisor fiscal cuando mencionan la | Las funciones de la auditoria externa seran aquellas que se indican en la | Minuta  contrato | FINANCIERA
CORPBANCA necesidad de que el patrimonio autonomo tenga un Auditor externo. | Seccién 3.15(1) de la Parte General. general numeral
COLOMBIA S.A. 3.15 (k) Auditor
Solicitamos que los gastos de revisoria fiscal sean asumidos por el | La Entidad considera conveniente para la correcta y transparente | Externo
patrimonio auténomo y no por la fiduciaria. ejecucion del Contrato dejar la regulacion actual donde los gastos del
auditor externo deberan ser pagados con cargo a la comision fiduciaria
acordada entre la Fiduciaria y el Concesionario en los términos de la
Seccion 3.15(c) de la Parte General. En consecuencia, si bien la
contratacién del auditor externo es obligacién de la Fiduciaria, ésta es
remunerada por esta actividad a través de la comision fiduciaria que se
acuerde con el Concesionario.
70 | BANCO Si los recursos derivados del recaudo en los peajes son de la ANI, | En desarrollo del articulo 24 de la Ley 1508 de 2012, todos los recursos | Minuta  contrato | FINANCIERA
CORPBANCA ¢Cudl va a ser el tratamiento que se le dé a los mismos a la hora de | del Proyecto —incluyendo aquellos relacionados con el Recaudo de Peaje- | general numeral
COLOMBIA S.A. hacer los pagos a terceros? ; Se llevaran a cabo retenciones y cobros | hacen parte del Patrimonio Autonomo y, en consecuencia, dichos recursos | 3.13

de GMF sobre estos recursos?

no son de la ANI.
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Lo anterior, sin perjuicio de que, en virtud de lo dispuesto en la Seccién
3.14(b) de la Parte General, la ANI sea la beneficiaria de la Subcuenta de
Recaudo de Peaje para los efectos previstos en el Contrato.
Ahora bien, una vez los recursos de la Subcuenta de Recaudo de Peaje
sean trasladados a la Cuenta Proyecto con ocasiéon al pago de la
Retribucion, éstos tendrén la destinacion indicada en la Seccion 3.14(e)(i)
de la Parte General.

En cualquier caso, como se establece en las Secciones 3.1y 3.14 de la
Parte General, los recursos consignados en la Subcuenta de Recaudo,
mientras se encuentran dentro de dicha Subcuenta, tienen una finalidad
especifica, dentro de la cual no se encuentra el pago a tercero alguno.
Finalmente, como lo indica el numeral 1.8.2 del Pliego de Condiciones, es
de exclusiva responsabilidad de los Precalificados la determinacién de
todos los impuestos, tasas, contribuciones y/o demas costos tributarios
que se lleguen a causar por la ejecucion del Proyecto; razon por la cual se
les recomienda obtener asesoria calificada. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacién del Concesionario de asumir todos los tributos y demas costos
tributarios que efectivamente se causen en virtud de la ejecucién del
Contrato.

71

BBVA

Puede un banco otorgar el cupo general y abstenerse de emitir la carta
cupo especifica?

Es opcional si se quiere indicar en el cupo de crédito general a que
proceso(s) de seleccidon se emite(n), tal y como se aclarara mediante
adenda.

Cupo de Crédito

FINANCIERA

72

BBVA

La no presentacién de la carta cupo especifica genera alguna sancién
para el oferente, diferente a la no apertura del sobre 27

2. Como lo establece la Adenda 11, para el numeral 3.10.2, “El Oferente
que no allegue el cupo de crédito especifico, en las condiciones
establecidas en esta seccion, no se le realizard la apertura del sobre
econdmico, y su Oferta serd rechazada por no cumplir los requisitos
establecidos en el Pliego de Condiciones, sin que haya lugar a hacer
efectiva la garantia de seriedad de la oferta.”..

Cupo de Crédito

FINANCIERA
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73 | GRUPO Solicito comedidamente los pliegos definitivos (En donde pueda | Los documentos de licitacién que se consideran deben ser conocidos por | Capex y Opex FINANCIERA
BANCOLOMBIA encontrar detalle del Capex y Opex) de la concesidn Girardot — Honda | los precalificados e interesados en el proceso relativo al corredor Honda —

- Puerto Salgar, esto con el fin de realizar el correspondiente andlisis
una vez sea asignado a uno de los consorcios participes.

Puerto Salgar — Girardot, se encuentran en el Cuarto de Informacion de
Referencia del proceso mismo.

Las datos financieros referentes al Modelo Financiero del proyecto son
confidenciales de la Entidad, segtn la Ley 1508 en su articulo 11 donde
especifica que el modelo financiero estatal tendra reserva legal,
adicionalmente, por expresa prohibicién contenida en el numeral 4° del
articulo 2.1.1 del decreto 734 de 2012 segun el cual “en el caso de
concesiones, la entidad no publicara el modelo financiero utilizado en su
estructuracion”.

Adicionalmente, segun lo establecido en la seccién 1.9.3 del Pliego de
Condiciones, los Precalificados, al elaborar su Oferta, deberan tener en
cuenta que el calculo de los ingresos, costo y gastos, y cualquier otra
informacion financiera, cualesquiera que éstas sean, se deberan basar
estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones. En todo caso, los estimativos técnicos que hagan los
Precalificados para la presentacién de su Oferta, deberan tener en cuenta
que la ejecucion del Contrato se regira integramente por lo previsto en
dicho Contrato y sus Apéndices y Anexos, asi como en el Pliego de
Condiciones, y que en sus calculos econémicos se deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una
de las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos
documentos. Segun lo anterior, cualquier andlisis que desee hacer el
observante para el Proyecto, debera estar basado en las cifras y
estimaciones que se incluyan en la Oferta Econdémica de los precalificados
mas no en la informacion del Cuarto de Datos, la cual segun la seccién
1.9.2, es sélo de referencia.
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74 | ESTRUCTURA Vigencias Futuras en USD. Pliego de Condiciones. Solicitamos | Su observacion estd siendo analizada por la ANI en consultas con el | Vigencias Futuras | FINANCIERA
PLURAL OHL aumentar el porcentaje de vigencias futuras en dolares a 50% en | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
CONCESIONES atencion de que el porcentaje actual limita extremadamente las
posibles fuentes de financiacion del proyecto. De la misma forma,
solicitamos que el monto de los aportes en dolares y el perfil de
desembolsos afio a afio se puedan solicitar al momento del cierre
financiero y no con la presentacion de la oferta, pues solo en ese
momento se tendra certeza sobre la necesidad de los recursos en esta
moneda. Definir desde ya para todos los afios y en la misma
proporcion los aportes en dolares cuando no se ha tenido el cierre
financiero, es generar un riesgo de cambio de tasa innecesario para el
Concesionario, pues se puede dar el caso que se solicitan dichos
aportes y al momento del cierre se tienen opciones competitivas pero
no se puede acceder a estos recursos con la cobertura natural
adecuada por no haberlos solicitado.
75 | ESTRUCTURA De manera atenta solicitamos se publique el analisis que sustenta el | Los datos que soportan el analisis del calculo de la subcuenta se | Minuta Especial FINANCIERA
PLURAL OHL “Valor Estimado de Predios y Compensaciones” que el concesionario | encuentran  dentro  del estudio de presupuesto realizado. | del Contrato,
CONCESIONES debera aportar a la Subcuenta Predios, suma que asciende a | Sin embargo, se aclara que dentro del “Cuarto de Informacién de | literal a),
Cincuenta y tres mil setecientos cuarenta y un millones | Referencia’ no se publicé este estudio, debido a que es un insumo para el | Subcuenta
($53.741.000.000) de Pesos. modelo financiero, el cual tiene reserva legal segun la Ley 1508 en su | Predios del
articulo 11, adicionalmente, y por expresa prohibicion contenida en el | numeral 4.5,
Esta solicitud se realiza ya que verificada la informacion publicada en | numeral 4° del articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, “en el caso de | Fondeo de
la actualizacion al Cuarto de Datos, el costo de Predios y | concesiones, la entidad no publicara el modelo financiero utilizado en su | Subcuentas del
Compensaciones no coincide con lo indicado en la minuta especial del | estructuracién”. Patrimonio
contrato. Auténomo.
Ahora bien, dentro del estudio predial se realiz6 la identificacion y costeo
de los predios, que constituyen el valor que el Concesionario debera
aportar en la Subcuenta de Predios, establecida en el numeral 4.5 de la
Parte Especial del Contrato, publicado en el SECOP mediante Adenda 13.
76 INFRAESTRUCTUR | En el numeral 3.3.h.(i) se sefiala que no habrd compensacién en el | La seccién 3.3 (h) (i) establece que para los dos eventos contemplados en | Contrato Parte JURIDICA -
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A VIAL PUERTO caso 3.3(g)(i), el cual hace referencia a la imposibilidad de instalacién | la seccién 3.3 (g) (i) y (i), no procedera compensacion alguna, sin perjuicio | General FINANCIERA
SALGAR de cualquiera de las estaciones de peaje por una causa no imputable | del eventual reconocimiento del VPIP, de la DR8, DR13 y/o DR18, si es
al concesionario. Si la causa, no es imputable, no se entiende por qué | del caso, dentro de los 180 dias siguientes a las fechas establecidas en
debe ser excluido de la compensacion a los 180 dias, como si se hace | los numeral 1y 2 de la seccién observada; si dichos eventos superan los
en los casos de decision de Mintransporte. Ademas, en la asuncién | 180 dias, se iniciara a causar la compensacion de que trata la seccién 3.3
de riesgos se dice que la ANI debe asumir el riesgo de que se impida | (h) (iii), en los tiempos y en las montos establecidos en el numeral (iv)
la instalacién de las Estaciones de Peaje nuevas. Se solicita que el | inmediatamente posterior.
pago se realice desde el primer dia de retraso en la instalacion del
peaje de acuerdo al cronograma aprobado.
77 1. Riesgos por cambio de ley (cambio tributario) b) Por otro lado, al | En primera medida, la asignacion del riesgo normativo por cambio
regular en el numeral 3.16 el Cambio Tributario se establece lo | tributario, tal como se encuentra plasmada en las seccion 1.16 y 3.16 de la
siguiente: Parte General, sigue de manera estricta los Lineamientos de politica de
riesgos en el programa de cuarta generacion de concesiones viales segln
“(i) Si'la variacion en el valor de los tributos efectivamente pagados por | la modificacién a la que fue sujeta, mediante el CONPES 3800 de 2014
parte del Concesionario para un determinado afio calendario (enero a | (Capitulo V. (i), de conformidad con la cual:
diciembre), originada por el Cambio Tributario, no supera positiva o
negativamente un monto equivalente al tres por ciento (3%) del valor | “Por otra parte, el riesgo de cambios en la legislacion tributaria, entendido
ESTRUCTURA de los ingresos brutos del Concesionario correspondientes al mismo | como la imposicion de nuevos tributos o la eliminacion o variacion de los
PLURAL PSF afio calendario, el impacto econdmico serd asumido por el | existentes, respecto de los vigentes al momento de la presentacién de las | RIESGOS POR FINANCIERA
CONCESION Concesionario, por su cuenta y riesgo. ofertas para cada proyecto, que en forma directa y por si sola afecte el | CAMBIO DE LEY
GUATAQUI costo de ejecucidon del contrato, exceptuando los cambios que se

(ii) Si la variacién en el valor de los tributos efectivamente pagados por
parte del Concesionario, originada por el Cambio Tributario, genera un
efecto desfavorable para el Concesionario que supere el tres por
ciento (3%) de dichos ingresos brutos del correspondiente afio
calendario, el Concesionario podra solicitarle a la ANI que se le
reconozca la diferencia que exceda dicho porcentaje.
(iii) Si la variacion en el valor de los tributos originada por el Cambio
Tributario, genera un efecto favorable para el Concesionario que

presenten en impuestos que graven la renta, sera compartido entre la ANI
y el Concesionario de la siguiente manera:

(i) Si la variacion en el valor de los tributos efectivamente pagados por
parte del concesionario para un determinado afio calendario (enero a
diciembre), es inferior al tres por ciento (3%) del valor de los ingresos
brutos del concesionario correspondientes al mismo afio calendario, el
riesgo sera asumido por el concesionario.
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supere el tres por ciento (3%) de los ingresos brutos del
correspondiente afio calendario, la ANI podréa solicitarle al
Concesionario que se le reconozca la diferencia, en lo que exceda
dicho porcentaje.”

Respecto a este numeral y sus literales, tal como quedo redactado en
la Parte General del Contrato adjunto a la Adenda Nro. 5, no satisface
la solicitud realizada, y por tanto insistimos en su revision, pues
entendemos que cada afio podria verse afectado el ingreso del
concesionario por tasas o contribuciones municipales o
departamentales hasta un 2.99% anual de los ingresos brutos, y que
este valor no es acumulativo por lo que si al afio siguiente se vuelven
a afectar hasta otro 2.99% esta desviacion debe asumirla nuevamente
el concesionario. En dos afios podria ser un 6% de los ingresos brutos
y en 10 podriamos llegar al 30% de los ingresos brutos. Este punto es
imposible de aceptar pues representa un riesgo infinito para el
concesionario y los proyectos serian financieramente inviables pues
estarian en manos de disposiciones futuras de distinto orden.

Adicionalmente, tomar el ingreso bruto como base para para calcular
el impacto econdmico generado por un cambio tributario no es técnico
en la medida en que la causalidad de este ingreso con el impuesto es
muy lejana, debido a que el ingreso bruto remunera la inversion, la
base que deberia tomarse para el calculo es el monto de los
impuestos realmente pagados afic a afio y si estos se comparan con
los estimados en la propuesta incrementandose en un determinado
porcentaje habra lugar a la asuncion del riego por parte del
Concedente. Por tanto, al respecto, creemos que es imprescindible
que se modifique la magnitud de este riesgo, se modifique la base
para calcularlo, la cual no podré ser el ingreso bruto, y que dicho
impacto se evalué anualmente y en el momento en que su magnitud

(ii) Si la variacion en el valor de los tributos efectivamente pagados por
parte del concesionario, genera un efecto desfavorable para el
concesionario que supere el tres por ciento (3%) de dichos ingresos brutos
del correspondiente afio calendario, el concesionario podra solicitarle a la
ANI que se le reconozca la diferencia que exceda dicho porcentaje.

En caso contrario, si el efecto es favorable, la ANI podra solicitarle al
concesionario que se le reconozca la diferencia, en lo que exceda dicho
porcentaje.

Los valores a reconocer por parte de la ANI podran ser cubiertos por el
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.”

Como se sefialod en la respuesta anterior, las condiciones establecidas en
las Secciones 3.16, 1.16 y 1.131 de la Parte General corresponden a
aquellas que, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1508
de 2012 y como resultado de un analisis de la experiencia internacional en
esquemas de asignaciéon compartida del riesgo de cambio de ley
adelantada por el Gobierno de Colombia, y las condiciones del Proyecto,
se consideran apropiados.
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acumulada en el desarrollo del contrato, sea superada, La ANl entre a
asumir dicho impacto econdémico derivado del cambio tributario.

Estas respuestas deben entenderse que son las actualizadas y sustituyen cualquier respuesta dada en otro sentido por la Entidad

Marzo 17 de 2014
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