SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TEMAS VARIOS - VJ-VE-IP-LP-001-2013

PROSPERIDAD
(PARATODOS

INTERESADO QUE PRESENTA < DOCUMENTO O SECCION TIPO DE
No. LA OBSERVACION OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA ANI QUE SE OBSERVA OBSERVACION
1 Estructura Plural CINTRA Se solicita publicar el Apéndice Financiero 3: Garantias y | Dentro de los documentos de la licitacién VIJ-VE-IP-LP- | Apéndice Financiero - FINANCIERA
INFRAESTRUCTURAS Seguros del Anexo 1: Minuta del Contrato de Seleccién, el | 001-2013 publicados en el SECOP, el mencionado | Garantiasy Seguros
COLOMBIAS.AS. E cual hace parte de los documentos de la licitacion VJ-VE- | Apéndice Financiero 3 al cual se hace referencia en la
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S. | IP-LP-001-2013 de acuerdo con el numeral 1.5 del Pliego | seccién 1.14 de la Parte General se encuentra bajo la
de Condiciones definitivo. denominacion Anexo 3 y en los documentos Péliza de
Seguros de Obras Civiles, Pdliza de Seguros de
Responsabilidad Civil Contractual y Pdliza de Seguro de
Cumplimiento.
2 Estructura Plural CINTRA Insistimos nuevamente en que el riesgo de liquidez que se | Conforme lo establece la ultima versién del Contrato de | Contrato Estandar — FINANCIERA

INFRAESTRUCTURAS
COLOMBIAS.AS. E
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S.

le estd trasladando al concesionario a lo largo del contrato
puede afectar su financiabilidad. El corte al afio 18 para la
evaluacion de la evoluciéon del VPIP es muy tardio.
Sugerimos:

1. Que esta revision vy ajuste se efectue cada 5 afios
durante toda la vigencia del contrato, esto es al aifo 5, 10,
15, 20 y 25, y que el pago correspondiente a cada una de
estas revisiones, en caso de aplicar, se efectie dentro del
afio siguiente a dicha revision.

2. Que se establezca un limite a partir del cual se justifique
la revision del VPIP antes de los afios de revision
prefijados (v.gr. 20% del VPIP).

Concesion publicada el dia 15 de enero de 2014,
mediante la Adenda 5, la revisidon del VPIP se hara en los
afios 8, 13 y 18 de la Concesién, de acuerdo a las
secciones 1.62, 1.63, 1.65, 1.66 y 3.4 (b) de la Parte
General.

Asignacidn de riesgos —
Ingresos por peaje
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INFRAESTRUCTURAS
COLOMBIAS.AS. E
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S.

Riesgo de liquidez: No es aceptable que se deba consignar
a la ANI el cobro tedrico (basado en el nimero de
vehiculos que circulan por el peaje) del peaje por cuenta
del traslado del riesgo de evasion y elusion. Estos son
temas de policia de carreteras que el concesionario no
puede mitigar ni controlar.

En primer lugar se debe tener en cuenta que conforme lo
establece la seccidon 13.3 (q) de la Parte General, el
riesgo de elusion se encuentra en cabeza de la ANI, y no
del Concesionario.

En segundo lugar, en cuanto al tema de evasidn,
efectivamente se encuentra en cabeza del concesionario
por ser quien se encuentra en mejor capacidad de
mitigar el riesgo, en virtud de la guarda material y
juridica de la via derivada de las obligaciones a su cargo.
Esto sin perjuicio de las actividades de control asignadas
a la Policia de carreteras, frente a la cual debe el
Concesionario dar el aviso correspondiente para la
proteccién del Corredor de Proyecto y de las Fajas
respectivas, actividades que se encuentran amparadas
en la suscripciébn de un convenio de cooperacion,
conforme lo establece la seccién 4.2 (r) de la Parte
General.

En cuanto al riesgo de liquidez, de acuerdo con lo
establecido en la seccion 13.2 (xix) de la Parte General, el
Concesionario deberd asumir los efectos favorables o
desfavorables de la variacion del trafico durante la vida
del Proyecto, respecto de la liquidez del Recaudo de
Peaje Unicamente, sin perjuicio de lo pagos que realizara
la ANI en los términos de la seccién 3.4 (b) de la Parte
General.

Contrato Estdndar —
Asignacion de riesgos —
Ingresos por peaje

RIESGOS
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Insistimos en que la prevision de afectacion de la
estructura tarifaria por parte de wuna Autoridad
Gubernamental implica para el concesionario asumir la
diferencia entre el recaudo esperado y el efectivamente
recogido. Estas decisiones tomadas por autoridad no
deberian afectar la caja del proyecto ni deben llevarse al
afio 18 para su ajuste, Adicionalmente:

1. Este tipo de disposiciones hacen que la caja del
proyecto sea incierta y por ende ponga en riesgo la
percepcion de los potenciales prestamistas tengan de la
capacidad del proyecto para repagar deuda.

2. Si es por una decision ajena al Concesionario que no
esta bajo el control de éste el porcentaje debe ser igual a
cero (0%), el numeral 3.3 (h) (iv) debe cambiar el 90% por
100%.

3. El riesgo por decisiones del Gobierno que afecte la
tarifa es un riesgo comercial que debe asumir ANI y que
no debe afectar la caja del proyecto. Recordemos que de
la seguridad de la caja dependerd la capacidad de
financiar el proyecto.

4. La clausula tal y como estd obliga al concesionario a
financiar a la ANI, por lo que solicitamos que el pago se
efectie por la ANI una vez determinado el delta de
recaudo esperado respecto al real debido a la decisidn de
la Autoridad Gubernamental asociada al cambio de tarifas
o a la exencion del pago de peaje y no esperar 180 dias
para tal fin. Lo razonable seria un plazo de maximo 60
dias s durante los cuales debe reconocerse al
Concesionario al menos la indexacién de dichos recursos.

Los efectos de la afectacidn de la estructura tarifaria por
decisiéon de Autoridad Gubernamental se encuentran
establecidos en la seccidn 3.3 (i) de la Parte General, y su
riesgo se encuentra asignado a la ANI, conforme lo indica
la seccion 13.3 (n) del mismo documento.

1. De acuerdo con la seccion 3.3 (i) de la Parte General, si
se llegan a modificar las tarifas de peaje por parte del
Ministerio de Transporte o la entidad que resulte
competente, la ANI compensard al Concesionario en los
términos definidos en la misma seccién con periodicidad
trimestral. De acuerdo con lo anterior, es claro que la
ANI compensara al Concesionario y por ende no se
considera que la caja del proyecto sea incierta como lo
menciona el observante.

2. En la seccién 3.3 (i) de la Parte General en la cual se
regula el procedimiento para compensar la modificacion
de las tarifas de peaje por parte del Ministerio de
Transporte o la entidad que resulte competente, no se
hace referencia a ningun porcentaje de 90%.
3. Ver respuesta al punto 1.

4. En la seccidn 3.3 (i) (ii) se establece que a los pagos de
las compensaciones a las cuales tenga derecho el
Concesionario, como consecuencia de la modificacion de
las tarifas parte del Ministerio de Transporte o la entidad
que resulte competente, les serdn aplicables los plazos
e intereses previstos en la Seccién 3.6.

Contrato Estandar —
Asignacion de riesgos —
Ingresos por peaje

RIESGOS
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A la observacion inmediatamente anterior se suma que la
distribucion de los riesgos tal y como esta planteada no
resulta aceptable, ni para el concesionario que estd siendo
obligado a financiar a la ANI, ni para sus potenciales
financiadores.  En  particular con respecto a:

1. Que la ANI sélo asuma parcialmente los efectos
desfavorables derivados de decisiones de autoridades
gubernamentales que impidan el recaudo, el riesgo se
debe asumir en su totalidad, porque no es posible para el
Concesionario controlar ni tener injerencia en la actividad
de dichas autoridades. Si estas deciden establecer
descuentos o excepciones al pago de peajes, se trata de
decisiones que se toman en nombre del Estado
Colombiano, que no es otra cosa que la configuracién del
hecho del principe.

2. Quien se ocupa de que controlar la evasion del pago de
peajes es la Policia de Carreteras, es una funcion que le ha
sido otorgada a través del Cédigo Nacional de Policia,
funcién que no puede ser trasladada a un operador vial a
través de una transferencia de un riesgo con incidencia
contractual, ni de la asunciéon del riesgo de forma parcial
por parte de la entidad publica contratante.

1. El riesgo de modificacion a la estructura tarifaria
prevista en la Resolucién de Peaje, sera asumido por la
ANI en los términos de las seccién 13.3 (n) de la Parte
General y serd compensado al Concesionario en los
términos de la seccidn 3.3 (i), de acuerdo con la cual, al
concesionario se la pagard trimestralmente, el monto
correspondiente a la diferencia entre el Recaudo de
Peaje que se hubiese producido de haberse aplicado la
estructura tarifaria (debidamente indexada) prevista en
la Resolucion de Peaje y el Recaudo de Peaje
correspondiente a las modificaciones adoptadas por el
Ministerio de Transporte, monto que se pagara segun lo
establecido en la misma seccion.

2. Con respecto al riesgo de evasion del corredor, la
Entidad considera que si debe ser asumido por el
privado, por ser éste quien se encuentra en tenencia de
la via y por lo tanto detenta, en virtud de las actividades
y obligaciones surgidas del contrato, la guarda juridica y
fisica de los bienes de la Concesién. En consecuencia es
el Concesionario quien ha de conocer las circunstancias
de evasion del corredor del proyecto y dard aviso a las
autoridades competentes para que colaboren en la
preservacion del interés del concesionario. Una debida
diligencia, tal y como lo menciona el documento CONPES
3760 de 2013 determinara los limites y Ia
responsabilidad por las consecuencias desfavorables de
tal asignacién.

Contrato Estdndar —
Asignacion de riesgos —
Ingresos por peaje

RIESGOS
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El que la ANI prevea segun sea el caso o 120 dias 6 540
Dias como “plazo” para iniciar la causacién de intereses de
mora, no es aceptable. La mora se da desde el momento
en que la obligaciéon se incumple o maximo 30 dias
después del vencimiento de la obligacién, por lo que a
partir de dicho momento deberian reconocerse al
concesionario intereses de mora y a una tasa de interés

El plazo para iniciar a contar la mora a partir de 540 dias
en el tiempo que la Entidad considera necesario para
disponer de los recursos necesarios para hacer frente a
una obligacidn de pagos.

De cualquier manera es juridicamente posible a las
partes establecer plazos de mora por via contractual.

Contrato Estandar —
Asignacion de riesgos -
Liquidez

FINANCIERA
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que refleje la mora (tasa de interés de mora del sistema
financiero).

Estructura Plural CINTRA
INFRAESTRUCTURAS
COLOMBIAS.AS. E
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S.

Condicion de la via al momento de entrega: En relacion
con la obligacidn de recibir la via en el estado en que esta
se encuentre sin tener en cuenta valoraciones de ninguin
tipo, insistimos en que este es un riesgo que deberia
condicionarse. El estado de la via puede deteriorarse por
Eventos Eximentes de Responsabilidad entre la entrega de
la oferta en la licitacion y la entrega real. Es un riesgo que
debe compartirse entre el particular y la ANI.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9.3 del
Pliego de Condiciones la oferta del precalificado debe
estar basada en la elaboracién de sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe
incluir la identificaciéon previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que Ia
presentacion de la Oferta, implica la aceptacién de que
esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos
en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesidn, como contraprestacién por el
pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta
Econdmica.

Por lo anterior, en la seccién 13.2 (a) (i) de la Parte
General, se establece que el Concesionario debe asumir
los efectos favorables o desfavorables derivados de las
condiciones de la infraestructura correspondiente al
Proyecto en el estado en que sea entregada por la ANI,
en tanto sus obligaciones de resultado para la entrega de
las Intervenciones y para la Operaciéon vy el
Mantenimiento — aun en la Etapa Preoperativa— no se
reduciran, ni la Retribucién se aumentard por dichas
condiciones cualesquiera que ellas sean.

Contrato Estandar —
Asignacion de riesgos

RIESGOS
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Por eficiencia se deberia reconocer una Retribucidn
proporcional entre la inversion realizada efectivamente y
la que corresponde a la totalidad de la Unidad Funcional,
el factor 0,9 desincentiva y se convierte en un castigo o
sancion al concesionario por un hecho eximente de
responsabilidad o imputable a la ANI que por definicidn
exime a las partes de responsabilidad. No tiene sentido
entonces que por un lado la ley establezca la no
responsabilidad del concesionario mientras que el
contrato si sanciona.

El articulo 5 de la Ley 1508 de 2012 establece la
retribucion  del concesionario esta sujeta al
cumplimiento de disponibilidad, calidad y niveles de
servicio.

El mecanismo planteado en la seccién 14.1 de la parte
general pretende dar respuesta a la ocurrencia de un
evento eximente de responsabilidad. Sin embargo, la
entidad considera pertinente realizar algun tipo de
retencidon a la retribucidon. Lo anterior no debe
considerarse como una sancion, sino que debe
entenderse como un incentivo para que el Concesionario
contribuya para finalizar las obras a la mayor brevedad.
Una vez las obras estén finalizadas y segun lo establecido
en la seccion 14.1 (d) de la Parte General, se le pagara al
concesionario el monto total retenido.

En todo caso la seccién 14.2 (b) de la Parte General, en la
version publicada el 14 de enero de 2014, establecio
fracciones para establecer la Compensacion Especial de
acuerdo con el porcentaje de inversion efectivamente
realizada, de la siguiente manera:

% Inversion efectivamente realizada Fracciéon para
establecer la Compensacion Especial

Del 40% al 60% 0,75
Superior a 60% e inferior a 80% 0,80

Del 80% en adelante 0,90.

Contrato Estandar —
Retribucion — Deducciones y
descuentos

FINANCIERA

Estructura Plural CINTRA
INFRAESTRUCTURAS
COLOMBIAS.AS. E
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S.

Se solicita ampliacién del término de tres (3) dias entre la
expedicion de una Adenda y la Fecha de Cierre de la
licitacion. Lo anterior, en la medida en que no pueden
comunicarse cambios al proceso con tan poca capacidad
de reaccion de los precalificados, maxime si la Adenda
puede implicar la modificacién de documentos que se

De conformidad con el art 89 de la Ley 1474 de 2011 “Cuando
lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a
solicitud de un numero plural de posibles oferentes, dicho
plazo se podrd prorrogar antes de su vencimiento, por un
término no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo
caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias

Pliego de Condiciones —
Plazos y términos del
proceso

PROCEDIMENTAL
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obtienen en el exterior.

anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccidn, ni siquiera para extender el término del mismo. La
publicacidon de estas adendas sélo se podra realizar en dias
habiles y horarios laborales”. Por consiguiente, la entidad para
la expedicion de adendas esta siguiendo el plazo legal
establecido

10 | Estructura Plural CINTRA En el numeral 7.5 Valor y vigencia para los amparos de todo | El valor del amparo serd como se indica en la parte | Todo Riesgo Obra Civil SEGUROS
INFRAESTRUCTURAS riesgo obra civil, de la Parte especial de la minuta contrato de | general en numeral 12.8.ii
COLOMBIA S.AS. E concesion, no se dice nada del valor del amparo de todo riesgo
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S. en la etapa de preconstruccion ( literal a), en tanto que si se
establece para la etapa de Construccion ( literal b) y para al de
operacion y mantenimiento ( literal c).
12 Infraestructura Vial Puerto Una vez realizada la revisidon del Proyecto de Pliego de | La Entidad considera necesario mantener el requisito del | Pliego de Condiciones FINANCIERA

Salgar

Condiciones publicado por la entidad para tal efecto, nos
permitimos realizar una observacién especifica sobre el
requisito del Cupo de Crédito establecido en el pliego, la
cual consideramos requiere un desarrollo especial y por
ello no fue consignada junto al resto de observaciones en
el formato propuesto por la entidad. Como primera
medida consideramos que este requisito debe eliminarse,
ya que no sigue los lineamientos establecidos en la ley
1508 de 2012 y el decreto 1467 de 2012 como que la
reglamenta. La ley 1508 de 2012 establece la posibilidad
(o no) de realizar un proceso de precalificacién y dentro
del mismo en su numeral 12.1 establece:
“12.1 La capacidad juridica, la capacidad financiera o de
financiacion y la experiencia en inversion o en
estructuracion de proyectos, seran objeto de verificacion
documental de cumplimiento por parte de las entidades
estatales como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje”. Posteriormente el decreto 1467 de 2012, al
respecto reglamentd lo siguiente lo siguiente: ”Articulo
13: Factores de seleccién en proyectos de Asociacion
Publico Privada de Iniciativa Publica. La entidad estatal
competente, dentro del plazo previsto en el pliego de
condiciones verificara el cumplimiento de los requisitos y

Cupo de Crédito. Tal y como lo establece el numeral 3.10
del Pliego de Condiciones Definitivo, la certificacion de
aprobacién de un cupo de crédito general, tiene como
finalidad especifica que la ANI pueda corroborar y
verificar que la capacidad financiera de los Precalificados
se mantenga al momento de la presentacion de la
Oferta. Lo anterior se justifica en cuanto las condiciones
financieras y/o de financiacion de los precalificados
pueden haber sufrido variaciones desde el momento en
el cual se surtié la precalificacion hasta la presentacion
de la Oferta.

Por lo anterior no se acepta la solicitud del observante.
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condiciones sefialados en el numeral 12.1 de la Ley 1508
de 2012, para determinar cuales de los oferentes pueden
continuar en el proceso de seleccién. En caso que se
utilice el sistema de precalificacion de que se trata el
presente Decreto, la verificacion de los factores de
seleccion se realizard en dicha etapa.” Subrayo nuestro.
En el caso del proceso que se encuentra en curso, la
entidad escogid la alternativa de realizar el proceso de
precalificacién y es en dicha etapa que le correspondia, y
efectivamente realizd, la evaluacion de los requisitos
habilitantes y en particular la capacidad financiera y de
financiacion de los ofertantes. Como lo establece la
reglamentacion de las APP’s, la etapa para requerir
requisitos de capacidad Financiera y Financiacion es la
Precalificacion, por lo que no es procedente en este
momento solicitar requisitos financieros adicionales a los
ya evaluados, como lo es el cupo de crédito solicitado en
el borrador del Pliego de Condiciones publicado. Por otro
lado, ademas del tema eminentemente reglamentario,
consideramos que esta nueva disposicidn es a todas luces
inconveniente por los siguientes motivos: ® En el proceso
de precalificacién se establecieron los criterios para la
participacion de los ofertantes, basados en su experiencia
en Inversion y capacidad financiera. Para este ultimo
apartado, la ANI exigié que los oferentes demostraran
dicha capacidad presentando unos niveles minimos de
capitalizacion, asi como la capacidad de endeudamiento
para ejecutar las concesiones, bien fuera mediante un
“cupo de crédito”, o a través de un “ratio de
endeudamiento maximo”. Es asi como ya en la fase previa
se demostro la capacidad financiera de los oferentes y por
lo anterior reiteramos lo expresado, referente a que no
puede exigirse una nueva acreditacion en esta etapa, con
la inclusion de un requisito no estipulado en la etapa de
precalificacién. ¢ El proceso de precalificacién es un filtro
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de seleccion de ofertantes que garantiza, de acuerdo a los
requisitos por el cliente, que cualquier Manifestante
incluido en la Lista de Precalificados, tiene la capacidad
financiera para ejecutar el proyecto. Es por ello que
consideramos que los apartados evaluados en la etapa de
precalificacion deben mantenerse, por lo cual Ia
presentacion de oferta para futura adjudicacién ha de ser
bajo el mismo contexto de términos requeridos en la
precalificacién.  Este nuevo requerimiento supone un
consumo de la capacidad financiera de los ofertantes, asi
como del sistema financiero disponible para la
financiacion de la importante inversion del programa 4G.
e En la promocién de las APPs en el programa de
carreteras 4G, se hizo énfasis en la importancia de la
participacion grupos internacionales, permitiendo asi la
entrada de inversores extranjeros con experiencia en este
tipo de concesiones de infraestructuras. En procesos
similares realizados en el exterior, el ofertante garantiza
su capacidad para desarrollar el proyecto mediante la
presentacion de la “Garantia de Seriedad en la Oferta”, la
cual ya estd prevista en el pliego de condiciones. ¢ Por lo
anterior consideramos que el “Cupo de Crédito” es
redundante a la garantia de seriedad, lo cual genera una
necesidad de consumo financiero excesivo, adicional al
compromiso de aportacion de capital que los
concesionarios se obligan a realizar. Asi las cosas,
respetuosamente solicitamos a la entidad que basado en
la reglamentacion existente para la estructuracion de
APP’s de origen publico, elimine este requisito del
Documento Definitivo a ser publicado por la entidad.

13

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Numeral 1.4.10 pégina 4 linea 29 Pliego de Condiciones:
Aclarar que es a 31 de diciembre. Numeral 1.6 pagina 10
linea 27 y 31. Aclarar que es a 31 de diciembre

Esta Entidad aclara que segun lo definido en el numeral
1.101 de la Parte General (version del 14 de enero de
2014, segin Adenda 5) del Contrato el “Mes de
Referencia”, corresponde al “Mes en el cual se expresan
los valores constantes. Para efectos del presente

Pliego de Condiciones

FINANCIERA
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Contrato el Mes de Referencia es el que se establece en
la Parte Especial.”. Por consiguiente, en el Capitulo Il de
la Parte Especial del Contrato, “Tabla de Referencias a la
Parte General”, se establece que el Mes de Referencia
es Diciembre de 2012.

14

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Pliego de Condiciones. Numeral 1.4.40. Incluir datos de la
resolucion de apertura del proceso (Resoluciéon 1155 de
2013).

En la Adenda 5 publicada en el SECOP el dia 14 de enero
de 2014 se incluyd el nimero de la resolucion.

Pliego de Condiciones

PROCEDIMENTAL

15

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Pliego de Condiciones. Numeral 1.5.a. Incluir datos de la
resolucion de apertura del proceso (Resolucion 1155 de
2013).

En la Adenda 1 publicada en el SECOP el dia 15 de
noviembre de 2013 se incluyd el nimero de la
resolucion.

Pliego de Condiciones

PROCEDIMENTAL

16

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Pliego de Condiciones. Numeral 1.6 pagina 10 linea 27 y
31. Aclarar que es a 31 de diciembre

Esta Entidad aclard el tema en version del 14 de enero
de 2014, segun Adenda 5

Pliego de Condiciones

FINANCIERA

17

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Pliego de Condiciones. Numeral 1.9.1. Incluir la direccién
electrénica para consulta del cuarto de datos.

Mediante Adenda No. 5 publicada el 14 de enero de
2014, se incluyd la direccidn solicitada para el acceso al
Cuarto de Informacién de Referencia virtual.

Pliego de Condiciones

PROCEDIMENTAL

18

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Pliego de Condiciones. Numeral 2.2. Se permiten
preguntas y solicitudes a la documentacién hasta el 7 de
enero, y se contestaran el 20 de enero. Creemos que
habrd muy poco tiempo para presentar la oferta en el
caso de que se publiquen variaciones a la documentacion
el 20 de enero y que sean significativas y haya que
incluirlas en la oferta

Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014,
publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacién Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Pliego de Condiciones

PROCEDIMENTAL

19

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Pliego de Condiciones. Numeral 2.3.3.c. Se solicita que el
plazo para la presentacidén de adendas sea hasta de cinco
(5) dias habiles anteriores al cierre y no tres (3) como esta
estipulado en el Pliego de Condiciones, ya que
consideramos que 5 dias son un plazo prudencial para
hacer los ajustes requeridos por las adendas que sean
publicadas.

La ANI considera que este plazo es suficiente, motivo por
el cual éste no se ampliara.

Pliego de Condiciones

PROCEDIMENTAL
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Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Creemos que el cupo de crédito especifico no resuelve el
problema de la limitacion que puede haber para los
consorcios de conseguir los cupos de crédito. Por ejemplo,
en el caso en que el consorcio Solarte — ICA resulte habil
en 4 carreteras y estas convivan en el tiempo se va a
seguir dando la misma limitacién. Podria funcionar con un
tope

La Entidad se permite aclarar que fue planteado un
sistema de presentacién de un cupo general y un cupo
especifico para los proyectos, de tal forma que el cupo
especifico solo sea presentando después de publicado en
informe final y antes de llevar a cabo la audiencia de
adjudicacién.  Adicionalmente, la Entidad tendrd
presente la fijacion de fechas de adjudicacion para los
procesos en forma sucesiva y no paralela para permitir
que los participantes se presenten sin las dificultades
gue plantea el observante.

Pliego de Condiciones

FINANCIERA

21

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

El cupo de crédito especifico debe no ser por “la misma
cuantia que el cupo de crédito general sino que debe ser
por la cuantia no inferior especifica del proyecto

La Entidad mediante Adenda No 5 aclard que: el cupo de
crédito especifico debe ser expedido por una cuantia no
inferior a la requerida para el cupo de crédito general.

Pliego de Condiciones

FINANCIERA

22

Infraestructura Vial Puerto
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Se recomienda tener mayor plazo al instruido para la
entrega del cupo de crédito especifico, ya que 4 dias no
sera suficiente por autorizaciones de las instituciones que
otorgaran el cupo de crédito. Por lo que se solicita un
periodo no inferior a 15 dias habiles

No procede su solicitud. La Entidad aclara al observante
qgue se debe cumplir con los requisitos el numeral 3.10.2
dispone que Cupo de crédito especifico: Después de
publicado el informe final y resueltas las observaciones
al mismo, incluyendo las contra observaciones, los
Oferentes que resultaron habiles deberdn adjuntar la
certificaciéon de un cupo de crédito especifico para este
proceso de seleccidon que sustituird el cupo de crédito
general

Pliego de Condiciones

FINANCIERA

23

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Pliego de Condiciones. Numeral 4.3 pagina 45, linea 18.
Revisar el formato de sumatorios, no aparece bien.

La Ani informa que public6 en el SECOP, mediante
Adenda No. 5 la correccion correspondiente.

Pliego de Condiciones

FINANCIERA

24

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Anexo 5 Oferta econdmica. Aclarar que los valores
indicados en el formato son pesos de 31 de diciembre de
2012.

De acuerdo con lo definido en el Pliego de Condiciones,
numeral 4.3 Oferta Econdmica, “consistird en un unico
valor que refleje el valor presente de la sumatoria de los
Aportes ANl —como este término se define en el Contrato
de Concesion—, calculado al 31 de diciembre de 2012.”,
por lo cual la Entidad considera que no se requiere
aclaracion.

Oferta Econdmica

FINANCIERA
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Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Teniendo en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3.10 “Cupo de crédito” de los pliegos de
condiciones, el Oferente o un Lider de la Estructura Plural
pueden presentar el cupo solicitado, solicitamos se
adecue el formato se tenga un formato alternativo para el
caso en el que el Oferente sea el que presente los cupos
requeridos (General y Especifico), ya que los Anexos 14 y
15 estan redactados de tal forma que solo esta previsto
que la financiacion sea presentada por un lider.

No procede su solicitud. Revisando los anexos 14 y 15 no
es cierta la afirmacién del observante.

Cupo de Crédito

FINANCIERA

26
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Demoras gestion predial: se asigna todo el riesgo de la
demora en la gestion predial al privado. Este riesgo debe
ser compartido, en los casos en que la adquisicién se
realice mediante enajenacidon voluntaria el riesgo es
PRIVADO; sin embargo en el caso de que se requiera
realizar un proceso de expropiacion este riesgo debe ser
de naturaleza PUBLICA, por lo cual este riesgo debe ser
PUBLICO/PRIVADO. Ya en los eventos eximentes de
responsabilidad se da esta asignacion, por lo cual este
punto de la matriz debe ser consecuente con eso.

El contrato de concesidn asigna especificas obligaciones
de resultado a cargo del concesionario en el drea predial,
conforme lo establece el capitulo VII de la Parte General
lo cual es consistente con lo establecido en la matriz de
riesgos. Las obligaciones se derivan del hecho que es el
privado quien debe adelantar las gestiones una vez haya
determinado las necesidades puntuales de predios, de
acuerdo con las particularidades del Proyecto, pues en el
numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se establece que
la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones. Es importante resaltar que la
presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que
esas obligaciones y riesgos serdn enteramente asumidos
en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesidn, como contraprestacién por el
pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta
Econdmica. En todo caso la seccidon 7.4 de la Parte
General consagra la Fuerza Mayor Predial, como aquel
Evento Eximente de Responsabilidad al cual se le han de
aplicar las reglas que le son propias, establecidas en la
seccion citada, en concordancia con la seccion 14.2 del
mismo documento, por lo anterior no es procedente su
solicitud.

Matriz de Riesgos

RIESGOS -
PREDIAL
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Infraestructura Vial Puerto
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Demoras en la gestion ambiental: este riesgo debe ser
compartido. En condiciones normales el riesgo debe ser
asignado al PRIVADO, pero en el caso que la emision de la
licencia lleve mas tiempo de los que establece la
normatividad vigente por causas no imputables al
concesionario, esta demora debe ser asumida por el
PUBLICO, por lo cual este riesgo debe ser
PUBLICO/PRIVADO. Ya en los eventos eximentes de
responsabilidad se da esta asignacion, por lo cual este
punto de la matriz debe ser consecuente con eso.

Este contrato asigna obligaciones especificas de
resultado a cargo del concesionario en el area ambiental,
conforme lo establece el capitulo VIII de la Parte General
lo cual es consistente con la matriz de riesgos, las
obligaciones se derivan del hecho que es el privado
quien debe adelantar las gestiones una vez haya
determinado las necesidades puntuales de licencias,
permisos y/o autorizaciones de caracter ambiental de
acuerdo con las particularidades del Proyecto, por lo que
corresponde a este, llevar a cabo las actividades que
considere necesarias para llegar a dicha determinacion;
pues en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracidn de sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones.

Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacion de que dichas obligaciones y los
riesgos serdn enteramente asumidos en caso de que el
Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de
Concesion, como contraprestaciéon por el pago previsto
en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.

En todo caso la seccion 8.1 (e) de la Parte General
consagra la Fuerza Mayor Ambiental, como aquel Evento
Eximente de Responsabilidad al cual se le han de aplicar
las reglas que le son propias, establecidas en la seccidon
citada, en concordancia con la seccidon 14.2 del mismo
documento. En concordancia con esta situacion, la
matriz de riesgos incluye el riesgo de Fuerza Mayor por
demoras en el tiempo maximo establecido por Ia
normatividad vigente para la expedicion de la licencia
ambiental por causas no imputables al concesionario,
riesgo que claramente se encuentra asignado al Publico,
por lo anterior no es procedente su solicitud.

Matriz de Riesgos

RIESGOS-
AMBIENTAL
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Finalmente, vale la pena mencionar que la distribucion
de los riesgos se realizd6 conforme a los documentos de
politica de riesgo contractual del Estado y a los criterios
establecidos en el Conpes 3107 y 3760, asi como acorde
a los demads lineamientos de politica de riesgos de la
entidad y las metodologias de obligaciones contingentes
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

28

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Invasion Derecho de Via: la asignacidn de este riesgo debe
ser PUBLICO/PRIVADO. Para esta actividad la funcién del
privado es de MEDIO, apoyando a las entidades
gubernamentales en el proceso. Sin embargo, la accién en
si requiere de policia y de la participacion de los entes
gubernamentales, para lograr el desalojo de las zonas
invadidas por terceros es responsabilidad exclusiva del
estado y por ello su funcidn debe asumir ese riesgo.

Los deberes de defensa y proteccidon nunca han partido
del supuesto que sea el Concesionario quien asuma vy
ejerza las funciones de Policia de Carreteras ni maneje
cuestiones de orden publico, funciones que por su
naturaleza son indelegables en un particular.

Sin embargo el riesgo de invasidn del corredor si debe
ser asumido por el privado, por ser éste quien se
encuentra en tenencia de la via y por lo tanto detenta,
en virtud de las actividades y obligaciones surgidas del
contrato, la guarda juridica y fisica de los bienes de la
Concesion.

En consecuencia es el Concesionario quien ha de conocer
las circunstancias de invasién del corredor del proyecto y
dard aviso a las autoridades competentes para que
colaboren en la preservacion del interés del
concesionario. Una debida diligencia, tal y como lo
menciona el documento CONPES 3760 de 2013
determinard los limites y la responsabilidad por las
consecuencias desfavorables de tal asignacion.

Sin embargo la asuncion del riesgo se limita a las
circunstancias descritas en la seccion 13.2 (xxi) de la
Parte General, en la cual se establece que: que Sin
perjuicio de A) lo previsto en el Contrato en cuanto a la
financiacion del Plan de Reasentamientos, B) las

Matriz de Riesgos

RIESGOS
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compensaciones aplicables, en el caso en que ocurra un
Evento Eximente de Responsabilidad, en los términos
previstos en la Seccidn 14.2(h) de la Parte General y C)
los reembolsos a cargo de la ANI cuando ocurra la
circunstancia prevista en la Seccién 14.2(i)(ii) de la Parte
General se indica que al Concesionario se asignan las
consecuencias econdmicas derivadas de la invasidon
misma del corredor, cuando hace referencia a debera
asumir: los efectos desfavorables correspondientes a
pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que tenga
que incurrir el Concesionario con ocasién de la invasidon
del Corredor del Proyecto por parte de terceros, en tanto
es obligaciéon del Concesionario tomar las medidas
necesarias previstas en la Ley Aplicable para la defensa y
proteccién del Corredor del Proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, lo establecido en el
contrato es consiste con la matriz de riesgos, por tal
motivo no es procedente su solicitud.

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Cambio en la normatividad: la modificacidn de las leyes es
potestad del gobierno y no existe manera de cuantificar
su real impacto sobre el proyecto y no existen medidas
gue pueda tomar el concesionario para mitigar su efecto.
La modificacion en la legislacién afecta directamente la
economia del contrato y en ese sentido es un cambio en
las condiciones pactadas, la cual al ser originada por el
PUBLICO, no puede asignado su control al PRIVADO que
reiteramos, no tiene forma de mitigar o contraponer los
cambios emanados del legislativo. Teniendo en cuenta la
teoria de riesgos y que el mismo debe ser asignado a la
parte que de mejor manera pueda asumirlo, este riesgo
debe asignarse al PUBLICO.

La asignacién del riesgo de cambio en ley fue modificada
en las secciones 13.2 (a) (xxv) y 13.3 (t) de la version de
la Parte General publicada con la Adenda 5 en el SECOP,
complementada con la matriz de riesgos publicada con la
Adenda No. 6.

Riesgo de Cambio de
Normatividad

RIESGOS
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Infraestructura Vial Puerto
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Sobrecostos derivados de mayor cantidad de obra: debe
dividirse como los riesgos de disefio, esto es, si la mayor
cantidad de obra es derivado por (i) los estudios y disefios
es PRIVADO, si es (ii) consecuencia de tramites
ambientales es PUBLICO con MB vy si es (iii) consecuencia
de solicitudes de la ANI es PUBLICO

La Entidad considera que técnicamente se optimiza la
asignacion de riesgos si se divide por las especificas areas
de asignacion, de acuerdo con los criterios establecidos
en los Conpes que regulan la materia, los lineamientos
de politica de riesgos de la entidad y la mds reciente
version de metodologia para la valoraciéon de
obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico. En este sentido los sobrecostos
derivados de mayores cantidades de obra es un riesgo
tipicamente constructivo el cual se encuentra asignado al
privado, cuyo tratamiento ha de ser auténomo respecto
de los riesgos de diseio.

Adicionalmente:

* En la seccidn 8.1 (f) de la Parte General se establece
que: “Si la Autoridad Ambiental sujeta el tramite y/o el
otorgamiento de la Licencia Ambiental a modificaciones
en los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico o a la
ejecucidn de obras no previstas en el Apéndice Técnico
1, se procedera como sigue, siempre que la condicidn
impuesta por la Autoridad Ambiental no se deba a
causas imputables al Concesionario:

(i) La ANI asumird el sobrecosto (entendido como la
diferencia entre el costo de las obras no previstas y el de
las obras previstas en este Contrato) que se derive de la
decision en firme de la Autoridad Ambiental, previo
acuerdo entre el Interventor, el Supervisor de la ANl y el
Concesionario sobre el valor del sobrecosto (y/o sobre el
impacto en el Plan de Obras cuando aplique). Para estos
efectos, previa aprobacion del Interventor y de la ANI, el
Concesionario pagard los sobrecostos respectivos y la
ANI reembolsara al Concesionario lo que corresponda,
e La seccion 19.2 establece el procedimiento para la
realizacién de Obras Complementarias, las cuales seran

Matriz de Riesgos

RIESGOS
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ejecutadas por el Contratista a solicitud de la ANI y cuyo
costo, de acuerdo con el literal (h) seran asumidas
completamente por la ANI.

Teniendo en cuenta que lo especificado en el contrato es
consistente con la matriz de riesgos y que los
tratamientos especiales son para casos excepcionales, la
ANI no considera pertinente su observacion.

31

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Mayores cantidades de obra para actividades de
operacién y mantenimiento: debe dividirse como los
riesgos de disefio, esto es, si la mayor cantidad de obra es
derivado por (i) los estudios y disefios es PRIVADO, si es
(i) consecuencia de tramites ambientales es PUBLICO con
MB vy si es (iii) consecuencia de solicitudes de la ANI es
PUBLICO.

La Entidad considera que técnicamente se optimiza la
asignacion de riesgos si se divide por las especificas areas
de asignacion, de acuerdo con los criterios establecidos
en los Conpes que regulan la materia, los lineamientos
de politica de riesgos de la entidad y la mas reciente
version de metodologia para la valoracién de
obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico. En este sentido los sobrecostos
derivados de mayores cantidades de obra para
actividades de operacion y mantenimiento es un riesgo
tipicamente de operacion y mantenimiento, cuyo
tratamiento ha de ser auténomo respecto de los riesgos
de disefo y constructivos.

Adicionalmente:

 La seccion 19.1 (a) establece que las Obras Menores no
Previstas, solicitadas por Autoridades Gubernamentales
o por comunidades, se tramitaran, de ser el caso,
cumpliendo con los requisitos previstos en este Contrato
para las Obras Complementarias.

e La seccion 19.2 establece el procedimiento para la
realizacién de Obras Complementarias, las cuales seran
ejecutadas por el Contratista a solicitud de la ANl y cuyo
costo y —de ser el caso— el mayor costo por la operacién
y el mantenimiento de las mismas, de acuerdo con el

Matriz de Riesgos

RIESGOS
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literal (h), seran asumidas completamente por la ANI.
Teniendo en cuenta lo anterior, lo establecido en el
contrato es consiste con la matriz de riesgos, por tal
motivo no es procedente su solicitud.

32

Infraestructura Vial Puerto
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Alteracion de las condiciones de financiacién y/o costos
de liquidez: las variables del mercado pueden verse
afectadas por el cierre financiero de varios proyectos al
mismo tiempo en un mismo mercado, por lo que el riesgo
debe ser PUBLICO/PRIVADO.

Las condiciones de financiacion y/o costos de interés
hacen parte de los acuerdos que celebre el concesionario
con los diferentes prestamistas, ya sea formalizado
mediante un contrato de mutuo o ya sea mediante
cualquier otro mecanismo de financiacion, acuerdos que
no hacen parte de la 6rbita de actividad de la Entidad
Concedente. Se trata por lo tanto de un riesgo a cargo
exclusivamente del privado, quien tiene plena libertad
para acordar con los prestamistas las condiciones de la
financiacion, conforme lo establece la seccién 13.2 (xi)
de la Parte General. Adicionalmente en el numeral 1.9.3
del Pliego de Condiciones se establece que la oferta del
precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones,
por tanto la Entidad no acepta su solicitud.

Matriz de Riesgos

RIESGOS

33
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De la matriz de riesgos en la parte correspondiente a
“demoras en la obtencion de licencias y/o permisos”
solicitamos que este riesgo sea compartido con la ANI, ya
que con el apoyo de esta se pueden acelerar dichos
tramites, ya que esta obtencion de licencias y/o permisos,
puede involucrar a organismos gubernamentales, sea del
ambito nacional, regional y/o local.

Se estima que la matriz de riesgos cuenta con una
asignacion acorde el Contrato de Concesion, como se
pasa a explicar: este contrato asigna especificas
obligaciones de resultado a cargo del concesionario en el
area ambiental, conforme lo establece el capitulo VIII de
la Parte General. Las obligaciones de derivan del hecho
que es el privado quien debe adelantar las gestiones una
vez haya determinado las necesidades puntuales de
licencias, permisos y/o autorizaciones de caracter
ambiental de acuerdo con las particularidades del
Proyecto, por lo que corresponde a este llevar a cabo las
actividades que considere necesarias para llegar a dicha
determinacién; pues en el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se establece que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es

Matriz de Riesgos

RIESGOS-
AMBIENTAL

18




ANi

=t B ow
EEETUCITE

SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TEMAS VARIOS - VJ-VE-IP-LP-001-2013

PROSPERIDAD
(PARATODOS

importante resaltar que la presentacidon de la Oferta,
implica la aceptacion de que dichas obligaciones vy
riesgos serdn enteramente asumidos en caso de que el
Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de
Concesion, como contraprestacién por el pago previsto
en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.
Por su parte la Entidad Concedente tiene, en virtud de lo
estipulado en la Parte General particularmente en las
secciones 4.3 (b) y 4.6 (g), especificos deberes de
cooperaciéon en la gestién de tramites ambientales a
cargo del concesionario. Deberes que aunque no
conllevan la asignacion del riesgo al Publico por las
razones antes expuestas, si pueden ayudar al propdsito
de optimizar las gestiones.

34

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

De la matriz de riesgos para el tema de construccion:
“sobrecostos derivados de mayor cantidad de obra”. Al
respecto entendemos que en este riesgo no se incluye la
solicitud eventual de la ANI por obras adicionales, de
darse el caso.

La mayor cantidad de obras es un riesgo del
concesionario de acuerdo con la seccidon 13.2 (a) (ii),
salvo por las obras menores y complementarias
establecidas en las secciones 19.1 y 19.2 de la parte
general del contrato de concesion.

Matriz de Riesgos

RIESGOS
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Riesgo ambiental por demoras en la obtencion de las
licencias y permisos: sugerimos que en el caso de que sea
por causas no imputables al concesionario sea cubierto
por la ANI.

Este contrato asigna obligaciones especificas a cargo del
concesionario en el area ambiental, conforme lo
establece el capitulo VIII de la Parte General, las
obligaciones se derivan del hecho que es el privado
quien debe adelantar las gestiones una vez haya
determinado las necesidades puntuales de licencias,
permisos y/o autorizaciones de caracter ambiental de
acuerdo con las particularidades del Proyecto, por lo que
corresponde a este, llevar a cabo las actividades que
considere necesarias para llegar a dicha determinacion;
pues en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se
establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracion de sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones.
Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta,
implica la aceptacion de que dichas obligaciones y los

Matriz de Riesgos

RIESGOS-
AMBIENTAL
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riesgos serdn enteramente asumidos en caso de que el
Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de
Concesidon, como contraprestacion por el pago previsto
en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.

En todo caso la seccion 8.1 (e) de la Parte General
consagra la Fuerza Mayor Ambiental, como aquel Evento
Eximente de Responsabilidad al cual se le han de aplicar
las reglas que le son propias, establecidas en la seccion
citada, en concordancia con la seccion 14.2 del mismo
documento. En concordancia con esta situacidn, la
matriz de riesgos incluye el riesgo de Fuerza Mayor por
demoras en el tiempo maximo establecido por Ia
normatividad vigente para la expediciéon de la licencia
ambiental por causas no imputables al concesionario,
riesgo que claramente se encuentra asignado al Publico,
en tal sentido no es procedente su solicitud.

36 Infraestructura Vial Puerto Se establece que el valor de los aportes “no se verd | En el documento Parte General del Contrato, publicado | Parte General FINANCIERA
Salgar afectado por ningun tributo que llegare a imponerse con | como parte de la Adenda 5, se modificé lo referente a la
posterioridad a la fecha de presentacion de la Oferta, ni | asignacién del riesgo regulatorio por cambio en
por el aumento — posterior a la presentacion de la Oferta | normatividad, tal como se especifica en los numerales
— de los tributos existentes con anterioridad a dicha | 3.16, 13.2(a)(xxv)y 13.3(t).
fecha”. Teniendo en cuenta que las variaciones tributarias
afectan directamente la economia del contrato y que
dichas variaciones no pueden ser soportadas por el
Concesionario, les solicitamos que aclaren si estas
modificaciones implicarian un aumento en ingresos por
recaudo de peajes por el concesionario, o como serd
reconocido este desajuste en el contrato al concesionario.
37 Infraestructura Vial Puerto Se establece que el valor del Recaudo de Peaje “no se verd | En el documento Parte General del Contrato, publicado | Parte General FINANCIERA

Salgar

afectado por ningln tributo que llegara a imponerse con
posterioridad a la fecha de presentacion de la Oferta, ni
por el aumento — posterior a la presentacion de la Oferta
— de los tributos existentes con anterioridad a dicha

como parte de la Adenda 5, se modificé lo referente a la
asignacion del riesgo regulatorio por cambio en
normatividad, tal como se especifica en los numerales
3.16, 13.2(a)(xxv) y 13.3(t).
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fecha”. Teniendo en cuenta que una modificacién en las
leyes que afecte el recaudo de los peajes incidiria
directamente en el valor del Recaudo de Peaje, nos
expliquen la forma en que serd reconocido este menor
ingreso o como se mantendra el valor del recaudo de
peaje, si el valor efectivamente recaudado es menor,
reiteramos que el concesionario no puede asumir
menores ingresos generados en cambio en las condiciones
del contrato, generados en este caso por una modificacién
en la normatividad respecto a la existente a la firma del
contrato.

38

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

Se establece que el valor del VPIP “no se vera afectado
por ningun tributo que llegara a imponerse con
posterioridad a la fecha de presentacion de la Oferta, ni
por el aumento — posterior a la presentacion de la Oferta
— de los tributos existentes con anterioridad a dicha
fecha”. Teniendo en cuenta que una modificacién en las
leyes que afecte el recaudo de los peajes incidiria
directamente en el valor del Recaudo de Peaje, nos
expliquen la forma en que serd reconocido este menor
ingreso o como se mantendra el valor del recaudo de
peaje, si el valor efectivamente recaudado es menor,
reiteramos que el concesionario no puede asumir
menores ingresos generados en cambio en las condiciones
del contrato, generados en este caso por una modificacion
en la normatividad respecto a la existente a la firma del
contrato.

En el documento Parte General del Contrato, publicado
como parte de la Adenda 5, se modificé lo referente a la
asignacion del riesgo regulatorio por cambio en
normatividad, tal como se especifica en los numerales
3.16, 13.2(a)(xxv) y 13.3(t).

Parte General

FINANCIERA

39

Infraestructura Vial Puerto
Salgar

El valor del contrato se encuentra establecido en
aproximadamente COPS$1,485 millones. De acuerdo con el
articulo 14 del decreto 1467 de 2012, este valor
corresponde “al valor de la construccion, reparacidn,
mejoramiento, equipamiento, operacion y mantenimiento
del proyecto segln corresponda”. Teniendo en cuenta lo
anterior requerimos nos confirmen que dentro de dicho
valor no estan incluidas las partidas de interventoria,

El articulo 14 del Decreto 1467 establece que el valor de
los contratos de los proyectos de Asociaciéon Publico
Privada de iniciativa publica comprende el presupuesto
estimado de inversidon que corresponde al valor de la
construccidn, reparacidén, mejoramiento, equipamiento,
operacién 'y mantenimiento del proyecto seguln
corresponda. Por lo anterior, conceptos como soporte
contractual, amigable componedor o comisién de éxito,

Parte General

FINANCIERA

21




SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TEMAS VARIOS - VJ-VE-IP-LP-001-2013

PROSPERIDAD

{PARA TODOS

soporte contractual, amigable composicion, asi como la | entre otros, no se incluyen dentro de la definicién de
comision de éxito del estructurador. valor de contrato.
40 Infraestructura Vial Puerto Solicitamos se estipule dentro de este numeral cual sera el | Esta Entidad aclara el plazo con que cuenta la ANI para | Parte General JURIDICO-
Salgar proceso si dentro del plazo establecido la ANI no | emitir concepto al cierre financiero del proyecto, se FINANCIERA
manifiesta su aprobacidon o rechazo al cierre financiero | establece en el numeral 3.8, literal (e) de la Parte
presentado. Debe fijarse un tiempo maximo para que la | General del Contrato, tal como se indica a continuacion:
entidad emita sus observaciones o de lo contrario el | "(e) Se entenderd que el Concesionario ha obtenido el
concesionario entraria en causal de incumplimiento del | Cierre  Financiero cuando la ANl manifieste,
contrato. Asi mismo deben establecerse tiempos para que | expresamente y por escrito y dentro de un término de
el concesionario pueda subsanar los requerimientos de la | veinte (20) Dias contados desde la presentacidn
ANI y unos nuevos tiempos para la revisidon y aprobacion | completa de la documentacion a la que se refiere la
de los documentos por parte de la ANI. Seccién 3.8(a) anterior su conformidad con los
documentos aportados por el Concesionario para
acreditar dicho Cierre Financiero. Si la ANI guarda
silencio en este término, se entendera no aprobado el
Cierre Financiero."
Por lo anterior, no se acepta la solicitud del observante.
41 Infraestructura Vial Puerto Dicho numeral establece: “Los efectos favorables o | La asignacidn del riesgo de cambio en ley fue modificada | Parte General RIESGOS
Salgar desfavorables derivados de los cambios en las leyes”. | en las secciones 13.2 (a) (xxv) y 13.3 (t) de la versién de
Solicitamos que se revallie este riesgo asignado al | la Parte General publicada con la Adenda 5 en el SECOP.
Concesionario, ya que claramente este no puede ser
controlado ni mitigado por este.
42 Infraestructura Vial Puerto Solicitamos corregir el valor total del aporte a la | Enla Adenda 5, publicada en el SECOP el dia 14 de enero | Parte Especial FINANCIERA
Salgar subcuenta redes, ya que el valor total indicado difiere de | de 2014, se realizé la modificacion respectiva en el
la suma de los valores periddicos establecidos. documento Parte Especial del Contrato.
43 Infraestructura Vial Puerto Parte Especial numeral 4.9.a.i. Solicitamos revisar la | Esta Entidad reitera lo establecido en la Tabla de | Parte Especial FINANCIERA
Salgar redaccion de este pdrrafo ya que segln lo establecido en | referencias de la Parte General, en el Capitulo Il de la
este numeral, se debe reducir el 90% de la retribucién a la | Parte Especial del Contrato, en cuanto al numeral
gue tiene derecho el concesionario por cada dia de plazo | 4.9(a)(i): El monto diario de reduccidn de la Retribucién
adicional solicitado, lo cual consideramos a todas luces | por cada Dia de plazo adicional para terminar la Unidad
desproporcionado y mas aun, si se tiene en cuenta que | Funcional serd, para efectos de este Proyecto, de
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este plazo puede alcanzar los 90 dias. noventa por ciento (90%) Pesos del Mes de Referencia
44 ESTRUCTURA PLURAL PSF Solicitamos modificar la redaccion del segundo parrafo: | De acuerdo con la Adenda No. 5, publicada el dia 14 de | Cupo de Crédito FINANCIERA

CONCESION GUATAQUI

"Una o varias certificaciones de aprobacién de cupo de
crédito general, en las siguientes condiciones: (i) por una
cuantia no inferior a CIENTO VEINTIUN MIL CIENTO
CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS de 31 de
diciembre de 2012 ($121.149.000.000), (ii) debe ser
presentada(s) de conformidad con el Anexo 14 de este
pliego de condiciones, (iii) por una vigencia no inferior a
un afo y medio contado a partir de cierre de la presente
Licitacion, (iv) debe(n) ser presentada(s) con la oferta, y
(v) suscrita(s) por un representante legal de uno o varios
Bancos Aceptables o el lider de un sindicado de Bancos
Aceptables."

El este mismo sentido solicitamos se modifique el Anexo
14 - Cupo de Crédito General y Anexo 15 Cupo de crédito
especifico

enero de 2014 en SECOP, se modificd las condiciones del
cupo de crédito general y del cupo de crédito especifico.
Por lo anterior se solicita al observante referirse a esta
Adenda
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46 ESTRUCTURA PLURAL PSF En materia de la Licencia Ambiental, el literal (e) del | El término fijado en la minuta del contrato para que | LICENCIA AMBIENTAL AMBIENTAL

CONCESION GUATAQUI

numeral 8.1 de la Parte General del Contrato describe lo
siguiente:

“(e) Fuerza Mayor Ambiental: (i) Si a) transcurriere mas de
un ciento cincuenta por ciento (150%) adicional del
tiempo maximo establecido por la Ley Aplicable para la
expedicién de la Licencia Ambiental —en caso de
requerirse dicha Licencia—, contados a partir de la
radicacion del Estudio de Impacto Ambiental por el
Concesionario (o de la ultima complementacion de dicho
estudio, si es que la Autoridad Ambiental requiere
complementaciones por parte del Concesionario), sin que
la Autoridad Ambiental otorgue la Licencia Ambiental, o si
b) De acuerdo con la ley aplicable la consulta previa con
comunidades es necesaria para ejecutar el proyecto vy
vencidos 360 dias, contados desde la solicitud al
ministerio del Interior (o la autoridad gubernamental que
sea competente) para el inicio del procedimiento de
consulta previa no se ha logrado culminar dicho
procedimiento; y siempre que las dos situaciones
anteriores -a) y b)- no se deba a causas imputables al
Concesionario, se entendera que se ha presentado una
Fuerza Mayor Ambiental.” De la lectura del anterior
numeral del Contrato de Concesidn, es posible determinar
que la ANI no estipulo un término contractual maximo
para que la Autoridad competente desarrollar el Estudio
de Impacto Ambiental, el cual constituye el documento
previo, necesario e indispensable para obtener la Licencia
Ambiental. Por ende la preparacidon y presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental por parte del Concesionario
para la obtencion de la Licencia Ambiental, configura en la
actividad principal que pende de elementos externos y
ajenos al Concesionario, que puede generar traumatismos
en el Proyecto, mas aun cuando el plazo para el
cumplimiento de dicha actividad debe adelantarse antes

opere la fuerza mayor ha correspondido al analisis y
experiencia que la entidad tiene con respecto a estas
situaciones y en tal sentido, estima que es el adecuado
para que opere esta condicion permitiendo que dentro
del mismo puedan llevarse a cabo las gestiones
necesarias que solo permitan que esta situacién
extraordinaria se consolide solo tras el agotamiento y la
debida diligencia que se lleve a cabo por las partes
contratantes en lo que atafie a sus competencias.

24




ANi

=t B ow
EEETUCITE

SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TEMAS VARIOS - VJ-VE-IP-LP-001-2013

PROSPERIDAD

{PARA TODOS

de un (1) afio segun lo dispuesto en el numeral 4.4. del
Contrato de Concesién — Parte General. Por todo lo
anteriormente expuesto y dado que el Estudio de Impacto
Ambiental depende para su preparacion y elaboracion de
factores ajenos al Concesionario, que en términos de la
Ley Colombiana pueden encausarse como circunstancias
de fuerza mayor, nos permitimos elevar la siguiente
peticion:

Amablemente solicitamos a la entidad, se incluya que la
preparaciéon y presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental entendido bajo la Ley Colombiana como
documento necesario, indispensable y preparatorio para
la obtencién de la Licencia Ambiental, debe incluirse como
un factor que puede generar una fuerza mayor ambiental
en el Proyecto, debido a que existen factores exdgenos
qgue no se encuentran bajo el control del Concesionario.
De igual manera, solicitamos que las consecuencias que
generen el retraso en la preparacion y presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental por parte del
Concesionario, por circunstancias ajenas al mismo, no se
regird por los tiempos contemplados en el literal (e) del
numeral 8.1 del Contrato de Concesion, sino que la
suspension de actividades sera por el tiempo necesario
segun concepto del Amigable Componedor. Solicitamos
modificar la magnitud del 150% como tiempo estimado
para declarar la Fuerza Mayor Ambiental, a un periodo
maximo de 90dias.

47

ESTRUCTURA PLURAL PSF
CONCESION GUATAQUI

La cldusula enunciada no da claridad suficiente sobre la
forma como se calcula el limite de deducciones.
JUSTIFICACION: Es deseable, para el esquema de cierre
financiero, contar con métricas ajustadas que permitan a
los prestamistas anticipar problemas de ejecucién vy
preveer escenarios de terminacion anticipada.

En la cldusula 4.3(c) de la Parte Especial del Contrato, se
indican los eventos en los cuales se alcanzara el limite de
deducciones, especificando porcentajes del acumulado
de la Retribucidn, valor de indicador y plazos, en cada
caso. Por lo tanto, se reitera la clausula del Limite de
Deducciones indicada.

DEDUCCIONES

FINANCIERA
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48 ESTRUCTURA PLURAL PSF En las diferentes férmulas de liquidacién del contrato, es | De acuerdo con lo establecido en la seccién 18.3 de la | FORMULAS DE FINANCIERA
CONCESION GUATAQUI deseable contar con mecanismos de célculo y certificaciéon | Parte General, en la descripcién del Ari en los literales | LIQUIDACION DEL

periédico del ARi a reconocer. JUSTIFICACION: Un | (e), (f) y (g), se establece que el valor reconocido por | CONTRATO

componente importante de la medicidon de la capacidad | estas actividades se definird con base en los valores

de apalancamiento de los proyectos es la estimacion de | brutos (sin incluir depreciaciones, amortizaciones o

valor de terminacidn anticipada, entonces, es importante | valorizaciones) que corresponderan exclusivamente a los

que los financiadores puedan hacer un cdlculo actualizado | costos directos asociados con estas actividades y sera

periddico del valor invertido que seria reconocido bajo la | establecido por las Partes de mutuo acuerdo o, en su

formula. defecto, por el Amigable Componedor, pero en todo
caso su valor no podra ser superior al consignado en los
registros contables del Patrimonio Auténomo para estos
rubros, registrados en los estados financieros vy
certificados por el Interventor.
El mecanismo descrito permite dar claridad frente a los
valores del factor Ari que eventualmente se
reconocerian en caso de terminacion anticipada del
contrato, no para mediciones periddicas como lo plantea
el observante.

49 ESTRUCTURA PLURAL PSF Respecto al Cupo de Crédito el Pliego establece que “ | De acuerdo con la Adenda No. 5, publicada el dia 14 de | Cupo de Crédito FINANCIERA

CONCESION GUATAQUI

“El Oferente, o un lider de la Estructura Plural debera
presentar” las certificaciones de los Cupos de Crédito
General y Especifico.

En desarrollo de lo anterior, la definicidn incluida en el
numeral 1.4.33 del Pliego, establece que Oferente es el
“Precalificado que ha presentado Oferta.”

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, es preciso
indicarle a la Entidad que todos los Precalificados para la
participar en la Licitacidn se han presentado bajo la forma
de estructuras plurales, por lo que debe entenderse que
existe la posibilidad de que (i) los precalificados que se
encuentran conformados bajo la estructura plural,
entendida como “Oferente”, o (ii) uno cualquiera de sus

enero de 2014 en SECOP, se modificé las condiciones del
cupo de crédito general y del cupo de crédito especifico.

Por lo anterior se solicita al observante referirse a esta
Adenda
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lideres presenten el Cupo de Crédito a la Entidad en
cumplimiento de los requisitos del numeral 3.10 del Pliego
de Condiciones.

En el primero de los casos, aquel en el que la estructura
plural en su calidad de Oferente puede presentar el Cupo
de Crédito, no hay una regulacion especifica en el pliego al
respecto, por lo que, ademds de solicitar que este
mecanismo se regule, solicitamos que se aclare lo
siguiente: Para la Entidad es valido y aceptable que el
Banco Aceptable expida el Cupo de Crédito (General y
Especifico) a nombre de la estructura plural?

50

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Independientemente del andlisis realizado para la
observacion precedente, solicitamos a la Entidad que,
ademas de abra la posibilidad de que el Cupo de Crédito
(General y Especifico) se acredite mediante la sumatoria
de las Cartas de Cupo presentadas por los miembros de la
Estructura Plural.

En la Adenda 5, publicada el 14 de enero de 2014 en el
SECOP, se indica para el cupo de crédito lo siguiente:
"PARAGRAFO: Para acreditar la cuantia sefialada en el
literal (i) del numeral 3.10.1 se podrdn sumar varias
certificaciones de cupo de crédito general otorgadas a
uno o varios miembros de la estructural plural o al
Proponente individual. Maximo podrd aportarse un (1)
cupo de crédito por miembro de estructura plural y dos
(2) cupos de crédito en caso de proponente individual."

Cupo de Crédito

FINANCIERA

51

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos a la entidad que nos manifieste cual es el
sentido de establecer un Cupo de Crédito General y un
Cupo de Crédito especifico con el mismo valor y vigencia.
Consideramos que si la intencion de la Entidad es que se
pueda aportar un Cupo de Crédito general por parte de
los oferentes para participar en todos los procesos
licitatorios a los que se encuentran precalificados, y a
medida que vayan siendo adjudicatarios su cupo se
reduzca, esta intencion no quedo plasmada en los
documentos de la licitacion. Asi, solicitamos a la ANI que
aclare los motivos de la actual regulacion de los Cupos de
Crédito, y que modifique la misma con el fin de permitir
que el cupo de crédito general cobije la totalidad de los
proyectos en los que cada oferente se encuentra

La certificacion de aprobacién de un cupo de crédito
general, tiene como finalidad especifica que la ANI pueda
corroborar y verificar que la capacidad financiera de los
Precalificados se mantenga al momento de Ia
presentacion de la Oferta. Lo anterior se justifica en
cuanto las condiciones financieras y/o de financiacion de
los precalificados pueden haber sufrido variaciones
desde el momento de la precalificacién hasta la
presentacion de la oferta. Cabe aclarar que las
condiciones del cupo de crédito general y especifico se
modificaron en la Adenda 5 del presente proyecto.

Cupo de Crédito

FINANCIERA
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precalificado, para que, con el cupo especifico, se acredite
la capacidad financiera para cada uno de los Proyectos
individualmente considerados y por el monto y vigencia
especifico de cada Proyecto.

52

AUTOPISTAS DEL
MAGDALENA SPV

3. Riesgo Normativo

En reuniones sostenidas con los estructuradores, la IFC y
el Ministerio de Hacienda se nos ha informado la posible
aplicacién del criterio que se usa en la Republica del Peru
para la distribucién del riesgo normativo en el marco de
las Asociaciones Publico Privadas. Esta posibilidad
contempla la asignacion compartida del riesgo, siendo su
premisa que aquellos tributos del orden nacional y
regional que impacten directamente la retribucion del
Concesionario, sean asumidos por el Estado. Sobre el
particular, manifestamos que en principio estamos de
acuerdo con la propuesta; sin embargo, cordialmente le
solicitamos a la Entidad que evalle la eventual existencia
futura de otras obligaciones impuestas legalmente y que
puedan desequilibrar la ecuacién econémica del Contrato,
tales como prestaciones de indole ambiental, social o
técnico, las cuales solicitamos igualmente se analicen en
el marco de la distribucién de este riesgo. En este sentido
sugerimos que en el contrato se disefie una formula para
el restablecimiento del equilibrio financiero del contrato
en aquellos eventos en que como consecuencia de
modificaciones legales se afecte negativamente Ia
retribucidn del Concesionario.

La asignacién del riesgo de cambio en ley fue modificada
en las secciones 13.2 (a) (xxv) y 13.3 (t) de la versidn de
la Parte General publicada con la Adenda 5 en el SECOP.
Por lo anterior se solicita al observante referirse a esta
Adenda.

Contrato Parte General -
Asignacion de Riesgos

Riesgos

53

AUTOPISTAS DEL
MAGDALENA SPV

4. Diferencia de Recaudo DR 18

Con el fin de garantizar la financiacidon del proyecto por
parte de la banca nacional, reiteramos nuestra solicitud
para que la compensacion del VPIP no se haga con corte al
afio 18, por cuanto los créditos bancarios requeridos para
la ejecucion del proyecto no se otorgan con un plazo

Conforme lo establece la ultima versién del Contrato de
Concesiéon publicada el dia 15 de enero de 2014, la
revision del VPIP se hara en los afios 8, 13 y 18 de la
Concesién, de acuerdo a las secciones 1.62, 1.63, 1.65,
1.66y 3.4 (b) de la Parte General.

Contrato Parte General -
Gestidn Financiera

FINANCIERA
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superior a 15 afios, tal como lo han manifestado los
diferentes bancos con los que nuestra Estructura Plural se
ha reunido. En consecuencia, atentamente sugerimos que
los cortes de compensacién del VPIP se hagan cada cinco
(5) afios durante la vigencia del contrato de concesion, de
tal forma que los financiadores, que actualmente tienen
aversion al riesgo de compensacidn en el afio 18, puedan
facilitar los recursos demandados por el proyecto.
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6. Riesgo Geoldgico

Respetuosamente le solicitamos a la ANI que considere
distribuir el riesgo geoldgico entre el sector publico y el
sector privado para este proyecto, que si bien no
contempla la construcciéon de tuneles, debe tenerse en
cuenta las caracteristicas de inestabilidad geoldgica
propias de la zona del proyecto, por lo que sugerimos que
se haga una distribucion porcentual del riesgo entre las
partes, a fin de facilitar la financiacion de la obra.

Conforme lo establece la seccién 4.2 (bb) de la Parte
General, es obligacion del Concesionario realizar el
estudio del Corredor en los aspectos asociados a los
componentes del medio fisico — que incluye el geoldgico
— para poder determinar en etapa temprana los sitios
criticos o zonas vulnerables que ameriten Ia
instrumentalizacidon y monitoreo de tales puntos y zonas.
Adicionalmente, en la seccién 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboraciéon de sus propios
estudios técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual
debe incluir una identificacién previa de puntos criticos
de la via. Es importante resaltar que la presentacion de
la oferta implica la aceptacién de las obligaciones
sefialadas y los riesgos asignados al privado seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y
con base en su Oferta Econdmica.
Lo anterior significa que el oferente debe realizar su
propio andlisis de los riesgos del contrato para la
presentacion de su oferta y por lo tanto, es el
concesionario quien se encuentra en mejor capacidad de
establecer los riesgos geoldgicos previstos en la
ejecucion del proyecto, a excepcidon de situaciones por
eventos eximentes de responsabilidad, siempre y cuando
estos se demuestren.

Contrato Parte General -
Asignacion de Riesgos

Riesgos
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7. Posibles nuevos tramites ante el Ministerio de Hacienda
y el CONFIS.

Como comentario final, queremos sefialar que en el
evento de que sea necesario hacer modificaciones a los
modelos financieros realizados por el Estado, las
valoraciones de contingencias y los perfiles de vigencias
que impliqguen nuevos tramites administrativos ante el
Ministerio de Hacienda y el CONFIS, se lleven a cabo con
el fin de garantizar la calidad de los proyectos y evitar
futuros fracasos que puedan poner en peligro el
desarrollo vial del pais.

Quedamos atentos a las modificaciones que puedan surgir
de esta solicitud, no sin antes recalcar que las gestiones
requeridas por la Estructura Plural para la elaboracion de
la propuesta demandan de una respuesta pronta por
parte de la Entidad.

La Entidad aclara al observante que en desarrollo de los
proyectos la ANI siempre lleva a cabo todos los tramites
pertinentes ante otras Entidades, segun la normatividad
vigente

Tramites del Proceso

Financiero-
Juridica
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1.4. En cuanto a la oferta econémica.

Revisado el formato numero 5 de oferta econdmica se
encuentra que el proponente sélo puede pedir un monto
igual de aporte de vigencias futuras para el lapso 2018 —
2038, el cual debe ser consignado en la segunda columna
del cuadro “Vigencias Futuras solicitadas por el
Proponente”. Lo anterior se traduce en que el proponente
esta limitado a pedir el mismo aporte de vigencias futuras
para todos y cada uno de los afios comprendidos entre
2018 y 2038. Esta circunstancia implica que la ANI
intervenga en la modelacidon financiera que cada uno de
los proponentes realizard de cara a la licitacidon publica,
por lo que se sugiere que la Entidad permita a los
oferentes consignar el valor de vigencias que pedira para
cada afo dentro del periodo 2018 a 2038.

El monto de las vigencias futuras maximo es el indicado
en el anexo 5y en el pliego de Condiciones. Es interés del
precalificado hacer sus simulaciones para indicar cual es
la mejor oferta respetando siempre el limite maximo que
se puede solicitar y el perfil de vigencias uniforme
planteado para el proyecto. Por lo anterior no se acepta
la solicitud del observante.

Pliego de Condiciones -
Formato No. 5

FINANCIERA
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Igualmente se solicita que se aclare la fecha exacta de
corte para el valor de la oferta econdmico, especificando
que es 31 de diciembre de 2012.
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1.5. En cuanto a la evaluacion del Sobre No. 2

Revisado el literal a) del numeral 6.10.10. se encuentra
que el procedimiento de adjudicacidn para el caso de que
existieren mas de tres ofertas habiles menciona: “si
existiera mas de una Oferta Habil, una vez consignados los
valores de las Ofertas Econdmicas de las Ofertas Habiles
en el tablero o en la proyeccién destinada a tales efectos
se calculara el limite inferior como el 90% de la media, de
la siguiente manera (...)”. Nétese de la parte resaltada y
subrayada que se habla de mdas de una oferta, esto es,
minimo dos ofertas, cuando lo apropiado es que se diga
“mas de tres ofertas habiles”. Por lo anterior, se le solicita

a la ANI corregir esta imprecision.

Los numerales 6.10.9 y 6.10.10 (a) del Pliego de
Condiciones deben interpretarse de manera sistematica
y por lo tanto cuando el segundo de los mencionados
numerales habla de mds de una Oferta Habil, debera
entenderse mds de tres Ofertas Habiles, conforme lo
establece el primer numeral.

Pliego de Condiciones -
Numeral 6-10

FINANCIERA
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2. Observaciones a la Matriz de Riesgos

Se solicita a la ANI que le informe a los precalificados cudl
fue la estimacion o valoracién de los riesgos previsibles
que llevd a cabo, toda vez que en la matriz no aparecen
estos datos.

En cuanto a la asignacion de riesgos insistimos que los
siguientes, deben estar en cabeza de la entidad publica:

- Invasion del Derecho de Via, y
- Cambio de la normatividad

Al respecto se resalta que la invasién del espacio publico 'y
el poder legislativo y regulatorio son ajenos y estan
completamente por fuera del control del privado vy
corresponden a poderes de policia y normativo asignados

En las versiones de las matrices de riesgos publicadas, se
incluyé la estimacion — valoracién de la probabilidad de
ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos tipificados
— dando asi cumplimiento a las obligaciones consagradas
en el articulo 23.3 del Decreto 1467 de 2012 y el Capitulo
VIl de la misma norma. Dicha estimacién se realizd
conforme a los criterios establecidos en el Conpes 3714
de 2011, los, lineamientos de politica de riesgos de la
entidad y la mas reciente version de metodologia para la
valoracién de obligaciones contingentes del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Por otro lado los soportes
gue sirvieron de guia en el ejercicio de riesgos llevado a
cabo por la Entidad, se encuentra en el Cuarto de Datos
del proceso, y corresponden a los estudios técnicos de
estructuraciéon. En lo que respecta la asignacion del
riesgo de invasidn del Corredor del Proyecto (derecho de
via), los deberes de defensa y proteccion nunca han

Matriz de Riesgos

Riesgos
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constitucionalmente al Estado. Adicionalmente, esta
asignacion de riesgos vulnera el principio contenido en la
Ley 1508 de 2012 segun el cual la distribucién de riesgos
se debe hacer teniendo en cuenta cual de las partes esta
en mejor capacidad de administrarlos y mitigarlos.

Por otra parte, no se encuentra una regulacion clara en el
contrato en relacién con el riesgo geoldgico, en la medida
que la distribucidon solamente se plantea para aquellos
proyectos que contemplan la construccidon de tuneles, y
como bien sabe la ANI, este proyecto no incluye la
construccidn de tales estructuras. Consideramos en todo
caso que éste riesgo debe ser asumido por la Entidad en la
medida que la parte privada no tiene control sobre los
efectos imprevisibles que se puedan presentar con
ocasion de la ocurrencia de tal riesgo.

Igualmente solicitamos que la ANI publique los estudios
de medicidn de probabilidad y de impacto que se llevaron
a cabo con el fin de establecer la matriz de riesgos.

partido del supuesto que sea el Concesionario quien
asuma y ejerza las funciones de Policia de Carreteras ni
maneje cuestiones de orden publico, funciones que por
su naturaleza son indelegables en un particular. Sin
embargo el riesgo de invasion del corredor si debe ser
asumido por el privado, por ser éste quien se encuentra
en tenencia de la via y por lo tanto detenta, en virtud de
las actividades y obligaciones surgidas del contrato, la
guarda juridica y fisica de los bienes de la Concesion. En
consecuencia es el concesionario quien ha de conocer las
circunstancias de invasion del corredor del proyecto y
darda aviso a las autoridades competentes para que
colaboren en la preservacion del interés del
concesionario. Una debida diligencia, tal y como lo
menciona el documento CONPES 3760 de 2013
determinard los limites y la responsabilidad por las
consecuencias desfavorables de tal asignacion. Sin
embargo la asuncidon de este riesgo se limita a las
circunstancias descritas en la seccion 13.2 (xxi) de la
Parte General, en la cual se establece que el
Concesionario debera asumir los efectos desfavorables
correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o
expensas en que tenga que incurrir el Concesionario con
ocasiéon de la invasion del Corredor del Proyecto por
parte de terceros, sin perjuicio de los siguientes montos,
que de ser el caso, estaran a cargo de la ANI: A. Lo
previsto en el Contrato en cuanto a la financiacion del
Plan de Reasentamientos, B. Las compensaciones
aplicables, en el caso en que ocurra un Evento Eximente
de Responsabilidad, en los términos previstos en la
Seccion 14.2(h) de la Parte General. C. Los reembolsos a
cargo de la ANI cuando ocurra la circunstancia prevista
en la Seccién 14.2(i)(ii) de la Parte General. En cuanto al
tema relacionado con riesgo geoldgico, de acuerdo con
lo establecido en la seccidn 13.2 (a) de la Parte General,
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el riesgo de construccion esta asignado al Concesionario.
Esto dado a que es quien estd en mejor capacidad de
manejarlo. En la seccion 1.9.3 del Pliego de Condiciones
se sefiala que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracidn de sus propios estudios
técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual debe
incluir una identificacién previa de puntos criticos de la
via. Es importante resaltar que la presentacion de la
oferta implica la aceptacion de las obligaciones
sefialadas y los riesgos asignados al privado seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y
con base en su Oferta Econdmica. Lo anterior significa
que el oferente debe realizar su propio andlisis de los
riesgos del contrato para la presentacién de su oferta.

En cuanto a la asignacién del riesgo de cambio en ley fue
modificada en las secciones 13.2 (a) (xxv) y 13.3 (t) de la
version de la Parte General publicada con la Adenda 5 en
el SECOP.
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3.4. Frente al Fondeo de la subcuenta Interventoria

El numeral 4.5 de la parte especial del Contrato
denominado “Fondeo de Subcuentas del Patrimonio
Autonomo”, establece que el Concesionario debera hacer
aportes anuales a la subcuenta de la Interventoria lo cual
eventualmente podria incentivar una mala practica
contractual del Interventor, en la medida que entre mayor
tiempo tome la etapa de construcciéon, la Interventoria
tendra mayores ingresos en razon de los aportes anuales a
cargo del Concesionario. Lo mismo podria ocurrir para la
etapa de pre-construccion.

La intencidn de crear una Subcuenta de Interventoria y
supervision es contar con recursos liquidos para poder
pagar las labores propias de estas figuras, que son
necesarias en la ejecucion de contratos estatales como el
de Concesion, con el fin de verificar y controlar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato,
conforme lo establece el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

No se prevé como un mecanismo de enriquecimiento del
interventor, sino como una institucién necesaria para la
vigilancia en la ejecucion del contrato. En todo caso debe
considerarse: i) no depende del interventor la
determinacién de la duracion efectiva de las fases vy
etapas del contrato, sino de la gestidon misma de las

Parte General

FINANCIERO
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partes y de las necesidades del Proyecto y ii) el
interventor recibird un valor que sera fijado en el
contrato de interventoria y estd debidamente
presupuestado, por lo cual los pagos anuales que debe
hacer el concesionario solo determinan el mecanismo de
liguidez para hacer frente a la obligacion de pago del
interventor, y no el monto de ese pago.
Por ultimo, el contrato es claro en establecer que los
recursos remanentes de esta Subcuenta, que no fueron
necesarios para el pago al Interventor o del Supervisor
del Contrato, a la terminacidn del Contrato, podran ser
transferidos a la Subcuenta Excedentes ANI, previa
instruccion expresa y escrita de la ANI.

60

BBVA FIDUCIARIA

Revisados los pliegos de condiciones del proceso en
referencia, especificamente los requisitos del numeral
1.67 “Fiduciaria” en el cual se indica: “Es la sociedad de
servicios financieros constituida en Colombia y vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
autorizada para celebrar contratos de fiducia mercantil,
que tenga una calificacion de riesgo en calidad en
administracion de portafolios y en administraciéon de
activos, que corresponda al menos a la segunda mejor
calificacion de la escala utilizada por la respectiva
calificadora de riesgo autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, que sea escogida por el
Concesionario para actuar como administradora y vocera
del Patrimonio Auténomo”, Agradecemos precisar en
este requisito, que la calificacion de riesgo puede ser en
“calidad en administracién de portafolios O en
administracion de activos”, de acuerdo con la
denominacidon que emite cada sociedad calificadora, vy
siempre y cuando se cumpla con los demads requisitos
indicados en el numeral 1.67 del pliego.

Esta Entidad reitera la definicidon del numeral 1.67 de la
Parte General del Contrato, considerando que en la
misma se establecen las condiciones y requisitos de la
Fiduciaria, necesarias para el desarrollo del presente
proyecto. Por lo tanto, no se acepta la solicitud del
observante.

Pliego de Condiciones -
Fiducia

FINANCIERA
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61 Concesionaria 4G Eurolat Definir en el pliego el alcance preciso del punto | El Concesionario deberd preservar el derecho de via | Apéndice Técnico 2 TECNICA
Centro relacionado con el Cercado de Predios que se encuentran | desde la suscripcion del Acta de Entrega de | CONDICIONES PARA LA
en el Derecho de Via, como serfa este cercado y en qué | Infraestructura y hasta la reversion total del Proyecto. El | OPERACION Y
tipo de material deberia realizarse. cercado del predio se debe adelantar inmediatamente se | MANTENIMIENTO 2.1
defina la titularidad de la nacién en el actual corredor | Servicios de caracter
vial e inmediatamente se vayan adquiriendo los nuevos | obligatorio, punto h.
predios requeridos para el desarrollo del proyecto. Este
cercado debe seguir las especificaciones establecidas en
el Manual de INVIAS
62 Concesionaria 4G Eurolat Solicitamos a la entidad asegurada disminuir los valores | El criterio para determinar las sumas aseguradas | Minuta del Contrato Parte SEGUROS

Centro

asegurados de los amparos de cumplimiento de cada una
de las etapas y de esta manera reflejar la realidad de los
riesgos a cubrir, esto de conformidad con lo establecido
en el Decreto 734/2012, que aunque fue derogado por el
1510 de 2013 continua su aplicaciéon por ser la norma
vigente al momento del acto de apertura, que indica que
los valores asegurados de los amparos en las etapas de los
contratos de etapas diferenciadas se basara en el costo
estimado de la eta a garantizar asi:

Articulo 5.1.9°. Excepciones al principio de indivisibilidad
de la garantia. (...) Los valores garantizados se calcularan
con base en el costo estimado de las obligaciones a
ejecutar en la etapa respectiva (...).

Por otra parte, el mismo Decreto permite a la entidad
estatal disminuir los porcentajes a aplicar cuando la
cuantia del contrato a suscribir exceda 1.000.000 de
SMLMV asi:

Articulo 5.1.7° Suficiencia de la garantia. Para evaluar la
suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes reglas:
(...) Paragrafo. En los contratos cuya cuantia exceda de un
millén de salarios minimos legales mensuales vigentes
(1.000.000 SMLMV), los porcentajes correspondientes a

obedece a las necesidades de cobertura del estado,
luego de hacer un analisis juicioso y fundamentado, en el
cual se han considerado los montos de perjuicios
derivados de incumplimientos en la gestiones predial,
ambiental y/o social del proyecto, asi como los costos de
tribunales, peritos, reparaciones, obras de mitigacion,
todas ellas derivadas de los eventuales incumplimientos
segun puedan ocurrir la etapa respectiva. El propdsito de
una garantia no es cumplir un requisito sino brindar una
proteccién efectiva y eficiente, por ello el monto que
sefiala el Decreto 734 en su numeral 5.1.7. lo que sefala
no es una limitante, como lo presenta el observante sino
una posibilidad que debe fundamentarse en los anélisis
de la entidad.

Especial. Capitulo VII,
numeral 7.1 item (b) Pagina
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las coberturas sefialadas en el presente articulo para la
evaluaciéon de la suficiencia de las garantias, podran
disminuirse por la entidad contratante en el pliego de
condiciones, siempre y cuando los cambios se encuentren
debidamente justificados y soportados en los estudios y
documentos previos. En ningin caso los valores
amparados resultantes con la disminucién podradn ser
inferiores a los minimos obtenidos al aplicar las reglas
sefialadas en el presente articulo a un contrato cuya
cuantia sea de un milldn de salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.000.000 SMLMV).

Otro argumento para solicitar la disminucion de los
valores asegurados es el impacto en costo de seguros de
cumplimiento que representa para el oferente. Si
tenemos en cuenta el modelo de contratacién propuesto
como Asociacion Publico - Privada, vemos que el margen
de incumplimiento es sustancialmente mas bajo frente a
un contrato de obra comun y en caso de este, el perjuicio
es de mas alto impacto para el oferente/adjudicado quien
también debe hacer inversiones en el proyecto.

63
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Solicitamos a la entidad asegurada disminuir los valores
asegurados de los amparos de Pago de Salarios y
Prestaciones Sociales de cada una de las etapas y de esta
manera reflejar la realidad de los riesgos a cubrir, esto de
conformidad con lo establecido en el Decreto 734/2012,
que aunque fue derogado por el 1510 de 2013 continua su
aplicacién por ser la norma vigente al momento del acto
de apertura, que indica que los valores asegurados de los
amparos en las etapas de los contratos de etapas
diferenciadas se basara en el costo estimado de la eta a
garantizar asi:

Articulo 5.1.9°. Excepciones al principio de indivisibilidad
de la garantia. (...) Los valores garantizados se calcularan

El criterio para determinar las sumas aseguradas
obedece a las necesidades de cobertura del estado,
luego de hacer un analisis juicioso y fundamentado, en el
cual se han considerado los montos de perjuicios
derivados de incumplimientos en la gestiones predial,
ambiental y/o social del proyecto, asi como los costos de
tribunales, peritos, reparaciones, obras de mitigacion,
todas ellas derivadas de los eventuales incumplimientos
segun puedan ocurrir la etapa respectiva. El propdsito de
una garantia no es cumplir un requisito sino brindar una
proteccidn efectiva y eficiente, ‘por ello el monto que
sefiala el Decreto 734 en su numeral 5.1.7. lo que sefala
no es una limitante, como lo presenta el observante sino
una posibilidad que debe fundamentarse en los analisis

Minuta del Contrato Parte
Especial. Capitulo VII,
numeral 7.1 Item (b) Pagina
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con base en el costo estimado de las obligaciones a | de la entidad.
ejecutar en la etapa respectiva (...).

Por otra parte, el mismo Decreto permite a la entidad
estatal disminuir los porcentajes a aplicar cuando la
cuantia del contrato a suscribir exceda 1.000.000 de
SMLMV asi:

Articulo 5.1.7° Suficiencia de la garantia. Para evaluar la
suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes reglas:
(...) Paragrafo. En los contratos cuya cuantia exceda de un
millén de salarios minimos legales mensuales vigentes
(1.000.000 SMLMV), los porcentajes correspondientes a
las coberturas sefialadas en el presente articulo para la
evaluaciéon de la suficiencia de las garantias, podran
disminuirse por la entidad contratante en el pliego de
condiciones, siempre y cuando los cambios se encuentren
debidamente justificados y soportados en los estudios y
documentos previos. En ninglin caso los valores
amparados resultantes con la disminuciéon podran ser
inferiores a los minimos obtenidos al aplicar las reglas
sefialadas en el presente articulo a un contrato cuya
cuantia sea de un millon de salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.000.000 SMLMV).
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Solicitamos a la entidad asegurada disminuir los valores
asegurados de los amparos de Calidad de cada una de las
etapas y de esta manera reflejar la realidad de los riesgos
a cubrir, esto de conformidad con lo establecido en el
Decreto 734/2012, que indica que los valores asegurados
de los amparos en las etapas de los contratos de etapas
diferenciadas se basara en el costo estimado de la eta a
garantizar asi:

Articulo 5.1.9°. Excepciones al principio de indivisibilidad
de la garantia. (...) Los valores garantizados se calcularan
con base en el costo estimado de las obligaciones a
ejecutar en la etapa respectiva (...).

Por otra parte, el mismo Decreto permite a la entidad
estatal disminuir los porcentajes a aplicar cuando la
cuantia del contrato a suscribir exceda 1.000.000 de
SMLMYV asi:

Articulo 5.1.7° Suficiencia de la garantia. Para evaluar la
suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes reglas:
(...) Paragrafo. En los contratos cuya cuantia exceda de un
millén de salarios minimos legales mensuales vigentes
(1.000.000 SMLMV), los porcentajes correspondientes a
las coberturas sefialadas en el presente articulo para la
evaluaciéon de la suficiencia de las garantias, podran
disminuirse por la entidad contratante en el pliego de
condiciones, siempre y cuando los cambios se encuentren
debidamente justificados y soportados en los estudios y
documentos previos. En ninglin caso los valores
amparados resultantes con la disminucién podran ser
inferiores a los minimos obtenidos al aplicar las reglas
sefialadas en el presente articulo a un contrato cuya
cuantia sea de un milldn de salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.000.000 SMLMV).

El criterio para determinar las sumas aseguradas
obedece a las necesidades de cobertura del estado,
luego de hacer un analisis juicioso y fundamentado, en el
cual se han considerado los montos de perjuicios
derivados de incumplimientos en la gestiones predial,
ambiental y/o social del proyecto, asi como los costos de
tribunales, peritos, reparaciones, obras de mitigacidn,
todas ellas derivadas de los eventuales incumplimientos
segun puedan ocurrir la etapa respectiva. El propdsito de
una garantia no es cumplir un requisito sino brindar una
proteccién efectiva y eficiente, ‘por ello el monto que
sefiala el Decreto 734 en su numeral 5.1.7. lo que sefala
no es una limitante, como lo presenta el observante sino
una posibilidad que debe fundamentarse en los analisis
de la entidad.

Minuta del Contrato Parte
Especial. Capitulo VII,
numeral 7.1 Item (b) Pagina
32
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Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos a la entidad estatal disminuir el valor
asegurado a requerir para la pdliza de seriedad de la
oferta, bajo el siguiente argumento:

El Decreto 734/2012 que aunque fue derogado por el
1510 de 2013 continua su aplicaciéon por ser la norma
vigente al momento del acto de apertura en su numeral
5.1.7.1 establece los casos en los cuales es posible
disminuir el valor asegurado asi (..) Cuando el
presupuesto oficial estimado se encuentre entre un millén
(1.000.000 SMLMV) y cinco millones de salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000.000. SMLMYV), inclusive,
el valor garantizado respecto de la seriedad del
ofrecimiento podra ser determinado por la entidad
contratante en el pliego de condiciones, en un porcentaje
qgue no podra ser inferior al dos punto cinco por ciento
(2.5%) del presupuesto oficial estimado (...).

Si tomamos en cuenta que para Diciembre de 2012 el
SMMLV en Colombia era de $566.700 y que el VPAA
maximo para la Licitacién publica no. VIJ-VE-IP-LP-001-
2013 es de $ 575.162.484.261 de Diciembre/2012, es
perfectamente aplicable la norma antes mencionada.

El amparo de seriedad de la oferta es calculado bajo lo
dictado por el Decreto 734/2012 al igual que el decreto
1510/2013, es decir, que corresponde al 2,5% del
presupuesto oficial estimado.

Pliego de Condiciones
Numeral 3.8.6 Pagina 41
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68

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta si se cuenta con un modelo de ficha predial

La ANI entregara un modelo de ficha predial

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

69

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se aclare si el inventario predial incluye, ademas de los
predios que se indica en la definicidn, los poligonos de
mejoras que se encuentran sobre espacios publicos,
baldios o ejidos, en consonancia con el concepto de
gestion predial.

Se aclare que en los casos de baldios, ejidos y ocupaciones
sobre espacio publico, si es que hacen parte uno o varios
del concepto de inventario predial, puede que carezcan
de identidad registral (nimero de matricula inmobiliaria)

El inventario predial se usara para determinar el nimero
de predios sobre los cuales se debe obtener la
titularidad. Dentro de este inventario se deben incluir los
poligonos de las mejoras existentes en espacios publicos,
baldios y ejidos requeridos por el proyecto. Respecto a la
identificacion, el concesionario a través de su
investigacion catastral y legal, determinara la naturaleza
de los predios y adelantara la gestidon para la cesidn, el
saneamiento, o la adquisicion.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL
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y/o nomenclatura predial. Esto con el fin de determinar el
producto requerido por la ANL.

71

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se solicita se aclare la gestidn a acreditar en los casos en
que los propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes
de los inmuebles impidan la demarcacién o
materializacion de linderos antes de la Oferta Formal de
Compra

El proceso de negociacidn puede hacerse sin la ejecucién
de esta actividad, sin embargo se requiere para dar
mejor claridad al propietario del predio sobre area que
se le va a adquirir. En los casos en que se nieguen, la
persona de la concesién debe levantar un acta con
testigo, en la que deje constancia que el propietario,
poseedor, tenedor u ocupante impidid el ingreso al
predio para la demarcacion.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

72

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta si el concepto de Derecho de Via es
equivalente al de  Afectacion Predial (2.1)
Se consulta si la gestion acd definida puede ir mas alla de
lo denominado como Derecho de Via.

No son equivalentes. Debe sefalarse que el concepto
adecuado para tratar el derecho de via es el de Corredor
del Proyecto, el cual se encuentra definido en la Parte
General del Contrato de Concesién. La gestidon predial
estard dirigida a adquirir los predios requeridos para
obtener la titularidad en todo el corredor del proyecto.

Ahora bien, una vez definido el Corredor del Proyecto y
como consecuencia de la eventual declaratoria de
utilidad publica de los predios que lo integran, éstos
pueden ser afectados en los términos previstos en la Ley,
impidiendo su desarrollo. Dicha afectacion tendra la
duracion prevista en el articulo 37 de la Ley 9 de 1989.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

73

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta por la calidad o titulo que debe indicar el
contratista como suscriptor de los acuerdos de
reconocimiento de Compensaciones Socioecondmicas

El concesionario serd el responsable de la suscripcion de
documentos en representacion de la ANI de acuerdo a
los respectivos poderes que para ello se le otorguen. En
ese sentido, también el acuerdo de reconocimiento los
debe firmar el Representante Legal, tal como lo hace en
las ofertas, promesas y escrituras.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

74

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta por la calidad o titulo que debe indicar el
contratista como suscriptor de los acuerdos de
reconocimiento de Compensaciones Socioecondmicas,
ofertas, promesas y escrituras publicas de compraventa
Se solicita se incluya la posibilidad de que el

El concesionario serd el responsable de la suscripcion de
documentos en representacion de la ANI de acuerdo a
los respectivos poderes que para ello se le otorguen.
Esto debera incluir la compra de predios y la suscripcion
de acuerdos con las comunidades afectadas. En ese

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL
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representante legal, mediante los mecanismos juridicos
idéneos pueda otorgar poderes para atender esta
obligacién. Esto por cuanto puede lograrse mucha mayor
efectividad y oportunidad si se realiza por una persona
gue se encuentre permanentemente en la zona del
proyecto.

sentido, también el acuerdo de reconocimiento los debe
firmar el Representante Legal, tal como lo hace en las
ofertas, promesas y escrituras. Si la firma de los
documentos fuera delegada en varias personas,
aumentaria el riesgo de que ocurran errores o
anomalias en el proceso predial, entre otras razones,
porque no se garantizaria un control de calidad al
interior de los concesionarios. Si bien es cierto se ha
delegado la responsabilidad y el riesgo al concesionario,
también es cierto que a la entidad le corresponde velar y
minimizar los riesgos de la gestion predial y el
otorgamiento de poder para que varias personas puedan
suscribir los documentos, aumentaria la probabilidad de
incurrir en errores y anomalias en el debido proceso
técnico y legal de adquisicion predial y en la debida
ejecucion de los recursos. En términos de garantizar que
el concesionario ejerza un control de calidad de su
gestidn, tanto en la elaboracion de los insumos prediales
como en el desarrollo de la enajenacidn o expropiacidn,
es pertinente que sea una sola persona la que tenga el
poder y por ende la responsabilidad de suscribir los
documentos tales como oferta de compra, promesas de
compra venta, escrituras publicas y ordenes de pago,
entre otros. Lo anterior también se justifica si se tiene en
cuenta el grado de responsabilidad que significa la
suscripcion de los referidos documentos.

75 | Concesionaria 4G Eurolat Se aclaren cuéles son los casos en los que el Concesionario | De conformidad con el articulo 34 de la Ley 105, la | Apéndice 7. Técnico Predial | TECNICA -
Centro no requiere poder para adelantar los tramites prediales de | facultad de delegar en un particular ya esta dada por PREDIAL
enajenacion y expropiacién ministerio de la ley, razén por la cual tal facultad se
materializa con el contrato de concesion.
77 Concesionaria 4G Eurolat Se aclaren los criterios para definir qué poligono | Al respecto, ver las secciones 4.3(c)(ii)(2) y 4.3(c)(ii)(3) | Apéndice 7. Técnico Predial | TECNICA -
Centro materializar en la ficha predial en los casos de no | del Apéndice 7. PREDIAL

correspondencia 1 a 1 de la identificacion juridica registral
y la catastral.
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78

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se aclare si el alcance del estudio de titulos debe referirse
a fecha anterior al 1 de enero de 1991 (Ley 1448 de 2011),
a los 20 afios indicados o a los 10 afios establecidos hoy en
dia como la fecha maxima de prescripcion extraordinaria
(Ley 791 de 2002).

Se requiere una tradicion de los ultimos 20 aios. Incluso,
en algunos casos el concesionario, a través de quien esta
adelantando el estudio de titulos, va a encontrar que es
necesario consultar mas afos.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

79

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se solicita aclaracién del alcance del estudio en caso de
propiedad horizontal y particularmente la indicaciéon de
qué “conste la tradicion de las areas comunes”.

Si se requiere la adquisicion de predios dentro de una
propiedad horizontal, el estudio de titulos debe tener
todo el alcance legal que permita establecer para cada
uno de los predios requeridos su situacion legal dado
que con cada uno se adelantara un proceso
independiente. En el caso de las zonas comunes,
igualmente, porque debe adelantarse el proceso con la
copropiedad.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

80

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta la forma en que debe actuar el Concesionario
en los casos en que no sea posible ubicar la copia de la
cédula de ciudadania de algin propietario o de un
representante legal de persona juridica titular de los
derechos inmobiliarios

La consecucion de los documentos y datos de los
propietarios de los predios es una obligacién del
concesionario dentro de su gestién predial .Asi mismo,
hoy en dia existen mecanismos legales y administrativos
para la obtencion y verificacién de todos los documentos
necesarios; para el caso de la cédula, por ejemplo se
puede acudir a la Registraduria Nacional.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

81

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se aclare la forma de actuar del Concesionario en los
casos que el cronograma de trabajo no permita el
otorgamiento de tiempos para que el propietario aclare
las areas por las inconsistencias encontradas entre el
levantamiento predial, la informacion catastral y los
titulos del inmueble, en los casos de requerimiento total.

El cronograma para la adquisicidon de predios al igual que
el Cronograma del Plan de Obra son elaborados por el
Concesionario, asi como la estrategia orientada a la
adquisicién de los predios requeridos para el Corredor
del Proyecto. Al momento de elaborar el cronograma, y
con base en la informacidn catastral y registral recabada
al inicio de la Fase de Preconstruccion, el Concesionario
deberd considerar la necesidad de efectuar este tipo de
procedimientos en los términos sefialados en el Contrato
y el Apéndice Técnico 7. En todo caso, es obligacién del
Concesionario el cumplimiento del Plan de Obra y es su
riesgo contar con los predios requeridos para dar inicio y
ejecutar hasta la terminacion de dicho Plan de Obra, de
conformidad con lo sefialado en el Contrato de
Concesion.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL
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82

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se aclare si para el caso de la descripcién de longitudes y
areas en predios rurales, se deben expresar también en
decimales.

Las medidas de longitudes y areas se daran en nimero
entero y dos decimales. Para Predios con clasificacion de
suelo rural, de proteccidn y de expansion, en hectdreas
(Has.) y para suelos urbanos y suburbanos, se utilizara
el metro cuadrado (M?).

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

84

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta sobre la forma de incluir predios si por
mutacion juridica suscitada entre el momento de la
numeracién y el de la afectacion de los predios resulte
inscrito un instrumento publico que asi lo amerite.

Se consulta por la forma de numeracion en casos de
cambios de trazado del Derecho de Via.

Si entre el momento del levantamiento de la informacién
y la elaboracién de los insumos prediales y el momento
de registrar la oferta, aparece una mutacién, deberan
nuevamente levantarse los insumos prediales para
verificar los cambios de area vy titulares y si
efectivamente se trata no solo de un predio sino de dos
0 mas predios, razén por la cual habra que adquirir ya no
un predios sino tantos predios haya juridicamente.

En caso que el nuevo predio sea del mismo propietario,
se puede distinguir con una letra después del nimero.
Pero si se trata de otro propietario se deberd concertar
con la interventoria como se modificaria Ia
nomenclatura. En caso de cambios del trazado se aplica
igualmente lo anterior.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

85

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta por el tiempo de los titulos, tal como se hizo
en aparte anterior. Si para la vigencia de los efectos de la
Ley 1448 de 2011, si los 20 afios o lo 10 de la prescripcidn
extraordinaria establecida por la Ley 791 de 2002

Se consulta, como anteriormente, por la forma de suplir o
exceptuar la copia de la cédula de ciudadania del
representante legal en los casos en que se imposible su
ubicacidn.

Se requiere una tradicidn de los ultimos 20 afos. Incluso,
en algunos casos el concesionario, a través de quien esta
adelantando el estudio de titulos, va a encontrar que es
necesario consultar mas afios.

La consecucion de los documentos y datos de los
propietarios de los predios es una obligacién del
concesionario dentro de su gestion predial .Asi mismo,
hoy en dia existen mecanismos legales para la obtencion
y verificacion de todos los documentos necesarios; para
el caso de la cédula, por ejemplo la pagina de la
Registraduria Nacional.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL
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86

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta por qué se entiende por predios extensos
longitudinalmente

Son aquellos predios en los que su lindero por la via es
muy extenso.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

87

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se solicita se aclare que las servidumbres a ubicar son
también las demas definidas en la ley, como son las de
obra publica o servicios publicos domiciliarios.

Se solicita se aclare que las servidumbres de obra publica
y las de servicios publicos domiciliarios se excluyen de la
obligacién de levantamiento que indica el acapite, dado la
eventual imposibilidad juridica de que sus titulares lo
dispongan.

El concesionario tiene una obligacién inicial de verificar si
las servidumbres registradas en los folios de matricula
afectan o no la zona requerida para el proyecto. Si las
mismas no afectan se debe hacer la cancelacién parcial
de conformidad con la normatividad, a efectos de que no
sea trasladada en los folios de matricula segregados a
favor de la entidad. Si por el contrario las mismas si
afectan las zonas requeridas puntualmente, el
concesionario debe proceder a adelantar los tramites
para que no aparezcan en el folio segregado a favor de la
entidad.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

88

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta por el tiempo de los titulos, tal como se hizo
en aparte anterior. Si para la vigencia de los efectos de la
Ley 1448 de 2011, si los 20 afios o lo 10 de la prescripcidn
extraordinaria establecida por la Ley 791 de 2002

Se requiere una tradicion de los ultimos 20 aios. Incluso,
en algunos casos el concesionario, a través de quien esta
adelantando el estudio de titulos, va a encontrar que es
necesario consultar mas afios.

La consecucion de los documentos y datos de los
propietarios de los predios es una obligacién del
concesionario dentro de su gestién predial .Asi mismo,
hoy en dia existen mecanismos legales para la obtencidn
y verificacidon de todos los documentos necesarios; para
el caso de la cédula, por ejemplo la pagina de la
Registraduria Nacional.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL

89

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se consulta, como en acapites anteriores, de Ia
imposibilidad que puede haber en algunos casos de
obtener copias de la cédula de ciudadania

La consecucion de los documentos y datos de los
propietarios de los predios es una obligacién del
concesionario dentro de su gestion predial .Asi mismo,
hoy en dia existen mecanismos legales para la obtencién
y verificacion de todos los documentos necesarios; para
el caso de la cédula, por ejemplo la pagina de la
Registraduria Nacional.

Apéndice 7. Técnico Predial

TECNICA -
PREDIAL
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90 Concesionaria 4G Eurolat Se reitera la consulta de la eventual imposibilidad de | El concesionario tiene una obligacidn inicial de verificar si | Apéndice 7. Técnico Predial | TECNICA -
Centro levantamiento de servidumbres de obra publica y de | las servidumbres registradas en los folios de matricula PREDIAL
servicios publicos domiciliarios afectan o no la zona requerida para el proyecto. Si las
mismas no afectan se debe hacer la cancelacién parcial
de conformidad con la normatividad, a efectos de que no
sea trasladada en los folios de matricula segregados a
favor de la entidad. Si por el contrario las mismas si
afectan las zonas requeridas puntualmente, el
concesionario debe proceder a adelantar los tramites
para que no aparezcan en el folio segregado a favor de la
entidad.
91 Concesionaria 4G Eurolat Se solicita aclarar que la exclusion de reconocimientos por | Se aclara que no habrd reconocimientos por | Apéndice 7. Técnico Predial | TECNICA -
Centro reclamaciones en la gestion predial opera siempre que el | reclamaciones derivadas de la variacidn de los costos de PREDIAL
contrato tenga un curso normal. la gestidn vy la adquisicion predial.
92 Concesionaria 4G Eurolat Solicitamos a la ANl aclarar ¢cudles seran los demas | Se refiere a todos los demds gastos de diferente | Anexo 1. Minuta de FINANCIERA
Centro gastos asociados a la adquisicién predial y compensacién | naturaleza que el concesionario debe efectuar o decide | contrato parte General
socioecondémica de que habla este numeral? efectuar, en desarrollo de la adquisicion de los predios.
Es decir que a la subcuenta de Predios solamente podran
ser cargados los valores referidos al pago del predio
(avaltio) y al pago de las compensaciones
socioeconédmicas reconocidas en los Acuerdos de
Reconocimiento.
93 Concesionaria 4G Eurolat Solicitamos a la ANI nos indique si el proyecto cuenta con | Para la elaboracion de los avallos se debe seguir lo | Anexo 1. Minuta de TECNICA

Centro

un modelo para la elaboracién de avallos corporativos

establecido en la normatividad vigente que aplica. Las
lonjas manejan un modelo de presentacion y contenido
del avalio, el cual debe ser muy completo, cumplir y
contener lo establecido en la normatividad. La ANI ha
elaborado un protocolo para la realizaciéon de avaluos
rurales y urbanos, el cual sera entregado para orientar y
apoyar la elaboracién de los avaltos y se constituye en
un documento guia que establece los requisitos
minimos.

contrato parte General
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Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos a la ANI nos aclare lo siguiente:

En el caso de construccién de vias de segundo orden y de
una sola calzada el ancho a adquirir es de 45 metros?

En el caso de construccidn de vias de tercer orden vy de
una sola calzada el ancho a adquirir es de 30 metros?

En el caso de construccidon de vias de primer orden y de
una sola calzada el ancho a adquirir es de 60 metros?

En el caso de sectores de doble calzada, estando definido
el ancho de 20 metros desde el eje de la via hacia el
costado externo por la Ley 1228 de 2008, cdmo se debe
establecer el drea a adquirir?

La ANl garantiza que los predios de la zonas de
intervencion donde hay mejoramiento no son de
propiedad privada toda vez que ya han sido adquiridos
por el Estado?

El Concesionario debe realizar la adquisicion predial
teniendo en cuenta el tipo de intervencién y aplicando la
ley 1228 de 2008 y sus decretos reglamentarios. Asi las
cosas, tenemos:

a) La Ley 1228 de 2008 en su articulo 2 establece que
para vias de primer orden el ancho obligatorio serd de 60
metros (entiéndase minimo) y en casos de vias de doble
calzada esta franja se extendera minimo 20 metros a
partir del eje de cada calzada.

b) De otra parte, en el articulo 3, la misma ley establece
qgue se adquiriran los predios para las fajas establecidas
en el articulo 2, cuando se requiera la ampliacién y la
construccidon de vias nuevas y cuando haya cambio de
categoria.

c) El Decreto 2976 de 2010, reglamentario de la Ley 1228
de 2008, en su articulo 6, determina que para obras de
mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacién, se
adquiriran los predios Unicamente de las zonas de
terreno que se requieran de conformidad con los
estudios.

Asi las cosas, podria decirse que:

1) las vias de primer orden o nacionales deben tener
minimo una faja de retiro o area de reserva de 60
metros.

2) cuando el alcance de la obra sea de doble calzada, la
faja de retiro debera tener minimo 20 metros desde el

eje de cada calzada exterior.

3) para los casos de mejoramiento, mantenimiento y

Anexo 1. Minuta de
contrato parte General

TECNICA
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rehabilitacion, el ancho lo determinaran los estudios,
disefios y necesidades técnicas.

4) Debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 4
del Decreto 2976 que determina que en pasos urbanos
existentes donde se pretenda realizar ampliacion (ver
articulo 3 del mismo decreto) de las vias, las fajas de
retiro obligatorio seran definidas por la autoridad
municipal.

5) Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo establecido en
el articulo 5 del mismo decreto, que determina que
cuando se requiera la ampliacidon y/o construccién de
vias nuevas en pasos urbanos, las fajas de retiro no
podran ser inferiores al ancho de la via y cinco metros
mas medidos a lado y lado de la via.

Es decir que debo adquirir predios, teniendo en cuenta la
Ley 1228 de 2008, cuando:

a) Se realiza la AMPLIACION DE UNA VIA, b) se realiza LA
CONSTRUCCION DE UNA VIA NUEVA, c) se realiza
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO O REHABILITACION
Respecto a garantizar que los predios de mejoramiento
son de la Nacidén, en primer término debemos decir que
el corredor para mejoramiento lo define el disefio
(decreto 2976). Ahora, la Nacidén sera duefia del corredor
gue se entregue al concesionario al inicio de la concesion
como es ldgico; de ahi en adelante los estudios de titulos
de los predios de las dareas requeridas seran los que
determinen si existen mas areas de la nacién o si por el
contrario son propiedad privada y por lo tanto se deben
adquirir.
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97 Concesionaria 4G Eurolat “Efectos desfavorables por decisiones de la entidad frente | De acuerdo con el CONPES 3760 de 2013 en los | Matriz de Riesgos Riesgos
Centro al movimiento o reubicacion de casetas de peaje | proyectos de asociacion publico privada de iniciativa
existentes” publica se debe contemplar al menos una serie de
“No instalacion de caseta de peaje” riesgos minimos, entre los cuales se encuentran
Observacidn: Solicitamos se aclare la razén por la cual se | tipificados como politico/social: 1) Movimiento,
incluye los anteriores aspectos en item Ambiental y Social. | reubicacién o imposibilidad de instalacion de casetas,
por decisiones de la ANI, y 2) Invasion del derecho de via.
Por este motivo dichos eventos de riesgo se encuentran
dentro del area Ambiental y Social de la matriz de riesgos
publicada en el SECOP.
98 Concesionaria 4G Eurolat Aqui se trasladan los efectos del cambio normativo al | La asignacion del riesgo de cambio en ley fue modificada | Matriz de Riesgos Riesgos
Centro Concesionario, circunstancia que consideramos es un | en las secciones 13.2 (a) (xxv) y 13.3 (t) de la versiéon de
evento que escapa del control del mismo, y que, en | la Parte General publicada con la Adenda 5 en el SECOP,
consecuencia, evidentemente le corresponde a la | sesolicita al observante remitirse a esa adenda
administracion asumir, maxime si se tiene en cuenta que
la Jurisprudencia ha reconocido esta circunstancia a favor
de los contratistas, ya sea como hecho del principe o bajo
la modalidad de la denominada teoria de la imprevision.
100 | E.P Andrade Gutierrez, RIESGO COMERCIAL: Conforme al numeral observado, se | El riesgo por menores ingresos por disminucion del | Anexo 2 Minuta del contrato | riesgos

Pavcol y Sainc

asigna el riesgo comercial al concesionario, haciendo
sumamente gravosa su posicion, particularmente si se
tiene en cuenta que escapa al control del concesionario
mantener las condiciones sociales, econdmicas vy
necesidades de trafico y por ende el flujo de vehiculos que
determina el monto de los ingresos por peajes. En este
sentido, el Documento CONPES 3760 de agosto de 2013
sefiala: «vi. Riesgo comercial El riesgo comercial en el
programa de Cuarta Generacion de Concesiones Viales, se
entenderd como la desviacion del valor presente del
recaudo efectivo de peaje frente a las proyecciones de
recaudo realizadas por la ANI en la estructuraciéon y
adjudicacién del proyecto. Es importante tener en cuenta
que las proyecciones de ingresos por concepto de trafico
estan relacionadas con variables macroecondmicas, y de
desarrollo regional, entre otras, las cuales son variables

recaudo de peajes, al igual que los menores ingresos
derivados de elusion del pago de peajes esta asignados
al publico. En el aspecto de trafico, de acuerdo con la
seccion 13.2 (a) (xix) de la Parte General, el riesgo de la
liguidez del recaudo de peajes estd a cargo del
concesionario. En consecuencia, la estructuraciéon prevé
que la revision del VPIP se haria en el afio 8, 13, 18 y en
el afio 25 para compensar dicho riesgo. Por lo anterior,
no es cierta la afirmaciéon acerca de que el riesgo
comercial esta asignado al privado.

de Concesion Parte General
Numeral 13.2
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exodgenas al desarrollo de los proyectos y por ende de
dificil control por parte del concesionario, quien controla
de manera efectiva la calidad y disponibilidad de la
infraestructura a su cargo. Con el fin de viabilizar la
financiacidon de largo plazo del proyecto, y dado que en las
proyecciones de ingresos existe un grado considerable de
incertidumbre en el crecimiento del trafico natural de los
proyectos, asi como en el trafico a generar e inducir por el
desarrollo de los mismos, el efecto que esto puede
generar en los ingresos de los proyectos y por ende en el
desarrollo de los mismos, se considera importante
generar un mecanismo de cobertura de dicho
comportamiento. En ese sentido, el riesgo comercial sera
asumido por el Estado, para lo cual se plantea evaluar
periodos de compensacion al concesionario durante la
vida del contrato en el evento en que las diferencias entre
los ingresos reales del proyecta respecto de los esperados
sean negativos, y sean efectivamente causados por
desviaciones en el ingreso derivado del trafico
proyectado. Las compensaciones a las que haya lugar se
manejaran a través de los recursos aportados al Fondo de
Contingencias. Asi mismo, el mecanismo de obertura a
través del Fondo de Contingencias y su metodologia de
calculo y revision, permitiran hacerle un seguimiento
anual al comportamiento del trafico y por ende a la
valoracién del riesgo comercial producido por este.,> De
este texto se infiere que el propio Gobierno ha
considerado que es necesario asignar este riesgo a la
entidad contratante, en aras a garantizar la financiacion
del proyecto y por ende su viabilidad financiera.
Solicitamos modificar el numeral observado, en orden a
determinar que el riesgo comercial sea asumido en la
forma prevista en el Documento CONPES 3760 del 20 de
agosto de 2013. FI disefio de las reglas del contrato y la
informacién que la sustenta es responsabilidad exclusiva,
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excluyente e intransferible de la entidad publica, de
manera que es su deber consagrar las reglas claras que
determinan las responsabilidades y riesgos concretos de
las partes. En caso de que éste disefio presente algun tipo
de deficiencia o desconozca o  dimensione
equivocadamente uno de los elementos que integran
estas reglas o su informacién de soporte, tal defecto no
puede ser asumido por el concesionario mediante la
aceptaciéon previa de condiciones como la analizada. Esta
aceptacién genérica e indeterminada, ademds de que
contraria el principio expuesto por el CONPES, resulta en
una asignacion desequilibrada de los riesgos, asumida por
la parte que esta en posicion menos favorecida para
atenderlos, pues mientras la ANI y sus asesores han
tenido un prolongado tiempo para efectuar sus analisis y
estudios, y dar origen al proyecto de contrato que se nos
presenta, los precalificados hasta la fecha solo hemos
tenido un cortisimo plazo para evaluar y ponderar el
verdadero alcance del proyecto y de sus riesgos, asi
determinados.
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101

E.P Andrade Gutierrez,
Pavcol y Sainc

RIESGO GEOLOGICO: La imprevisibilidad del riesgo
geoldgico no solamente puede ser consecuencia de la
insuficiencia o el error en los estudios previos de la
entidad y/o del proponente. Esta demostrado en todos los
escenarios de las grandes obras de ingenieria que este
factor de riesgo contiene una lista razonablemente
imposible de prever en las proporciones que serian
deseables para la parte contratante, lo cual implica la
necesidad de una asignacién significativa a su cargo
puesto que es la que tiene la mayor capacidad de
asumirlo.

Adicionalmente, es necesario que la cobertura en la
asignacion del riesgo geoldgico no sélo sea aplicable para
las obras subterraneas de tuneles, sino que debe
comprender otros tipos de obras posiblemente requeridas
en estos casos, como obras de cimentacién profunda para
grandes estructuras y obras de estabilizacién de taludes
en la construccién de carreteras.

Finalmente, el riesgo geoldgico no solamente es un factor
significativo durante la etapa de construccién. Al igual que
el riesgo social, ambos permanecen a lo largo de la etapa
de operacion, principalmente para ras actividades de
mantenimiento y estabilidad de los taludes en las
carreteras construidas.

Para el caso particular del riesgo geoldgico consideramos
necesario, a efectos de tener una base estandar de
estimacién de precio, una asignacién de responsabilidades
adicionales a las basicas generadas a través del analisis de
los estudios de ingenieria disponibles, que el
concesionario solo soporte una proporcién no superior al
10%.

Conforme lo establece la seccién 4.2 (bb) de la Parte
General, es obligacion del Concesionario realizar el
estudio del Corredor en los aspectos asociados a los
componentes del medio fisico — que incluye el geoldgico
— para poder determinar en etapa temprana los sitios
criticos o zonas vulnerables que ameriten Ia
instrumentalizacidn y monitoreo de tales puntos y zonas.

Adicionalmente, en la seccion 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual
debe incluir una identificacidon previa de puntos criticos
de la via. Es importante resaltar que la presentacion de
la oferta implica la aceptacién de las obligaciones
sefialadas y los riesgos asignados al privado seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y
con base en su Oferta Econémica.

Lo anterior significa que el oferente debe realizar su
propio andlisis de los riesgos del contrato para la
presentacion de su oferta y por lo tanto es el
concesionario quien se encuentra en mejor capacidad de
establecer los riesgos geoldgicos previstos en la
ejecucioén del proyecto, a excepcion de situaciones por
eventos eximentes de responsabilidad, siempre y cuando
estos se demuestren.

Anexo 2 Minuta del contrato
de Concesion Parte General
Numeral 13.2

riesgos
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E.P Andrade Gutierrez,
Pavcol y Sainc

Los efectos geoldgicos y naturales (efectos sismicos, fallas
geologicas, descolocamientos de placas tectdnicas y
efectos naturales en general) no son causas imputables al
Concesionario y afectan directamente la integridad de
todas las estructuras y pavimentos, de toda la longitud del
trazado. Por consiguiente solicitamos modificar el
numeral 133(k) en el sentido de afiadir el texto en el item
Parcialmente, los efectos favorables o desfavorables
asociados a los costos geoldgicos por construccion que
incluye: Construccion de tuneles, construccién de
puentes, obras para estabilizacién de taludes y en las
demas estructuras del derecho de via del trazado; durante
la etapa de construcciéon parcialmente los efectos
favorables o desfavorables asociados a los costos
geoldgicos por mantenimiento y estabilizaciéon de taludes
durante la etapa de operacién y mantenimiento"

Conforme lo establece la seccién 4.2 (bb) de la Parte
General, es obligacion del Concesionario realizar el
estudio del Corredor en los aspectos asociados a los
componentes del medio fisico — que incluye el geoldgico
— para poder determinar en etapa temprana los sitios
criticos o zonas wvulnerables que ameriten la
instrumentalizacidn y monitoreo de tales puntos y zonas.

Adicionalmente, en la seccion 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual
debe incluir una identificacidon previa de puntos criticos
de la via.. Es importante resaltar que la presentacién de
la oferta implica la aceptacién de las obligaciones
sefialadas y los riesgos asignados al privado seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y
con base en su Oferta Econémica.

Lo anterior significa que el oferente debe realizar su
propio andlisis de los riesgos del contrato para la
presentacion de su oferta y por lo tanto es el
concesionario quien se encuentra en mejor capacidad de
establecer los riesgos geoldgicos previstos en la
ejecucioén del proyecto, a excepcion de situaciones por
eventos eximentes de responsabilidad, siempre y cuando
estos se demuestren.

Anexo 1: Minuta del
contrato d~ concesion Parte
General Numeral 13.3(4)

riesgos

104

E.P Andrade Gutierrez,
Pavcol y Sainc

El literal ii, del numeral 14.1 dispone que todo riesgo no
asegurable es del concesionario. La ANI pagara problemas
por guerras, invasiones, guerrillas, etc., pero no pagara
paralizaciones, actos de terrorismo y deberan ser
asegurados.

Solicitamos modificar, asignando los riesgos de huelga,

Los riesgos que se solicitan adicionar a éste numeral son
riesgos asegurables, por lo tanto son asignados al
Concesionario y para el efecto se tiene la cobertura
dentro de la pdliza de Obras civiles, en la SECCION IV —
AMPAROS Y GASTOS ADICIONALES. No se acepta la
observacion.

Anexo 1: Minuta del
contrato dc

concesioén Pare General
Numeral

14.1(u)

riesgos
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motin, asonada, conmocién civil y/o popular actos
malintencionados de terceros, actos terroristas vy
terrorismo a la AM, pues es la entidad del Estado la que
con mayor capacidad le corresponde asumir este riesgo
que no puede ser previsible o evitable por el
concesionario y escapa enteramente a su control.

105

E.P Andrade Gutierrez,
Pavcol y Sainc

Con este planteamiento se traslada TODO el riesgo
GEOLOGICO al Concesionario. La valoracién de este riesgo
puede volver inviable el proyecto para los oferentes. Para
el caso de rehabilitaciones y/o mejoramientos y/o
mantenimientos, un evento que se presente con ocasion
de la desestabilizacion de un talud, por causas que
claramente son ajenos al Concesionario, pueden llegar a
ser muy representativas respecto a los dineros destinados
a la ejecucion de las actividades propias del alcance
durante la construccidn.

Solicitamos evaluar la opcién de definir y regular en el
contrato una FUERZA MAYOR POR EVENTOS
OCASIONADOS POR FALLAS GEOLOGICAS, y definir las
inversiones maximas a cargo del Concesionario por este
concepto.

Asi mismo, evaluar la exclusién del literal c> del numeral
2.1 del Apéndice Técnico No 2 "Atencidn de emergencias
como derrumbes o inundaciones que afecten la normal
circulacién por las vias", por las mismas consideraciones.

Conforme lo establece la seccién 4.2 (bb) de la Parte
General, es obligacion del Concesionario realizar el
estudio del Corredor en los aspectos asociados a los
componentes del medio fisico — que incluye el geoldgico
— para poder determinar en etapa temprana los sitios
criticos o zonas vulnerables que ameriten la
instrumentalizacion y monitoreo de tales puntos y zonas.
Adicionalmente, en la seccion 1.9.3 del Pliego de
Condiciones se sefiala que la oferta del precalificado
debe estar basada en la elaboracién de sus propios
estudios técnicos y de sus propias estimaciones, lo cual
debe incluir una identificacidon previa de puntos criticos
de la via.. Es importante resaltar que la presentacién de
la oferta implica la aceptacién de las obligaciones
sefialadas y los riesgos asignados al privado seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y
con base en su Oferta Econémica.

Lo anterior significa que el oferente debe realizar su
propio andlisis de los riesgos del contrato para la
presentacion de su oferta y por lo tanto es el
concesionario quien se encuentra en mejor capacidad de
establecer los riesgos geoldgicos previstos en la
ejecucioén del proyecto, a excepcion de situaciones por
eventos eximentes de responsabilidad, siempre y cuando
estos se demuestren.

Apéndice técnico
No.14.2
Numeral

y 43

Riesgos
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AUTOPISTAS DEL
MAGDALENA SPV

6. Ampliacién del plazo para el cierre de la licitacidon
publica

Teniendo en cuenta que la ANI adn no ha publicado las
adendas que fueron anunciadas en pasadas reuniones
sostenidas con el Ministerio de Hacienda y la IFC, de tal
forma que para los precalificados son inciertas las
condiciones finales de contratacion, respetuosamente le
solicitamos a la Entidad que prorrogue el plazo de cierre
para la presentacion de propuestas en dos meses
calendarios contados a partir del dia siguiente a la
publicacion de la Adenda final, con el propdsito de que los
integrantes de la Estructura Plural, los Bancos y las
Aseguradoras cuenten con el tiempo suficiente para
analizar los riesgos y de esta forma presentar un
ofrecimiento serio a la Entidad. Al respecto se resalta que
tanto el sector financiero como el asegurador le han
manifestado a la Estructura Plural que requieren de un
tiempo minimo de dos (2) meses para llevar a cabo los
analisis de rigor.

Quedamos atentos a las modificaciones que puedan surgir
de esta solicitud, no sin antes recalcar que las gestiones
requeridas por la Estructura Plural para la elaboracion de
la propuesta demandan de una respuesta pronta por
parte de la Entidad.

Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014,
publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Pliego de Condiciones -
Plazos y términos del
Proceso

Procedimental
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EP Cintra Infraestructuras
Colombia — Intervial
Colombia

Dado que ha transcurrido cerca de un mes desde la fecha
de apertura del proceso y que existen temas criticos (deal
breakers) asociados al contrato y el pliego de condiciones
en proceso de discusién y/o soluciéon por parte de la
entidad (pero que a la fecha aun no han sido resueltos),
consideramos necesario que la ANI amplie en un mes y
medio la fecha limite para la preparacion y presentacion
de ofertas. Lo anterior debido a que muchos de estos
temas criticos afectan decisiones y/o tiempos requeridos
para una adecuada preparacion de la oferta, asi como el
analisis y cuantificacion de los riesgos asociados.
Igualmente debe tenerse en cuenta que entre el 20 de
diciembre y el 15 de enero (casi un mes calendario), por
temporada de navidad y vacaciones, la eficiencia y
efectividad de algunas tareas, procesos y decisiones no es
la ideal y esto va en contra del tiempo requerido para la
preparacion de wuna oferta competitiva y bien
estructurada que es lo que la ANI espera de los posibles
oferentes. Finalmente, y asociado a este mismo tema,
dado que la ANI solo dard las respuestas a todas las
observaciones presentadas hasta el 20 de enero de 2014,
el tiempo remanente entre esta fecha y la fecha de cierre
del proceso resulta insuficiente para incorporar en la
oferta y el modelo financiero y validar con las
correspondientes instancias de decision de las empresas
nacionales e internacionales las conclusiones y claridades
a que se llegue tras el analisis de dichas respuestas.

Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014,
publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Pliego de Condiciones -
Plazos y términos del
Proceso

Procedimental
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Concesionaria 4G Eurolat
Centro

De manera atenta nos permitimos reiterar la importancia
de que se amplie el plazo para el Cierre de la Licitacidon
Publica descrita en el asunto de esta comunicacion, con el
fin de garantizar que los posibles oferentes estén en
capacidad de presentar propuestas que no solo se ajusten
a los requisitos fijados en los documentos del proceso,
sino en relacidn con las cuales se asegure su viabilidad
tanto técnica como financiera. Lo anterior, en
consideracion a que aun no han sido publicadas las
respuestas definitivas a las diferentes observaciones que
hasta la fecha se han presentado, en especial en relacion
con la matriz de riesgos preparada para el proyecto, la
cual, como es de conocimiento de ustedes, requiere de
una serie de ajustes que son necesarios para asegurar la
viabilidad financiera del mismo. En este orden de ideas,
una vez se cuente con los ajustes a dicha matriz y demas
cambios a los documentos del proceso que han sido
discutidos con la ANI, se hace necesario contar con el
tiempo suficiente para presentar y convenir con las
distintas entidades del sector financiero y con los
inversionistas institucionales la posible financiacion del
proyecto y consecuente participacion en el mismo, el cual
va mas alla de los cortos plazos fijados en el cronograma
del proceso. Lo anterior, aunado al hecho de encontrarnos
en época de fin de afio, lo cual en la practica implica casi
un mes de quietud. Con base en lo anterior, consideramos
necesario contar con un plazo adicional de por lo menos
treinta (30) dias calendario para poder contar con una
propuesta responsable, que nos permita participar en el
presente proceso.

Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014,
publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Pliego de Condiciones -
Plazos y términos del
Proceso

Procedimental
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109 | E.P. CONSTRUTORA Solicitamos se prorrogue el tiempo establecido para la | Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014, | Pliego de Condiciones - Procedimental
ANDRADE GUTIERREZ, presentacion de la OFERTA. Tal peticidn la sustentamos en | publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI | Plazosy términos del
PAVCOL S.A. Y SAINC la necesidad de preparar una oferta debidamente | modificd el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ- | Proceso
INGENIEROS sustentada desde el punto de vista técnico y financiero, en | VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ila
tanto si bien es cierto el proceso viene abierto desde | presentacién de las propuestas.
agosto de 2013, para este momento no se encuentran
definidas las condiciones técnicas y financieras del mismo,
en tanto aun nos encontramos dentro del periodo de
observaciones a los pliegos definitivos y a la espera de las
respuestas a las mismas, todo lo cual impacta la decision
de participar en el presente proceso. A partir del
momento en que quede en firme el pliego de condiciones,
las minutas contractuales y sus anexos y apéndices, el
plazo para presentacién de ofertas no deberia ser inferior
a noventa (90) dias.
110 | INFRAESTRUCTURA VIAL Se permiten preguntas y solicitudes a la documentacion | Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014, | Pliego de Condiciones - Procedimental
PUERTO SALGAR hasta el 7 de enero, y se contestaran el 20 de enero. | publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI | Plazosy términos del
Creemos que habra muy poco tiempo para presentar la | modificé el Cronograma de la Licitacién Publica No. VJ- | Proceso
oferta en el caso de que se publiquen variaciones a la | VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ila
documentacion el 20 de enero y que sean significativas y | presentacion de las propuestas.
que haya que incluirlas en la oferta.
111 | HIDALGO E HIDALGO Se postergue la fecha de cierre del plazo de la presente | Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014, | Pliego de Condiciones - Procedimental

CONSTRUCTURES, HIDALGO
E HIDALGO COLOMBIA, CASA

licitacién publica por lo menos 45 dias mds contado a
partir de la fecha prevista. Lo anterior teniendo presente
que la magnitud del proyecto requiere un tiempo
considerable para el estudio de los documentos de la
licitacion, asi como de las obligaciones y riesgos a asumir;
de igual forma los cambios efectuados por la adenda no. 3
del pasado 27 de diciembre al Apéndice Técnico no. 1
alcance del contrato y la informacién denominada
"Actualizacién" subida al Cuarto de Datos, introdujo
cambios al alcance del contrato que deben verificarse
dentro del estudio de la preparacion de la oferta; razones
gue hacen que el tiempo previsto para la presentacién de
la oferta sea insuficiente.

publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Plazos y términos del
Proceso
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ESTRUCTURA PLURAL PSF
CONCESION GUATAQUI

Teniendo en cuenta la proximidad de la fecha de cierre
para entregar la propuesta de la licitacion de la referencia,
prevista para el 7 de febrero de los corrientes, y que
contindan pendientes temas importantes para estructurar
la propuesta, respetuosamente solicitamos ampliar el
plazo para su entrega. Nuestra solicitud se fundamenta en
los siguientes aspectos: - A la fecha no hemos recibido de
parte de la ANI| respuesta a la totalidad de las
observaciones y solicitudes de aclaraciones realizadas por
escrito mediante comunicado 2013-409-051065-2 de
fecha 13 de diciembre de 2013. - Se continua recibiendo
de la ANI informacién técnica, la cual es necesario revisar
y valorar sus impactos en las cantidades de obra y en el
presupuesto del proyecto. - Se contintian recibiendo de la
ANl Adendas con modificaciones importantes a los
pliegos, los apéndices y al alcance del contrato, los cuales
es necesario revisar, valorar sus impactos en las
cantidades de obra, el presupuesto de Proyecto, en los
modelos financieros y en definitiva evaluar la viabilidad
del Proyecto. En consecuencia, dada la importancia de los
aspectos antes enunciados, es necesario disponer del
tiempo suficiente para evaluar alternativas técnicas y
financieras, con su respectivo analisis de riesgos para
estructurar una propuesta seria y competitiva, por lo que
comedidamente solicitamos prorrogar el plazo.

Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014,
publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Pliego de Condiciones -
Plazos y términos del
Proceso

Procedimental
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E.P. CONSTRUTORA
ANDRADE GUTIERREZ,
PAVCOL S.A. Y SAINC
INGENIEROS

(...) en funcién de la publicacién de las modificaciones
efectuadas a los documentos precontractuales (...) todas
ellas ocurridas en menos de un mes calendario vy
escasamente a un mes de la fecha establecida para la
presentacion de la oferta, esto es, 7 de febrero de 2014,
consideramos del caso solicitar la prérroga de la misma
por un periodo no inferior a treinta (30) dias habiles, que
permita los andlisis técnicos y financieros del caso, pues el
impacto en el proyecto con ocasion de las modificaciones
efectuadas debe ser evaluado con rigor ante el nuevo
escenario. Esto, sumado a que las respuestas a las
observaciones a los documentos definitivos, para su
debido alcance y valoracion, solo se dara el 30 de enero -
Adenda 7 -, es decir, tan solo cinco dias habiles antes de la
fecha establecida para la presentacién de la Oferta.
Nuestra peticidon encuentra ciertamente sustento en tanto
efectivamente se presentaron cambios sustanciales que
afectan la proyeccion financiera del proyecto, como lo es,
entre otras el cambio en la matriz de riesgos con la nueva
reglamentacion establecida sobre el riesgo tributario y el
porcentaje alli establecido para asuncién del mismo por
parte del futuro Concesionario, el reconocimiento de la
Diferencia Recaudo, en tanto se pasé de un
reconocimiento al afio 18 al reconocimiento del mismo en
tres momentos diferidos en el tiempo - DR 8, DR 13 Y DR
18, asi como el porcentaje establecido para
intervenciones faltantes para tener derecho a |la
Compensacion Especial para cuando se estd ante la
suscripcion de Acta de Terminacion Parcial de la Unidad
Funcional, con la modificacién consecuente de las
formulas establecidas para cada uno de tales eventos (...)
a la fecha la posibilidad de recurrir a las entidades
multilaterales de crédito, a través de instrumentos de
crédito y garantias no se ha hecho publica, en este caso, a
través de la Financiera de Desarrollo Nacional - FND.

Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014,
publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Pliego de Condiciones -
Plazos y términos del
Proceso

Procedimental
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ASOBANCARIA

El propdsito de esta carta es solicitar ampliacion de un
mes, al 7 de marzo, el plazo de entrega de las ofertas para
la concesion Honda - Puerto Salgar - Girardot, del
programa de Cuarta Generacién (4G), que se vence el
préximo 7 de febrero (...) La razén de esta solicitud es que
el plazo para que los proponentes presenten sus
propuestas, desde que se hizo la ultima adenda al
contrato de concesion, el pasado lunes, es muy corto. Eso
ha significado que muchos potenciales proponentes se
hayan demorado en acudir a la banca para solicitar las
cartas de cupo requeridas por el proceso licitatorio, o que
no hayan tenido tiempo de correr sus modelos financieros
con las nuevas condiciones. Al mismo tiempo, al interior
de los bancos, habra poco tiempo para examinar los
estados financieros de los proponentes y llevar sus
solicitudes a los comités de crédito y riesgo (...).

Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014,
publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI
modificé el Cronograma de la Licitacion Publica No. VJ-
VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para Ia
presentacion de las propuestas.

Pliego de Condiciones -
Plazos y términos del
Proceso

Procedimental

245

BANCO CORPBANCA
COLOMBIA S.A.

Se solicita hacer referencia explicita sobre que el cupo de
crédito del proponente que quede en segundo lugar
pierde vigencia en la primera fecha de adjudicacion del
proyecto.

Esta Entidad aclar6 el tema de cupo de crédito en
version del 14 de enero de 2014, segin Adenda 5, se
solicita al observante remitirse a la citada version

Cupo de Crédito

FINANCIERA

294

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos a la ANI reconsiderar la distribucién del
remanente de los recursos de la subcuenta de predios
cuando se haya adquirido un sesenta (60%) de los predios
por enajenacién voluntaria o durante el proceso de
expropiacion, en tanto que los estudios preliminares
prediales indican que este es el porcentaje posible para
adquisicién y no el 80% como lo establece este numeral.

La solicitud no puede ser aceptada, en tanto la entidad
considera que el esquema de distribucion de los
remanentes de la subcuenta predial es adecuado vy
genera los incentivos suficientes para que el
Concesionario adquiera los predios requeridos de
manera eficiente. El remanente de los recursos de la
Subcuenta Predios sera distribuido entre el
Concesionario y la ANl en una proporcion
sesenta/cuarenta respectivamente, siempre que, entre
otros, mas del ochenta por ciento (80%) de los Predios se
hayan adquirido por enajenaciéon voluntaria ya sea
durante el proceso de expropiacion o antes.

Anexo 1. Minuta
contrato parte General

de

FINANCIERA
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Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos a la ANI reconsiderar el porcentaje de 100 %
inclusive hasta el 120% que debe asumir el concesionario
por concepto de los costos adicionales al valor estimado
de predios y compensacion socioecondmicos, en tanto
que estos podrian ser asumidos en un 50% por parte del
concesionario y 50% la ANI.

Los recursos adicionales al Valor Estimado de Predios y
Compensaciones Socioecondmicas que sean requeridos
seran asumidos por el Concesionario y la ANI en los
términos establecidos en la seccién 7.2 (c) de la Parte
General.

Adicionalmente se recuerda que de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de
Condiciones la oferta del precalificado debe estar basada
en la elaboracidn de sus propios estudios técnicos y en
sus propias estimaciones Es importante resaltar que la
presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que
esas obligaciones y riesgos serdn enteramente asumidos
en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesidn, como contraprestacién por el
pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta
Econdmica.

Anexo 1. Minuta de
contrato parte General

FINANCIERA

303

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Reiteramos que consideramos que el porcentaje a partir
del cual la entidad Publica asume el riesgo de demoras e
expedicion de la Licencia ambiental es alto. Esto implicaria
que el Privado asuma responsabilidades por demoras en
tiempos que dependen directamente de la gestion
Autoridad Ambiental. Este porcentaje deberia ser mucho
menor considerando que el Privado no puede garantizar
un tiempo especifico para la obtencién de la Licencia o
permisos ambientales.

El término fijado en la minuta del contrato para que
opere la fuerza mayor ambiental ha correspondido al
analisis y experiencia que la entidad tiene con respecto a
estas situaciones y en tal sentido, estima que es el
adecuado para que opere esta condiciéon. En
consecuencia, tales son las condiciones en las cuales la
entidad considera que se ha generado una fuerza mayor
para efectos del contrato al considerarse Ilas
caracteristicas del SPV y de sus accionistas, asi como la
distribucion de riesgos del Contrato.

Parte general

(e) Fuerza Mayor Ambiental

Riesgos-
Ambiental

304

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Entendemos que el valor “VO” corresponde al mayor valor
de las ofertas econdmicas presentadas y no al VPAA
maximo cuyo monto es de $ 575.162.484.261, aclarar si es

La variable VO a la cual se hace referencia en las
formulas contenidas en la seccién 6.10 del Pliego de
Condiciones, se encuentra definida como: “Valor maximo
de las Ofertas Econdmicas, de acuerdo con el numeral

Pliego de Condiciones -
Numeral 6.10 Evaluacion del
sobre 2

FINANCIERA
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correcta nuestra apreciacion.

1.6”. En el numeral 1.6 se establece que el Valor
Presente de los Aportes ANl maximo corresponde a S
575.162.484.261.

De acuerdo con lo anterior, la apreciacién del observante
no es correcta, dado que la variable VO si corresponde al
valor del VPAA, definido en la seccién 1.6.

309

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

En la seccion que trata el topico de la "Implementacion de
nuevas tecnologias para recaudo electrénico de peajes”,
se define que ante la eventualidad de la adopcién de
nuevas tecnologias de cobro de peaje, la ANI accederia al
beneficio causado por los ahorros en costos de operacion
y mantenimiento vy, otros que se causen como
consecuencia de la implementaciéon del cambio del
protocolo tecnolégico. Como se cuantificarian dichos
ahorros de los que la ANI seria beneficiaria?

El Contrato es claro en establecer en general que
cualquier controversia surgida entre las Partes con
ocasién del mismo y de su ejecucion pueda ser dirimida
por las Partes directamente en cualquier tiempo, de no
llegar a un acuerdo existen una serie de figuras en el
capitulo XV, como es el Amigable Componedor

Parte General. Seccion 8.3

FINANCIERA

314

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se hace referencia a la posibilidad de efectuar el cobro a
motocicletas y bicicletas, mediante resolucion expedida
por el Ministerio de Transporte, la ANl o la entidad
competente. Ante la eventualidad de aplicarse ésta
medida, como se definirian las tarifas a pagar por estos
tipos de vehiculo?

"La estructura Tarifaria que sera tomada para los efectos
de este Contrato esta definida en el apéndice parte
especial numeral 4.2”

Apéndice Técnico 2. Secciéon
3.3.4.2

TECNICA

316

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

El concesionario podra modificar total o parcialmente la
estructura tarifaria regida a partir de las consideraciones
estipuladas en el Capitulo IV de la Parte Especial, como
parte de una optimizacién de la estructura que redunde
en una mejor operacién de la concesion?

La estructura tarifaria aplicable al Proyecto sera la que se
establezca en la Resolucién respectiva que expida el
Ministerio de Transporte, y no es dable al Concesionario
modificarla unilateralmente.

"Parte Especial.

Capitulo V"

TECNICA

318

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos que se elimine la necesidad de presentar un
cupo de crédito (3.10 Pliego de Condiciones) por valor de
$215,189,718,285 dic 2012 teniendo en cuenta que la ANI
ya evalud durante el proceso de precalificacion, la

"La Entidad considera necesario mantener el requisito
del Cupo de Crédito tal como lo especifica el Pliego de
Condiciones.

Tal y como lo establece el numeral 3.10 del Pliego de

Pliego de Condiciones

FINANCIERA
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capacidad financiera y experiencia en consecucion de
financiacion a través de los lideres de los proponentes
precalificados, aunado al hecho que quien sea
adjudicatario debera emitir a favor de la ANI una pdliza de
cumplimiento que ampara esta obligacion especifica.

Condiciones Definitivo, la certificacion de aprobacién de
un cupo de crédito, tiene como finalidad especifica que
la ANI pueda corroborar y verificar que la capacidad
financiera de los Precalificados se mantenga al momento
de la presentacion de la Oferta. Lo anterior se justifica en
cuanto las condiciones financieras y/o de financiacién de
los precalificados pueden haber sufrido variaciones
desde el momento en el cual se surtid la precalificacion
hasta la presentacién de la Oferta.

Por lo anterior no se acepta la solicitud del observante.

319

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

En el evento que la ANI no considere la eliminacién del
cupo de crédito, comedidamente sugerimos considerar los
siguientes aspectos:

Dado que actualmente se han surtido 9 procesos de
precalificaciéon que han arrojado como resultado una lista
corta de 10 precalificados para cada uno de estos, y
teniendo en cuenta los cronogramas que se tienen
presupuestados para la entrega de las ofertas
economicas, nos encontramos frente a un proceso en el
cual se realizaria la presentacion de ofertas de forma
paralela y no sucesiva. Esto significa que se estarian
entregando varias propuestas econdmicas sin que se
conozcan los resultados finales de algun proceso. Esta
situacion implicaria que los proponentes no estén en
condiciones de participar en todos los procesos donde ya
estan precalificados, pues el sistema financiero emisor de
los cupos de crédito tendrd que regular su exposicion
maxima de riesgo con cada proponente para evitar el
escenario de que un solo proponente sea adjudicatario de
varios procesos sobrepasando su real capacidad financiera
para lograr una ejecucion adecuada de todas sus

De acuerdo con la Adenda No. 5, publicada el dia 14 de
enero de 2014 en SECOP, se modificé las condiciones del
cupo de crédito general y del cupo de crédito especifico.
Por lo anterior se solicita al observante referirse a esta
Adenda

Pliego de Condiciones

FINANCIERA
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obligaciones.

Esta situacidn a su vez, es perjudicial para los intereses de
la ANl y el Gobierno Nacional, dado que ante la
incertidumbre de conocer el resultado de un proceso
antes de presentar una nueva oferta limitara
necesariamente el nUmero de ofertas a presentar en cada
proceso a pesar de tener 10 precalificados.

Para dirimir esta situacion proponemos que los cupos de
crédito que se presenten puedan ser globales y validos
para todos los procesos, de tal manera que un mismo
proponente pueda presentarse a todos los procesos
donde ha precalificado, y sélo en el evento que sea
adjudicatario de algun proceso, del cupo de crédito global,
restarle el valor del cupo de crédito especifico del
proyecto adjudicado para validar con el valor restante, a
que proyectos queda habilitado a pesar de haber ya
entregado la oferta econdmica. Este esquema permitiria
que los precalificados pudiesen presentan propuestas
para todos los procesos en los que se encuentren
precalificados, pero que solo pudieran ser adjudicatarios a
una cantidad de procesos tal que su cupo de crédito
global les permitiese.

320

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

"Solicitamos que la presentacién de los cupos de crédito
(en el caso de precalificados que cuentan con mas de un
integrante y mas de un lider) pueda realizarse por cada
uno de los integrantes de forma tal que la suma de los
cupos presentados sumen el valor minimo requerido en
pliego de condiciones.

"De acuerdo con la Adenda No. 5, publicada el dia 14 de
enero de 2014 en SECOP, se modificé las condiciones del
cupo de crédito general y del cupo de crédito especifico.
Por lo anterior se solicita al observante referirse a esta
Adenda"

Pliego de Condiciones
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323

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos se reduzca la calificacién de riesgo minima del
banco garante con domicilio en el extranjero, exigida en
este numeral.

La entidad considera que la calificacion exigida para los
bancos garantes establecida en la seccién 12.3 (k)(v) se
encuentra acorde con el objetivo de garantizar el
adecuado respaldo a las garantias del proyecto.

Anexo | — Parte General

FINANCIERA

324

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

¢Qué pasa si este porcentaje no alcanza a cubrir el costo
por actividades de mantenimiento y operacion durante la
Etapa de Reversion?

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9.3 del
Pliego de Condiciones la oferta del precalificado debe
estar basada en la elaboracién de sus propios estudios
técnicos y en sus propias estimaciones. Adicionalmente,
en la seccidn 1.8.3 se establece que si el precalificado
considera que sus propias estimaciones le hacen
imposible la asuncion de las obligaciones y riesgos
previstos en el Contrato, deberd abstenerse de presentar
Oferta. La presentacion de la Oferta, implica la
aceptaciéon de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y
con base en su Oferta Econémica.

Anexo | — Parte General

FINANCIERA
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Concesionaria 4G Eurolat
Centro

"Solicitamos se introduzca un mecanismo de
restablecimiento del equilibrio econdmico-financiero que

sea de aplicacién en los siguientes casos:

¢ En los eventos para los que el contrato no contempla
compensaciones y cuyos riesgos asociados no dependen
de la gestion del Concesionario (cambios en las leyes,
invasion del Corredor del Proyecto, variaciones de los
precios de mercado de los insumos necesarios para las
actividades de operacion del proyecto, etc.), que tengan
como consecuencia un impacto en el equilibrio
economico-financiero del contrato.

e En el caso de presentarse Eventos Eximentes de

"De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el contrato de APP
es un instrumento que, entre sus finalidades esenciales,
“involucra la retencion y transferencia de riesgos entre
las partes”.

Para ello, la propia ley establece el criterio general de
asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor
capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de
aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa
legal segun la cual ciertos riesgos deben quedar en
cabeza de una u otra parte. Bien por el contrario, de
acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada
parte debe hacerse caso por caso y, dependiendo de
cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio

Anexo | — Parte General
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Responsabilidad, las compensaciones por dichos eventos
no sean suficientes para mantener el equilibrio
econdomico-financiero del contrato.

¢ Para el caso en que el efecto previo a la ocurrencia del
Evento Eximente de Responsabilidad afecte de forma
sustancial el equilibrio econdmico-financiero del contrato.

La compensacion por Eventos Eximentes de
Responsabilidad solamente se da una vez ocurrido el
evento, pero no tiene en cuenta el efecto previo a su
ocurrencia (retraso en el Plan de Obras, Retribucion no
percibida, etc.) ni el impacto global en el plan econémico-
financiero.

general de asignacién al que nos hemos referido.

De igual manera, la Ley 1508 de 2012 no exige que los
riesgos asignados al privado tengan un limite
“cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacion de la
probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga
el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un
limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los
riesgos que el privado esté en mejor capacidad de
administrar le sean asignados en toda su extension, tema
gue en todo caso sera objeto de cada contrato de APP.

Asignado el riesgo, formara parte de los riesgos previstos
y por lo tanto, esa asignaciéon con su correspondiente
estimacion sera elemento esencial del ""equilibrio
econémico del contrato La ocurrencia del riesgo
previsto en el contrato, conllevard la asuncién de sus
efectos econdmicos por la parte que contractualmente
lo ha aceptado, haciendo improcedente cualquier
solicitud de restablecimiento de equilibrio econémico
entre las partes.

Dada la especialidad y la reciente expedicion de la Ley
1508 de 2012, los anteriores principios deberan ser
tenidos en cuenta al momento de estructurar y ejecutar
cualquier contrato de APP vy la aplicacion de cualquier
otra norma anterior a la Ley 1508, en punto a asignacién
de riesgos, debera supeditarse al cumplimiento de esos
principios. En consecuencia, ninguna interpretaciéon de
otras normas anteriores y/o no especiales, podra ir en
contravia de lo previsto en dicha ley (articulo 3 de la Ley
1508 de 2012).

Adicionalmente la seccion 13.1 (b) de la Parte General se
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establece la forma de restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato, cuando expresa: “Lo anterior no
impide que, ante la ocurrencia de riesgos que i) no hayan
sido previstos en el Contrato v, ii) aunque no hayan sido
expresamente previstos, no correspondan a aquellos que
por la naturaleza de las obligaciones del Concesionario
estén asignados a éste; pueda proceder al
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato
cuando el riesgo, ademds de ser imprevisto e
imprevisible, y no imputable al Concesionario, tengas las
caracteristicas de gravedad, anormalidad y magnitud
para que proceda dicho restablecimiento, de
conformidad con la Ley Aplicable.

329

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

El subnumeral indica que como evento eximente de
responsabilidad se compensaran los costos ociosos de la
mayor permanencia en obra, de acuerdo con una suma
diaria que definiran las partes de mutuo acuerdo. De
acuerdo con lo anterior solicitamos:

a. Incluir dentro de las situaciones que permiten la
compensacion al Concesionario por eventos eximentes de
responsabilidad, el que se cause una mayor cantidad de
obras o un menor ingreso por peaje como consecuencia
de causas no imputables al concesionario, en la medida
que estas le afecten financieramente.

b. Las partes definiran la suma diaria en el momento en
que surja el evento eximente, por lo cual es preciso que la
entidad indique la metodologia o criterios con los cuales
las partes podran definir esta suma diaria y determine un
plazo para ello, de tal manera que no se torne este
proceso dispendioso y extenso.

La asignacion de riesgos establecida en las secciones 13.2
y 13.3 de la Parte General ha de determinar la parte que
asume los efectos desfavorables de eventos tales como
mayor cantidad de obra (riesgo de construccion) o el
menor ingreso por peaje (riesgo comercial); diferente a
lo regulado en la seccion 14.2 de la Parte General
respecto de los Eventos Eximentes de Responsabilidad.
Considerando lo anterior, y el esquema de asignacion de
riesgos establecido por el documento CONPES 3760, no
se acepta la solicitud del observante.

Anexo | — Parte General

JURIDICA -
FNANCIERA
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330 Concesionaria 4G Eurolat Las siguientes subcuentas establecidas en la parte general | Dado que en la Parte Especial no se desarrolla ninguna | Parte Especial FINANCIERA
Centro no se encuentran reguladas en la parte especial, por lo | regulacion adicional respecto a estas subcuentas,
que se solicita su regulacion: Subcuenta Recaudo Peaje, | deberdn entenderse segun la regulacion incluida en la
Subcuenta Excedentes ANI, Subcuenta ingresos por | seccion 3.14 Parte General.
explotacion comercial y subcuenta obras menores.
331 Concesionaria 4G Eurolat En términos generales no estdn los diferentes valores a | El valor de los giros de equity se encuentra en la seccion | Equity FINANCIERA
Centro que hace referencia la parte general. No estan los valores | 4.4 de la Parte Especial.
del equity, los cierres financieros, los porcentajes de cada
unidad funcional con el cual se calcula la remuneracién. | E! valor del cierre financiero se encuentra en la tabla de
comisiones de éxito. tarifas referencias del capitulo I de la Parte Especial.
El valor de los porcentajes de participaciéon de cada
unidad funcional se encuentra en la seccién 4.1 de la
Parte Especial.
El valor de la comisidn de éxito se encuentra en la
seccion 3.7 de la Parte Especial.
El valor de las tarifas de las Estaciones de Peaje se
encuentra en la seccion 4.2 (d) de la Parte Especial.
332 Concesionaria 4G Eurolat Se solicita a la entidad, explicar cdmo se determind la tasa | El calculo de la tasa de descuento fue hecho con base en | Tasa de Descuento FINANCIERA
Centro de descuento del 0.5 mensual. la metodologia de calculo emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la cual hace parte del
Modelo Financiero de Estructuracién.
333 Concesionaria 4G Eurolat Para la etapa de reversion aplican el 11% de los peajes x el | En la seccion 3.4 (g) de la Parte General, se establecen | Reversién FINANCIERA

Centro

indice de cumplimiento como remuneracién de la
operacién que hace el concesionario. En una via deficitaria
ese 11% puede no ser suficiente. Se solicita a la entidad
que sea preferiblemente un valor a determinarse con los
costos reales que se determinen bajo los EEFF

dos valores diferenciales para el %RP (%RP1y %RP2).

Se aclara que en consideracién a lo establecido en el
numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones la oferta del
precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus

68




ANi

=t B ow
EEETUCITE

SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TEMAS VARIOS - VJ-VE-IP-LP-001-2013

PROSPERIDAD
(PARATODOS

debidamente auditados ultimo

semestre.

correspondientes al

propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones.
Adicionalmente, en la seccion 1.8.3 se establece que si el
precalificado considera que sus propias estimaciones le
hacen imposible la asuncion de las obligaciones y riesgos
previstos en el Contrato, deberd abstenerse de presentar
Oferta. La presentacion de la Oferta, implica la
aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran
enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y
con base en su Oferta Econémica.

334

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

No es totalmente claro en los pliegos si el producto de los
ingresos los servicios no obligatorios se consideraran
como un ingreso adicional para el Concesionario
independiente del negocio de la Concesién o si formaran
parte de los ingresos de esta. Si forma parte de los
ingresos de la Concesidn se debe indicar como se realizara
el control de estos ingresos.

Tal y como lo sefiala la Seccidn 1.86 de la Parte General,
haradn parte de los Ingresos por Explotacion Comercial
todos los ingresos derivados de la prestacion de los
Servicios Adicionales —no comprendidos dentro de los
Servicios Obligatorios-. En consecuencia, como lo sefiala
la Seccién 3.3(j) de la Parte General, dichos recursos
deben ser consignados en la Subcuenta Ingresos de
Explotacién Comercial después de descontar el 2,2% al
que se refiere la Seccidon 1.86.

Adicionalmente, en desarrollo del articulo 5 de la Ley
1508 de 2012, la Seccidon 3.1, establece que dichos
ingresos consignados en la Subcuenta Ingresos de
Explotacién Comercial, hacen parte de la Retribucién.

La regulacién de dicha Subcuenta puede encontrarse en
la Seccidn 3.14(i)(viii) de la Parte General.

Apéndice 2 — Servicios a
cargo del concesionario.

FINANCIERA

336

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Solicitamos se definan en los pliegos las fechas de entrega
de los peajes correspondientes al Contrato 250 — 2011.

La Entidad no entiende a que esta haciendo referencia el
observante.

Apéndice 2 Operacién —
3.3.4 recaudo de peajes

TECNICA
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337

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se indica que se deben cumplir 4 condiciones para que se
suscriba un Acta de Terminacién Parcial de una Unidad
Funcional en caso que se de un evento eximente de
responsabilidad. La tercera condicion exige que se hubiera
invertido como minimo el 80% de la correspondiente
Unidad Funcional, para que se le reconozca al
concesionario un 90% de la proporcionalidad que se
obtenga entre la inversidn efectivamente realizada y la
que corresponde a esa Unidad Funcional.

A pesar que una de las condiciones para iniciar las obras
de una Unidad Funcional, es tener disponibles el
correspondiente 80% de los predios, pueden existir
eventos sobrevinientes que afecten el correcto desarrollo
de las labores de construccién de dicha Unidad Funcional
como la ANI lo ha podido evidenciar en el contrato de
Concesidn de Ruta del Sol Sector 3 a cargo de la sociedad
concesionaria YUMA SA. En este contrato, a pesar de que
el Ministerio del Interior cumplidé con su deber de
identificar a las comunidades afectas a este proyecto
antes de iniciar las labores de construccion, dichas labores
estuvieron paradas debido a la presencia en la zona de
nuevas comunidades que adujeron no haber sido
previamente consultadas una vez se iniciaron las labores
de construccién, viéndose la sociedad concesionaria
obligada a parar las obras e incurrir en costos financieros
por los recursos que ya habian sido destinados a dichas
labores.

Con el fin de eliminar esta incertidumbre, que afecta el
nivel de riesgo de financiacion y repago de una estructura
de endeudamiento tipo project finance non recourse, y de
esta manera obtener una tasacion mdas adecuada del
retorno sobre el capital invertido, solicitamos nuevamente

En la seccién 14.1 de la Parte General, en la nueva
version del contrato publicada en el SECOP el dia 14 de
enero mediante Adenda No. 5, se modificaron los
porcentajes que han de aplicarse para establecer el
monto de la Compensacion Especial, de acuerdo con el
valor de la inversion efectivamente realizada por el
concesionario, partiendo de un porcentaje de inversidn
minimo del 40%.

Observacién 1 — Parte
General — Capitulo XIV —
Numeral 14.1 - literal a)

TECNICA
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a la ANI que en los eventos eximentes de responsabilidad,
tal como los mismos se describen en la parte general del
contrato de concesion, se le reconozca al Concesionario
la proporcionalidad que se obtenga entre la inversion
efectivamente realizada y la que corresponde a esa
Unidad Funcional independientemente de si se ha llegado
0o no a un 80% de la inversion prevista en la
correspondiente Unidad Funcional. Esta condicion,
permitiria que el sector bancario tenga mayor certeza de
la fuente de pago que se genera para que la sociedad
concesionaria pueda cubrir su correspondiente servicio de
la deuda sin tener que entrar en una reestructuracion de
Sus pasivos.

El tener una fuente de pago mds predecible y estable,
permitiria a los diferentes proponentes estructurar
esquemas de financiacion con niveles de apalancamiento
por encima del 50% sin necesidad de otorgar garantias
corporativas adicionales a las que muy seguramente
solicitaran las aseguradoras por la expedicion de las
polizas de seriedad y cumplimiento. A su vez, el mayor
apalancamiento tendria como efecto, utilizar en mayor
proporcidn los recursos menos costosos y de esta manera
lograr una tasacion mds acorde con las expectativas de la
ANI.

339

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

En el evento de eventos eximentes de responsabilidad,
solo se compensard al concesionaria por el costo de la
mayor permanencia de obra, y desconocen que el
concesionario ya ha invertido tanto recursos de deuda
como capital para poder financiar las labores de
construccion de la correspondiente Unidad Funcional. Con
el fin de evitar un desequilibrio econdmico, se solicita se

Ante la ocurrencia de Eventos Eximentes de
Responsabilidad, la ANl  sdélo otorgara las
compensaciones establecidas las secciones 14.2 (h) y
14.2 (i)(ii). Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se
cumplan las condiciones establecidas en la seccion 14.1
(a) de la Parte General, el Concesionario tendra derecho
a recibir la Compensacion Especial en los términos

Observacion 3 -
General - numeral
literal h numeral ii

Parte
14.2

FINANCIERA
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le reconozca al concesionario el costo de capital de los
recursos invertidos en la correspondiente unidad
funcional.

establecidos en la seccion 14.1 (b).

340

Concesionaria 4G Eurolat
Centro

Se le pide al concesionario que financie ilimitadamente los
recursos necesarios para la adquisiciéon predial, redes, y
tems ambientales, pues a pesar que en la matriz de
riesgos se establecen unos % que le corresponden a cada
parte, el concesionario debe financiar sin limite alguno la
parte que le corresponde a la ANI, porcion que se
remunerard en un plazo de 18 meses al ipc + 5%.
Consideramos que esta obligacion no debe estar en
cabeza del concesionario, pues a pesar de existir actas de
reconocimiento emitidas por la ANI, el concesionario tiene
una capacidad limitada de endeudamiento que la debe
utilizar principalmente para cumplir con sus obligaciones
principales y no subsidiarias. La asignacion de este riesgo
debe quedar en cabeza de la ANI quien debe asumir dicha
obligacién a través de un correcto y oportuno fondeo del
fondo de contingencias.

Esta disposicidn busca la disponibilidad inmediata de los
flujos necesarios para hacer frente a los sobrecostos
derivados de la gestion de predios, ambientales y de
redes, en los términos establecidos en el Contrato, con el
fin de evitar la pardlisis del proyecto.

El contrato constituye una garantia de reembolso por
parte de la ANI, que el financiador tendra en cuenta. Las
tasas de remuneracion son las que la ANI reconocera
para la financiacién de dichos sobrecostos.

La seccién 7.2 (d) de la Parte General, modificada
mediante la Adenda 2, se establece el procedimiento
para que la ANI reembolse al Concesionario los recursos
aportados. Dentro de dicho procedimiento se incorpora
la validacién de la cuenta de cobro por la ANI y la
emisién de un documento que contiene las condiciones
bajo las cuales se le reembolsaran los recursos al
Concesionario, segun lo establecido en el numeral (iii) de
la misma seccion. En caso de que la ANI no apruebe la
cuenta de cobro y/o no expida el documento
mencionado, se entendera suspendida la obligacion del
Concesionario de seguir haciendo desembolsos por los
montos que son a cargo de la ANI, hasta tanto se
apruebe la cuenta de cobro y se expida el documento
correspondiente.

En cualquier caso, resulta necesario que con
anterioridad a la presentacion de las Ofertas, los

"Observacion 4 — Parte
General — Capitulo VII

FINANCIERA
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Precalificados realicen todos los estudios que consideren
pertinentes y/o necesarios para determinar su capacidad
de ejecutar el Contrato en las condiciones establecidas
en aquél, y de acuerdo con la asignacion de riesgos
establecida.

354

E.P Andrade Gutierrez,
Pavcol y Sainc

En el numeral 3.8 Plazos Estimados de las Fases de la
Etapa Preoperativa se establece:

Duracién estimada de la Fase de Preconstruccion:
Trescientos sesenta (360) Dias contados desde la Fecha de
Inicio.".

Se considera que este plazo es insuficiente para la
ejecucion de los disefios de Fase lll, obtencién de licencias
y permisos ambientales y adquisicidn predial, cabe anotar
que en la UF 2 se tiene presupuesta la ejecucion de un
proceso de consulta previa. La experiencia en proyectos
de concesiones viales en el pais como lo es el proyecto
Ruta del Sol, muestra que los procesos de consulta previa
llevan mas de 3 afios sin resultados, tramite de
licenciamiento toma en la ANLA mas de un afio y todo
esto repercute en la gestion predial.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos se amplien los
plazos de la fase de preconstruccion.

Considerando el alcance de las actividades del contrato
establecidas en el Apéndice Técnico 1, la ANI considera
que el plazo establecido para la Fase de Pre construccién
es suficiente.

Las condiciones para terminar la etapa de pre
construccion se limitardn a los disefios geométricos, el
cierre financiero, la licencia ambiental y la disponibilidad
de predios, entre otras, para la primera UNIDAD
FUNCIONAL, razén por la cual no es viable ampliar el
plazo y tampoco suprimir la condicién de tener el 80% de
la longitud efectiva de los predios, ya sea por adquisicion
o por disponibilidad, para la ejecucion de las Unidades
Funcionales que deben acometerse al inicio de la Fase de
Construccién.

En consecuencia, sera el Plan de Obras — de acuerdo con
lo establecido en la Parte Especial y el Apéndice Técnico
9 — el que defina sobre qué Unidades Funcionales se
deberd cumplir tal condicion para iniciar dicha Fase. En
todo caso, dicha condicién pretende garantizar que sdlo
cuando se cuente con un porcentaje significativo de los
predios necesarios para adelantar las Intervenciones
estas empiecen y asi minimizar la ocurrencia de eventos
que puedan obstaculizar el desarrollo de las mismas
durante la construccion, por tanto se considera que el
plazo previsto para la Fase de Pre-construccion es
suficiente.

"Anexo 1: Minuta del
Contrato de

TECNICA
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359

E.P Andrade Gutierrez,
Pavcol y Sainc

Consideramos que no es viable distribuir parte de los
recursos .a la ANI, pues los mismos provienen del
concesionario, quien traslada los recursos a la Subcuenta
Predios,

En caso de que la AMI considere distribuir el remanente
de los recursos de la Subcuenta Predios> solicitamos que
dicha distribucién no esté condicionada al literal (i) del
numeral 7.2 (a).

El valor requerido para fondear la Subcuenta Predios es
un costo que debe ser considerado por el concesionario
en su oferta, y por lo tanto estaria siendo remunerado
en su totalidad. La figura de compartir el remanente
busca generar incentivos para agilizar la adquisicidn de
predios y especificamente la enajenacién voluntaria.

La idea de distribuir remanentes entre ANI y el
concesionario es permitir que aquella cuente con
recursos para hacer frente a sus obligaciones
contractuales. El porcentaje de 80% debe estimarse
sobre la totalidad de predios y no sobre aquellos
susceptibles de adquirirse por enajenacion voluntaria,
pues la gracia del beneficio deriva de lograr la mayor
cantidad de adquisiciones por esta via.

La justificacidon radica en que si el concesionario no ha
adquirido el 80% de los predios requeridos por
enajenacién voluntaria, el porcentaje por expropiacion
es alto, lo que implica que no ha desarrollado la mejor
gestion predial y ademads, el sobrecosto por riesgo
predial se aumenta, y en este caso la ANI tiene que
aportar recursos no solamente para llegar al 200%, sino
que después tiene que aportar

Por lo anterior no se acepta su solicitud.

"Anexo 1: Minuta del
Contrato de

FINANCIERA

372

E.P Andrade Gutierrez,
Pavcol y Sainc

Se establece en el numeral 13.2 (a) <viii) una obligacién de
resultado a cargo del concesionario, en el sentido de
gestionar y adquirir por cuenta de a ANI los predios
necesarios para adelantar las Intervenciones. Como esta
planteada esa obligacién puede llegar a convertirse en
una obligacion nula, debido a que en el proceso de
adquisicién de los predios participan terceros sobre los

La Ley Aplicable ofrece multiples mecanismos para la
adquisicién de los Predios necesarios para el Proyecto
cuyos propietarios no enajenen voluntariamente. En
consecuencia, la Gestién Predial no consiste en una
obligacién nula, ni mucho menos imposible, sino un
mecanismo que en manos del privado ha impactado
positivamente el modelo de concesiones viales (CONPES

"Anexo 1: Minuta del
contrato de

PREDIAL
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cuales el concesionario no tiene ningin poder y en la
legislacion colombiana nadie esta obligado al imposible.
Es necesario que la ANI establezca gestiones que estén en
cabeza del concesionario, tales gestiones deben ser
especificadas para que sean factibles de ser exigidas.

Solicitamos se delimite cuales son las actividades
explicitas, por las cuales se atribuye al concesionario la
responsabilidad de resultado> teniendo en cuanta que se
trata de gestiones de impulso, asignando cronogramas y
considerando los puntos en los cuales la voluntad de
terceros o la acciéon de la misma ANI pudiera llegar a
interferir en la posibilidad del concesionario de lograr el
objetivo final que es la adquisicion de los predios, que si
bien es el objetivo de la gestion no puede seria obligacion
de resultado del concesionario

3670). En cuanto a la solicitud del observante, es
pertinente mencionar que tanto la Seccion 7.1(a) de la
Parte General, como el Apéndice Técnico 7, son claros en
determinar que la obligacion de resultado del
Concesionario consiste en la adquisiciéon de todos los
Predios requeridos para el Proyecto. Esta obligacion,
ademas de ser factible, consiste en una de las labores
actividades principales para cualquier concesionario.

La gestidon en cabeza del concesionario esta relacionada
con actividades que dependen directamente de lo que
organice y disponga de lo técnico, los recursos, la
logistica y el personal para el desarrollo efectivo del
proceso predial. Estamos refiriéndonos en primera
instancia a la elaboracién de los insumos prediales, es
decir las fichas y planos prediales, las fichas sociales, los
estudios de titulos, y los avaliios comerciales.

Asi mismo, la segunda parte del proceso predial, es decir
la adquisicién como tal, cuyo procedimiento lo establece
la normatividad vigente, tiene términos de ley, sea por
enajenacion voluntaria o por expropiacion, es decir que
el concesionario debe allanarse al cumplimiento de sus
obligaciones haciendo eficiente los tiempos y el
cumplimiento de las normas. De otra parte, el
concesionario podrd gestionar con los propietarios la
DISPONIBILIDAD de los predios, situacién que de alguna
manera le facilita la gestion mientras avanza en el
proceso de ADQUIRIRLOS. Esta disponibilidad ha sido
incorporada en la nueva Ley de infraestructura, en su

75




ANi

=t B ow
EEETUCITE

SEGUNDA MATRIZ DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES TEMAS VARIOS - VJ-VE-IP-LP-001-2013

PROSPERIDAD
(PARATODOS

articulo 27, como PERMISO DE INTERVENCION
VOLUNTARIA. La misma Ley en su articulo 28 ha
determinado que “Los jueces deberan ordenar la entrega
de los bienes inmuebles declarados de utilidad publica
para proyectos de infraestructura de transporte, en un
término perentorio e improrrogable de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la solicitud del
demandante,.........."”. lgualmente la referida ley ha
establecido en su articulo 21, el SANEAMIENTO POR
MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA.

Lo expuesto anteriormente, permite concluir que las
obligaciones asignadas al concesionario son viables de
asignar y de cumplir por parte del mismo. Lo anterior,
sin perjuicio del mecanismo de distribucion de
sobrecostos por Predios del cual trata la Seccién 7.2 del
Contrato y la eventual configuracion de la Fuerza Mayor
Predial, en los términos de la Seccidn.

437

ESTRUCTURA PLURAL OHL
CONCESIONES

Aplicacion Ley 1682 de 2013 (Ley Infraestructura).
a. La recién expedida Ley de Infraestructura, regula de
manera distinta la gestion predial. Por ejemplo, radica en
cabeza del Estado la gestion predial (aunque permite su
delegacion), autoriza la expropiacion administrativa, la
entrega anticipada de los predios y contempla el
saneamiento “automatico” de los mismos por motivos de
utilidad publica.

b. De igual manera, esta Ley, en su articulo 40, establece
que el responsable de la gestién ambiental se determinara

Por medio de las diferentes Adenda expedidas por la
entidad, ésta ha realizado los ajustes pertinentes a los
documentos contractuales para incorporar los cambios
introducidos por la Ley 1682 de 2013.

Minuta del Contrato de
concesioén y sus documentos
soporte.

JURIDICA
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en cada contrato especifico. Aunque los verdaderos
avances en esta materia se veran reflejados en los
procesos que se abran en 3 afos (articulo 39), aspectos
como la no exigencia de licencia ambiental para proyectos
de mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento, si
aplican para los actuales proyectos de 4G.

c. De igual manera, debe estudiarse la aplicacion del
Decreto 2613 de 2013, en lo que respecta a la gestion
social y su relacidn con la ley antes referida.

d. Por otra parte, esta Ley establece en sus articulos 46 a
55 el procedimiento que se debe seguir para efectos de
proteger, trasladar o reubicar las redes instaladas en
predios requeridos para el desarrollo de proyectos de
infraestructura.

Conforme a lo anterior y en la medida en que esta Ley
entrd en vigencia antes de la celebracion del contrato de
concesion, las mencionadas alternativas, son aplicables al
presente proceso de seleccion; por tanto, ¢Cdmo se van a
reflejar estos aspectos en el contrato?

549

ESTRUCTURA PLURAL PSF
CONCESION GUATAQUI

No fue posible identificar en el Cuarto de Datos la
estimacidn detallada de las compensaciones ambientales,
tan solo se encuentra un valor global. Se le solicita a la
Agencia informacion sobre la metodologia utilizada para
determinar la discriminacion de las compensaciones de
acuerdo a las areas a afectar y el detalle de su calculo.

La metodologia utilizada para el calculo de las
compensaciones corresponde a experiencias similares y
estd relacionada en el cuarto de datos, en cada uno de
los capitulos que conforman el estudio ambiental. Sin
embargo se aclara que la informacidn publicada en el
cuarto de datos es de caracter referencial y el

Cuarto de datos

Cuarto de datos
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concesionario debera realizar sus estimaciones teniendo
en cuenta que serd su responsabilidad desarrollar los
estudios Fase lll.

923 | Estructura Plural CINTRA "Nuevamente nos permitimos insistir en la necesidad de | Mediante Adenda No. 9 de fecha enero 28 de 2014, Pliego de Condiciones- Procedimental
INFRAESTRUCTURAS ampliar el plazo para la presentacion de las ofertas. Con el | publicada en el SECOP y en su Pagina Web, la ANI Plazos
COLOMBIAS.AS. E plazo actual, es muy dificil que nosotros como Estructura | modifico el Cronograma de la Licitacién Puablica No. VIJ-
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S. | Plural podamos estar listos con una oferta para la fecha | VE-IP-LP-001-2013, ampliando la fecha para la

prevista. presentacion de las propuestas.

76 Concesionaria 4G Eurolat Se modifique la referencia de la Ley 1182 de 2008 por la | Esta derogada. Es procedente la solicitud, por lo que su | Apéndice 7. Técnico Predial | TECNICA -
Centro Ley 1561 de 2012, que en su articulo 27 la derogé. correccion se realizara mediante Adenda. PREDIAL

83 Concesionaria 4G Eurolat Se aclaren los criterios de preferencia para tomar el area | La manifestacion de las inconsistencias y su debido | Apéndice 7. Técnico Predial | TECNICA -
Centro total del predio o si deben, en caso de presentarse | andlisis, se debe registrar en el estudio de titulos. PREDIAL

inconsistencias en las distintas fuentes, indicar las areas
de cada una de ellas.

Se corrija la referencia del literal a) del numeral 4.2.1.3,
dado que no se encuentra en el Apéndice.

Cuando el area del predio a adquirir es parcial, se toma
el area establecida en el titulo de adquisicidn y el folio de
matricula. Cuando se trate de un requerimiento total, en
caso de diferencia de areas entre el levantamiento
predial, la informacion catastral y los titulos del inmueble
gue no sea posible conciliar, se debera tomar la menor
area establecida, sin perjuicio de la necesidad o
posibilidad que se le otorgue al propietario de aclarar las
areas mediante el procedimiento que establezca el IGAC,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la ley
1682 de 2013.

Efectivamente la referencia esta errada, ya que la
referencia adecuada es numeral 4.3 literal c) iii 2, por lo
que su correccion se realizard mediante Adenda.
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115

Estructura Plural CINTRA
INFRAESTRUCTURAS
COLOMBIAS.AS. E
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S.

La seccion lista la prelacion de documentos y menciona un
Apéndice Financiero 3 que no hemos encontrado en los
documentos publicados en el SECOP. Solicitamos a la ANI
precisar el Contrato o publicar el documento.

Dentro de los documentos de la licitacién VJ-VE-IP-LP-
001-2013 publicados en el SECOP, el mencionado
Apéndice Financiero 3 al cual se hace referencia en la
seccién 1.14 de la Parte General se refiere a las pdlizas
de seguros proporcionadas en el marco de dicha
licitacién. La ANl procedera a realizar el ajuste
correspondiente mediante adenda.

Contrato Parte General
Seccion 19.14

SEGUROS

Proyecté: Estructurador Grupo 1 — Proyecto Concesion: Girardot — Honda - Puerto Salgar

Revisd en materia de riesgos: Holman Rojas Llanos — Experto 7 — Gerencia de Riesgos - Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno

Aprobo en materia riesgos: Mauricio Orlando Castro Castafio - Gerente de Riesgos - Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno

Revisé en materia predial: Dilver Octavio Pintor Peralta - Experto 8 - Gerencia Predial - Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno

Aprobd en materia predial: Edgar Chacén Hartmann - Gerente Predial - Gerencia Predial -Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno

Revisé en materia financiera / riesgos: Paola Liliana Echeverria Leon- Asesora Financiera — Gerencia Financiera - Vicepresidencia Estructuracion

Aprobd en materia financiera / riesgos: Claudia Maritza Soto Cardenas- Gerente Financiera — Gerencia Financiera - Vicepresidencia Estructuracién

Revisd en materia técnica: German Andrés Fuertes Chaparro - Experto 7- Gerencia de Proyectos Viales - Vicepresidencia Estructuracion

Aprobd en materia técnica Camilo Andrés Jaramillo Berrocal - Gerente de Proyectos Viales — Gerencia de Proyectos Viales - Vicepresidencia Estructuracion

Aprobd en materia de seguros: lvan Mauricio Fierro Sdnchez - Gerente de Proyectos - Vicepresidencia Estructuracion

Revis6 en materia juridica: Diego Andrés Beltran Hernandez - Experto 7- Gerencia Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica

Aprobd en materia juridica: Diana Patricia Bernal Pinzon - Gerente Juridica de Estructuracion - Gerencia Juridica de Estructuracion - Vicepresidencia Juridica

Revisd en materia juridica: Maria Yahvezzine Del Castillo Lopez - Experto — 7 - Gerencia de Contratacion -, Vicepresidencia Juridica

Revisé en materia juridica: Juan Carlos Avendafio - Experto — 7 — Gerencia de Contratacion -, Vicepresidencia Juridica

Aprobo en materia juridica: Wilmar Dario Gonzalez Buritica - Gerente de Contratacidn - Gerencia de Contratacion - Vicepresidencia Juridica
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