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En gjercicio del derecho que le asiste a los interesados en el marco del presente
proceso y con el propésito de que finalmente, resulten precahficadas aquellas
Manifestaciones de Interés, que hayan cumphdo a cabalidad con los requisitos
contemplados en la Invitacién a Precalficar, a continuacion presentamos para el
anahsis de la ANJ, algunas observaciones

1 CAPACIDAD JURIDICA

11 FALTA DE CAPACIDAD DEL APODERADO COMUN POR IRREGULARIDADES
EN EL OTORGAMIENTO DEL PODER

De conformidad con las reglas del proceso de precalificacién ablerto por la Agencia
Nacional de Infraestructura se entiende por Manifestacién de Interes “el conjunto de
documentos que presentardn los Manifestantes a mds tardar en la Fecha de Cierre de la
Precalificaciéon en la cual indicardn su intenciéon de participar en la presente
Precalificacion y eventualmente en el Proceso de Seleccion La Manifestacion de Interés
se compone del formato que obra como Anexo 1, los demds Anexos que se indican en el
Dacumento de Invitacién y en general todos aquellos documentos necesarios con los que
se pretende acreditar los Requisitos Habilitantes ”

Como se advierte, hace parte fundamental de la referida Manifestacidn de Interés, el
Anexo 1, mediante el cual los Manifestantes, ademas de realizar unas declaraciones de
especial importancia en el marco del proceso, designan al apoderado comuiin, a quien
se le otorgan “amplias y suficientes facuitades para suscribir la presente Manifestacion
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de Interés y participar en nombre de la Estructura Plural y sus Integrantes, y en
particular, para manifestarse, solicitar aclaraciones, rectbir notificaciones, responder en
nombre de los Integrantes, intervenir de manera verbal y escrita en todas las instancias
previstas y todas las demds que se prevén en la Invitacion”

Asi, siendo claro que mediante dicho acto, los interesados en el proceso otorgan un
poder especial a una persona que actuaria como apoderado comun, resulta necesario
acudir a lo establecido en la Invitacion a Precalificar, cuando en el numeral 412
dispone

“4 12 Documentos Otorgados en Colombia Podrdn presentarse en original o copia
simple los documentos privados y los documentos producidos por las autoridades
puiblicas de Colombia o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus

distintas actuaciones siempre que reposen en sus archivos Se exceptuard de la regla
anterior los poderes especiales v demds documentos cuyos efectos se encuentran

sometidos de acuerdo con la lLey al cumplinuento de ciertas solemnidades ”
{Subrayado y resaltado por fuera del texto)

En relacién con lo anterior, consideramos de importancia de 1gual forma, analizar lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Piblica” el cual dispone

“Articulo 5 Economia en las Actuaciones Administrativas Las normas de procedimiento
administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones, los procedimientos se
deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, las_autoridades admiristrativas y los particulares que cumplen
funciones admimstrativas no _deben exigir _mds documentos y copras que los
estrictamente necesarios, ni_autenticaciones nt _notas de presentactén personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratdndose de poderes especiales En tal

virtud, las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demds recursos, procurando el mds alto mvel de calidad en sus
actuactones y la proteccién de los derechos de las personas” (Subrayado y resaltado por
fuera del texto)

Adicionalmente, el articulo 25 del mencionado Decreto nuevamente aborda el tema de
las solemnidades requeridas para los poderes especiales, al indicar con toda claridad

“Articulo 25 Eliminacién de Autenticaciones y Reconocimientos () Los documentos
privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones administrativas,
incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcion de los poderes
especiales” (Subrayado y resaltado por fuera del texto)
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Teniendo en cuenta lo anterior y dado que la designacién del apoderado comin por
medio de la Carta de Presentacion de la Manifestacidn de Interés es un poder especial,
puede concluirse que diche acto en efecto, requeria de una solemnidad especial para
producir efectos Es decir, si los interesados pretendian otorgar el poder espeaial con
la suscripcion de la Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés, han debido
agotar el requisito de presentacién personal, para que el apoderado comin contara
con las facultades debidas para actuar en el marco del proceso y en nombre y
representacton de los interesados

Asi las cosas, puede advertirse que el apoderado no contéd con facultades para
presentar la Manifestacién de Interés, lo que sin duda no puede ser subsanado con
posterioridad, al ser un requisito de capacidad juridica que debia haberse cumplido en
oportunidad y no luego de la fecha de cierre del proceso En efecto, el Decreto 734 de
2012, es claro en establecer que "En ningin caso la entidad podrd sefialar
taxativamente los requisttos o documentos subsanables o no subsanables en el pliego de
condiciones, ni permitir que se subsane la falta de capacidad para presentar la
oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al crerre del
proceso. asi como tampoco que se adicione o mejore el contemdo de la oferta”
(Subrayado y resaltado fuera del texto)

Es entonces por lo anotado, que si algin Manifestante, no agotd el requisito de
presentacion personal de su Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés, el
mandato especial otorgado al apoderado comtn, no fue otorgado en debida forma, por
o que los documentos, formularios y demas documentos que haya suscrito en el
marco del proceso, carecen de validez, al haber sido suscritos por alguien que no
contaba con facultades para representar a los interesados

Al rewisar las Manifestaciones de Interés presentadas en el marco del presente
proceso, se evidencia que las Mamfestaciones de Interés que se relacionan a
continuacién, omitieron agotar la solemmdad exigida para el otorgamiento de esta
clase de mandatos

A La Manifestacion de Interés presentada por las empresas CONCONCRETOSA y
VINCI CONCESSIONSSA S

B La Manifestacion de Interés presentada por las empresas HIDALGO E HIDALGO
S A SUCURSAL QOLOMBIA, HIDALGO E HIDALGO COLOMBIA SA'S, CONSTRUCCION Y
ADMINISTRACION SA - CASA

C La Manifestacion de Interés presentada por las empresas GRUPO ODINSA SA,
MINCIVIL SA, CONSTRUCCIONES EL CONDOR S A, TERMOTECNICA COINDUSTRIAL
SA, ICEIN SAS y MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO SA SUCURSAL
COLOMBIA
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D La Manifestactén de Interés presentada por las empresas CINTRA
INFRAESTRUCTURAS COLOMBIASAS y INTERVIAL COLOMBIASAS

E La Manifestacion de Interés presentada por las empresas CONCESIA SA S, MC
VICTORIAS TEMPRANASSAS y SACYR CONCESIONES COLOMBIASA S

F La Manifestacion de Interés presentada por las empresas GAICO
CONSTRUCTORES S A, IL&FS TRANSPORTATION NEWROKS LIMITED

G La Manifestacién de Interés presentada por las empresas CONTROLADORA DE
OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA SA DE CV, ALCA INGENIERIA SAS vy
LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S A

12  OMISIONES EN LA CARTA DE PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE
INTERES

Al analizar el documento de Invitacidén a Precalificar, se advierte en el numeral 4 2 1,
que la ANI exigia que “La Carta de Manifestacidn de Interés deberd ajustarse en un todo
al Anexo 1 de la presente Invitacién y_deberd estar suscrita por (1) el Manifestante
cuando sea éste sea persona natural o, (1) por su representante legal si1 el Manifestante
es persona juridica o, (i) por la persona natural si hubiere, el apoderado comiin y
cada uno de los representantes legales de las personas juridicas cuando el

Manifestante sea una Estructura Plural” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

Sin perjuicio de lo anterior, y no obstante ser clara la importancia de que la Carta de
Presentaci6n fuera suscrita, en caso de estructuras plurales, por todos sus miembros y
por el apoderado comin, se advierte en el caso de la Manifestacién de Interés
presentada por la estructura plural integrada por las empresas SHIKUN & BINUI
{CONCESSIONS) AG y CI GRODCO S EN CA INGENIEROS CIVILES, que dicha
mstruccion no fue debidamente atendida

En efecto, al revisar la Carta de Presentacidon de la Manifestacidon de Interes, visible a
folios 011 a 015, se advierte que la misma s1 bien, fue suscrita por los representantes
de los miembros de la estructura plural, se omitio su suscripcién por parte de su
apoderado comun, no obstante haber sido designado en dicha Carta

Si1 bien, se advierte que la estructura plural, designé como apoderado comun principal,
al sefior José Gutiérrez Mestre y como suplentes, a la senora Juha Velasquez y a los
sefiores Edwin Cortes y Gustavo Cuberos, dichos apoderados, omitteron suscribir la
Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés

Debe anotarse, como ya fue expresado en precedencia, que de conformidad con la
definicién de Manifestacidn de Interés, contenida en el numeral 1 2 28 de la Invitacidon
a Precalificar, la misma se compone del Anexo 1 y otros Anexos indicados en el
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documento de Invitacion De lo que se destaca, la importancia de la Carta de
Presentacién, en cuyo anexo le fueron otorgadas claras facultades a un apoderado
comun, para que entre otras cosas, suscriblera la carta que en este caso, no fue
suscrita

Adicionalmente debe advertirse, que en la Carta de Presentacion de Manifestacion de
Interés, la estructura plural que participa en el proceso, dehe hacer unas
declaraciones de gran relevancia, las cuales debian ser ratificadas por el apoderado
comtin, lo que en el presente caso no se hizo No obstante exigir la ANI que el
apoderado comun suscribiera la carta referida, en el caso de la Mamifestacion de
Interés mencionada, dicho requisito no se cumplid, por lo que no pueden entenderse
como efectuadas las declaraciones contenidas en dicho Anexo 1, parte integral de la
Manifestacion de Interés

2 EXPERIENCIA EN INVERSION
21 EXIGENCIAS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN INVERSION
De conformidad con lo establecido en el numeral 35 11 de la Invitacién a Precalificar

“Para acreditar la Experiencia en Inversion, los Manifestantes deberdn (a) Diligenciar el
Anexo 5 de este Documento de Invitacion La mformacién contenida en el Anexo 5
deberd ser verificable por la ANI y en caso de requerir informacion o certificaciones
adicionales, éstas deberdn ser suministradas por el Manifestante dentro del plazo que le
sefiale la ANI en la solicitud El Anexo 5 tiene sus propias instrucciones de
diligenciaruento las cuales deberdn ser seguidas por los Manifestantes, y (b} Adjuntar
{1) una certificacién emitida por la entidad acreedora o su representante (para el caso
de la financiacién en el mercado de capitales), suscrita por el representante legal o por
una persona autorizada para suscribir tal documento, en la que conste la siguiente
informacién (1) el monto del cierre financiero del endeudamiento otorgado, (2) los
valores y lus fechas de los desembolsos, y (3) la utiizacion autorizada de los recursos
del endeudamiento, o (1} adjuntar copia del contrato de crédito junto con una
constancia de los desembolsos, o (1) adjuntar copia del prospecto u offering
memorandum junto con copia del aviso de oferta u equivalente, y (c) Adjuntar una
certificacién de la entidad deudora, suscrita por el representante legal y el revisor fiscal
o audtitor o vicepresidente financiero o su equivalente {0 contador en el evento en que (1)
la sociedad no tenga revisor fiscal, o (1} el revisor fiscal o auditor o vicepresidente
financiero o su equivalente no pueda suscribir la certificacion en los términos sefialados
en el numeral 41 5) en la que conste como minimo (1) el monto del cierre financiero del
endeudamiento otorgado o del valor colocado, {2) los valores y las fechas de los
desembolsos o de la colocacion, y {3) que el préstamo otorgado o el valor colocado
corresponden de manera exclusiva al contrato de Concesién de Proyectos de
Infraestructura que se acredita, y { )" (Subrayado y resaltado fuera del texto)



CSS CONSTRUCTORES S A

acompafiar la Manifestaciéon de Interés, resaltandose entre otros aspectos, que fueran
debidamente acreditaos los valores y fechas de los desembolsos

Al analizar la informacién mediante la cual se soporta la experiencia en inversién de la
estructura plural integrada por las empresas CINTRA INFRAESTRUCTURAS
COLOMBIA SAS e INTERVIAL COLOMBIA SAS, se advierte que las certificaciones
emitidas por la entidad acreedora y deudora para el Contrato SH 130 Segmentos 5 y 6,
visible a folios 0245 0263, no efectlio una relacién detallada de las fechas en las cuales
se realizaron los desembolsos, por lo que dicho manifestante, no cumplié con
requisitos claros contenidos en la Invitacion a Precalificar

Por su parte, al analizar la experiencia en inversion aportada por la estructura plural
integrada por las empresas GAICO CONSTRUCTORES S A, IL&FS TRANSPORTATION
NEWROKS LIMITED, visibles a folios 000179 a 000229 de la Manifestacién de Interés,
se advierte que las certificaciones aportadas por el acreedor y el deudor, no
relacionaron las fechas n1 afios de los desembolsos realizados, sin perjuicio de la
exigencia contenida en la Invitaciéon a Precalhificar

Cordialmente,

Amilton Hideak: Sendai

resentante Comun
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