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CINTRA
INFRAESTRUCT
URAS S.A. -
LUIS VASQUEZ
MORALES Y
LUCAS

LAHITOU
Radicados Nos.
2013-409-
005163-2 del
11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005361-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005427-2 del
13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del
15/02/2013, 2013-
409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-
409-006290-2 del
19/02/2013, 2013-
409-006529-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006611-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006612-2 del
20/02/2013

“Numeral 3.5 “Capacidad Experiencia en Inversion”. En el numeral 3.5.11 de la
Invitacion se indica que para acreditar la experiencia en inversion se debe “(a)
diligenciar el anexo No. 5 (...)" y “(d) Adjuntar una certificacion emitida por el
funcionario competente de la entidad contratante en la que conste (i) fecha
suscripcion del contrato; (ii) valor del contrato; (iii) obligaciones principales de
la parte privada y (iv) que el contrato no haya sido objeto de terminacion por
caducidad o incumplimiento del contratista. Si la certificacion no contiene la
informacion requerida en los literales mencionados, podra allegarse copia del
contrato como complemento” (se subraya). a. Se solicita a la ANI que precise
el concepto de “Valor del Contrato” que debe incluirse en la certificacién ya
que, como es de su conocimiento, a inicio de los contratos se establece un
valor estimado de los mismos pero en realidad dicho valor se modifica durante
la vigencia del contrato, por lo que atentamente se solicita aclarar la definicién
de manera que todos los interesados en los procesos incluyan de manera
unificada los valores que correspondan, los cuales consideramos deberian
corresponder al valor ajustado del contrato al 31 de diciembre de 2012. B. Sin
perjuicio de lo anterior, y para evitar la complejidad en la expedicion de las
certificaciones por parte de nuestros clientes, asi como su analisis por parte
del comité de la ANI que revise las manifestaciones de interés, sugerimos
eliminar el requisito de incluir el ‘valor del contrato” en las mencionadas
certificaciones ya que lo relevante y medible para la ANI es el valor de la
financiacion y no el valor del contrato. Lo anterior, es consistente con el
mandato legal contenido en la Lay 1508 de 2012 que claramente establece
que lo que se mide es la experiencia en financiacion y experiencia en
inversion’.

Respuesta al literal a: De conformidad con el articulo 14 del Decreto 1467 de 2012
(Reglamentario de la Ley 1508 de 2012), se entiende por valor del contrato el presupuesto
estimado de inversion que corresponde al valor de la construccion, reparacion, mejoramiento,
equipamiento, operacion y mantenimiento del proyecto segun corresponda. En este sentido, la
expresion ‘valor del contrato” estipulada en el documento de Invitacion a Precalificar debe
entenderse segun el significado establecido en la norma juridica que regula el procedimiento, es
decir, aquella que hace referencia al valor estimado de inversion. Ello concuerda con el hecho
que en el mismo numeral citado en la observacion, se establece que a falta de certificacion se
podra allegar copia del contrato, documento que contiene el valor inicial estimado.

Respuesta al literal b: En lo que respecta a la complejidad en la expedicién de las
certificaciones con la informacién requerida en el numeral 3.5.11 de la Invitacién, se entiende
que la misma norma estipula un mecanismo alternativo y complementario para el aporte de
dicha informacion, consistente en la remision de copia del contrato. Por lo tanto la acreditacion
del valor del contrato, ante la dificultad o imposibilidad de incluirlo en la certificacién de que trata
el numeral 3.5.11 de la Invitacién, puede hacerse mediante la entrega de la copia del contrato,
evitandose de tal suerte las dificultades que se puedan presentar en la expedicion de las
certificaciones. Finalmente, en cuanto a la propuesta de eliminacién de la expresién “valor del
contrato” de la regla citada en la observacion, debe decirse que la normatividad que regula las
asociaciones publico privadas, y en particular el procedimiento de pre calificacion que se
encuentra en curso, requiere como requisito habilitante la acreditacion de la experiencia en
inversion y la capacidad de financiacion. Si bien el valor de financiacion puede no coincidir con
el valor total del contrato, resulta indiscutible que este ultimo constituye un valor de referencia
del interesado de cara al proyecto de infraestructura determinado que se pretenda relacionar
para la acreditacion de los requisitos habilitantes. Por lo tanto la informacion relativa al valor del
contrato, como se entiende en el numeral 3.5.11 de la Invitacion a Precalificar, no resulta
superflua para el andlisis a realizar por la ANI 'y, en consecuencia, no se acepta la observacion.
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2 CINTRA Numerales 1.2.9 definicién de “Concesion” (...) La definicion de Concesién | Se entiende que el numeral 1.2.9 al que se refiere el observante es en realidad el numeral
INFRAESTRUCT | contenida en el numeral 1.2.9 establece que tales contratos deben tener en su | 1.2.10 de la invitacion a precalificar. Igualmente el numeral 1.2.38 que evoca Cintra es en
URAS S.A. - objeto la construccion, operacion y financiacion, mientras que la definicion | reglidad el 1.2.39.

LUIS VASQUEZ contenida en el numeral 1.2.38 solamente se refiere a la construccion y
operacion. Teniendo en cuenta que en el documento se utilizan estos términos

MORALES Y conjuntamente en el numeral 3.5. se sugiere a la AN ajustar las definiciones No existe pinguna inconsfistencia entre uno ylotro numeral en la med.ida que cuando el numeral
LUCAS para que las dos incluyan el elemento de financiacion”. 1.2.10 define la Concesion se refiere a la tipologia contractual. Mientras que para el 1.2.39
LAHITOU titulado Proyectos de Infraestructura se refiere especificamente al objeto o alcance de lo
Radicados Nos. contratado, siendo armdnicas ambas definiciones con el numeral 3.5

2013-409-

005163-2 del De acuerdo con el numeral 3.5. se requiere experiencia en Concesién de un Proyecto de
11/02/2013, 2013- Infraestructura, por lo cual se debera cumplir con lo estipulado en el 1.2.9 y el 1.2.39.
409-005302-2 del

12/02/2013, 2013-
409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005361-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005427-2 del
13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del
15/02/2013, 2013-
409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-
409-006290-2 del
19/02/2013, 2013-
409-006529-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006611-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006612-2 del
20/02/2013
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3 CINTRA “Numerales (...) 1.2.38 definicion de “Proyectos de Infraestructura”. En | Se refiere a la construccién de proyectos denominados tanto de Green field como de Brown
INFRAESTRUCT | relacion con el término “construccion” utilizado en los dos numerales, | field.
URAS S.A. - atentamente solicitamos a la ANI defina si dicho término incluye rehabilitacién

LUIS VASQUEZ ylo me!oram/ento de'wa”s existentes o si solamente se refiére a proyectos Las actividades de rehabilitacion y/o de mejoramiento no estén contenidas en el alcance de
denominados Green field”.

MORALES Y dicho concepto.
LUCAS

LAHITOU
Radicados Nos.
2013-409-
005163-2 del
11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005361-2 del
12/02/2013, 2013-
409-005427-2 del
13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del
15/02/2013, 2013-
409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-
409-006290-2 del
19/02/2013, 2013-
409-006529-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006611-2 del
20/02/2013, 2013-
409-006612-2 del
20/02/2013
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11/02/2013, 2013-

409-005302-2 del

12/02/2013, 2013-

409-005351-2 del

12/02/2013, 2013-

409-005361-2 del

12/02/2013, 2013-

409-005427-2 del

13/02/2013, 2013-

409-005964-2 del

15/02/2013, 2013-

409-006287-2 del

19/02/2013, 2013-

409-006290-2 del

19/02/2013, 2013-

409-006529-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006609-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006610-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006611-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006612-2 del
20/02/2013
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CINTRA “En el numeral 3.5.9. se sefiala que es viable acreditar la experiencia de | La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclaré el tema de acreditacion de experiencia
INFRAESTRUCT | vehiculos de propésito especial constituidos para la financiacién. | mediante vehiculos de propésito especial
URAS S.A. - Internacionalmente se constituyen vehiculos de naturaleza societaria para ser
LUIS VASQUEZ emisores de deuda por lo que entendemos que tales vehiculos son los Dando opcién que el requisito se entenderd cumplido aun en el caso que la sociedad
MORALES Y regulados en este numeral. Sin embargo agradecemos nos confirmen que los | concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente Ia
LUCAS Zig(r:il;fz ;’:f’isz‘;rjgsdeegegg% Z;Iiuz:n erla)/gz;;”n los que ejecutan el proyecto | financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propésito especial, en el cual
LAHITOU p / R la sociedad concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura haya tenido una
Radicados Nos. participacion en el capital social superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de
2013-409- propdsito especial.
005163-2 del

0

ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarroll6 el proyecto
de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
siempre que los recursos de la financiacién obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.

Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.
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11/02/2013, 2013-

409-005302-2 del

12/02/2013, 2013-

409-005351-2 del

12/02/2013, 2013-

409-005361-2 del

12/02/2013, 2013-

409-005427-2 del

13/02/2013, 2013-

409-005964-2 del

15/02/2013, 2013-

409-006287-2 del

19/02/2013, 2013-

409-006290-2 del

19/02/2013, 2013-

409-006529-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006609-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006610-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006611-2 del

20/02/2013, 2013-

409-006612-2 del
20/02/2013
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CINTRA “En relacién con el ultimo requisito contenido en este numeral, consistente en | La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclaré el tema de acredatacion de experiencia
INFRAESTRUCT | que el vehiculo emisor de la deuda sea el que controla al vehiculo que ejecuta | mediante vehiculos de propdsito especial
URAS S.A. - la Concesion, consideramos que no necesariamente tal condicion se verifica
LUIS VASQUEZ | ©" estructuras internacionales (tampoco en locales), ya que generalmente | Dando opcion que el requisito se entendera cumplido aun en el caso que la sociedad
MORALES Y quien constituye el vehiculo para emitir la deuda es la sociedad concesionaria | concesionaria que desarrollo el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente Ia
LUCAS 0 e!egu(tjoga del Pr 3yecto dgllgfr a;str uctura. tEnI ZSte orden tdel lczeas, la | financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propdsito especial, en el cual

sociedad de proposito especial deudora es controlada y no controlante como . L . . .

LAHITOU o sefiala el DpocZ mento dg Invitacion. Por lo anterioram}; blemente solicitamos la sociedad concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura haya tenido una
Radicados Nos. | modificar este numeral de manera que se incluya la posibilidad de que sea participacién en el capital social superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de
2013-409- controlante o controlada”. proposito especial.
005163-2 del

0

i) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarrollé el proyecto
de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
siempre que los recursos de la financiacién obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.

Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.
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CONCAY SA. -
DIEGO ANDRES
LOBOGUERRER
0 LUNA
Radicados Nos.
2013-409-

005665-2, 2013-
409-005809-2 vy
2013-409-
005666-2
14/02/2013

del

“En relacion a las invitaciones a precalificar de la referencia (...) en el item No.
1.1.1., se describe “Este documento de Invitacién debe ser interpretado como
un todo y sus disposiciones no deben ser entendidas individualmente y de
manera separada de lo que indica su contexto general”, asimismo en el item
No. 1.1.2. se describe “Se entiende que forman parte integral del presente
Documento de Invitacion sus Apéndices y Anexos”. Por lo anterior solicitamos
a la ANI la publicacion a la mayor brevedad posible de los siguientes
apéndices técnicos que forman parte integral de la Invitacién a Precalificar
para realizar un estudio de los proyectos de Concesiones a Precalificar: -
Apéndice Técnicos 1: Alcance De Proyecto. — Apéndice Técnico 2:
Condiciones para la Operacién y Mantenimiento. — Apéndice Técnico 3:
Especificaciones del Contrato. — Apéndice Técnico 4: Indicaciones para
Disponibilidad, Calidad y Nivel del Servicio. — Apéndice Técnico 5: Etapas del
Contrato y Cronogramas. — Apéndice Técnico 6: Interferencias con Estructuras
Lineas del Servicios. — Apéndice Técnico 7: Seguridad Vial. — Apéndice
Técnico 8: Obligaciones Ambientales del Contrato. — Apéndice Técnico 9:
Gestion Predial y Social”.

Los apéndices técnicos seran publicados cuando se abra el proceso de licitacion en el SECOP.
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BESALCO S.A. -
PATRICIO

LAHSEN MAIZA
Radicado  No.
2013-409-
006286-2
19/02/2013

del

“Conforme a lo establecido en el numeral 1.13 del documento de Invitacién a
Precalificar de cada uno de los proyectos de la referencia (...) solicitamos a
Ustedes que la ANI complemente la definicion correspondiente al numeral
1.12.39 de la misma invitacion, “Proyecto de Infraestructura”, incluyendo
ademas las siguientes tipologias de obras: a) Infraestructura penitenciaria; b)
embalses de regadio o distritos de riego. La anterior solicitud se realiza
teniendo en cuenta que dicha definicion de “Proyecto de Infraestructura” se
realiza Unicamente para los efectos de “Acreditacion de Experiencia en
Inversion” de conformidad con el numeral 3.5. del documento de invitacién. En
consecuencia, en la medida en la que lo que se busca acreditar es la
capacidad o experiencia de ‘“financiacion” del proponente/interesado,
entendida como la capacidad y experiencia en la provision de recursos de
deuda en un proyecto de concesion de una obra de infraestructura, la
financiacion de proyectos como los que se solicita sean incluidos dentro de la
financiacion, cumpliria con el propésito que busca la entidad. Adicionalmente,
estimamos que estas obras son comparables en complejidad constructiva y
operativa a las indicadas taxativamente en el numeral 1.12.39, por lo que
traténdose de experiencia en consecucion de recursos de deuda, los mismos
deberian ser asimilables a los proyectos objeto de las invitaciones”.

La ANI no acepta al solicitud ya que considera que la tipologia de proyectos expresamente
relacionados en el la definicion de “proyecto de infraestructura” son los Unicos asimilables a
proyecto del proceso.

ISA - JORGE
IVAN LOPEZ B.
Y JUAN
BERNARDO
JARAMILLO J.
Radicados No.
2013-409-
006785-2 y 2013-
409-006846-2 del
21/02/2013

“Solicitamos que mediante Modificacién al Documento de Invitacién se
permita que cuando la Experiencia en Inversibn que se deba acreditar
corresponda al Financiamiento obtenido a través del mercado de capitales,
no se exija la certificacion del acreedor establecida en el literal (b) (i) del
numeral 3.5.11, por las dificultades que implicaria la consecucion de la misma
con los representantes de los acreedores de los titulos. Por lo anterior,
proponemos modificar el literal (b) (i) del numeral 3.5.11 de la siguiente
manera: “(i) una certificacién emitida por la entidad acreedora o su
representante (para el caso de la financiacion en el mercado de capitales
bastara con la certificacion del literal ( ¢ ) del numeral 3.5.11".

El numeral 3.5.11(b) en los procesos VJ-VE-IP-001-2013 y VJ-VE-IP-002-2013 es apenas una
de tres opciones previstas en la Invitacion a Precalificar:

(i) una certificacion emitida por la entidad acreedora o su representante (para el caso de la
financiacion en el mercado de capitales), suscrita por el representante legal o por una
persona autorizada para suscribir tal documento, en la que conste la siguiente informacion:
(1) el monto del cierre financiero del endeudamiento otorgado, (2) los valores y las fechas
de los desembolsos, y (3) la utilizacion autorizada de los recursos del endeudamiento; o

(i) adjuntar copia del contrato de crédito junto con una constancia de los desembolsos; 0

adjuntar copia del prospecto u offering memorandum junto con copia del aviso de oferta u

equivalente

Por lo que, para el caso de financiamiento obtenido en el mercado de capitales, es posible, a
opcién del Manifestante, presentar el documento previsto en el numeral iii) de la misma
Seccidn, ademas de los otros documentos y certificaciones previstos en la Seccion 3.5.11.
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9 “(...) nos preocupa que la definicién que se ha incluido en el proyecto de | La ANI no acepta al solicitud ya que considera que la tipologia de proyectos expresamente
documento de precalificacion excluye a grandes jugadores expertos en la | relacionados en el la definicion de “proyecto de infraestructura” son los Gnicos asimilables a
financiacién de proyectos asociados al transporte aunque no versen | Proyecto del proceso.

directamente sobre la infraestructura, como es el caso de quienes participaron
en la estructuracion financiera, operadores y recaudadores de sistemas de
transporte masivo tales como Transmilenio, Transantiago, quienes en general
tienen la condicion de concesionarios y asumen proyectos con inversiones tan
cuantiosas o incluso méas de las que requieren los  proyectos de
infraestructura (...) De alli que no se encuentre razonable que estas entidades
que han financiado estos proyectos no puedan acreditar tales experiencias,
siendo, en todo caso, financiaciones estructuradas sobre esquemas de
concesién que tienen un perfil equivalente al de las concesiones de
infraestructura y en las que, de hecho, se han obtenido cierres financieros de
mayores cuantias y con esquemas de distribucion de riesgos de mayor
exposicion para el sector privado que los que ofrecera la ANI al publico. En
consecuencia, solicitamos se sirva modificar la definicion del numeral 1.2.39
de su invitacion a cotizar, en términos que admitan la acreditacion de
experiencia en financiacion, para lo cual sugerimos que se adopte el siguiente
tenor (en subraya lo sugerido): “1.2.39. “Proyecto de Infraestructura”. Para
los efectos previstos en el numeral 3.5 (Acreditacion de Experiencia en
Inversién) es la construccion y operacion de obras de infraestructura que
corresponden a los sectores de generacion, transmision y distribucién de
energia, agua potable, saneamiento basico, carreteras, puertos, aeropuertos,
infraestructura de sistemas de transporte de pasajeros o carga (sin incluir
equipo rodante) urbano e interurbano, transporte de hidrocarburos, transporte
de gas y la operacién por concesion de las actividades de transporte o del
recaudo en sistemas de transporte masivo”. Con esta modificacion se abre la
posibilidad de contar con un mayor nimero de posibles interesados
adicionales, promoviendo la concurrencia de un numero plural de
participantes, y bajo condiciones que incrementaran la competencia en
beneficio de la seleccion objetiva y de la optimizacion de los resultados de las
licitaciones a convocar”.

ALVARO
HERNAN MEJIA
Radicado No.
2013-409-
006406-2  del
19/02/2013
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10 | CSS “Dentro del documento base para precalificar se establece como “Experiencia | La Invitacién a Precalificar, es clara en establecer que: “solamente se tendra en cuenta como
CONSTRUCTOR | en inversion” la acreditacion del financiamiento en proyectos de concesion. | monto acreditable el valor desembolsado antes de la Fecha de Cierre de la presente Invitacion
ESSA. - Para que la misma sea considerada como admisible, en el numeral 3.5.2 literal | a Precalificar y no el valor del cierre financiero total”. Adicionalmente, si quien acredita la
NELSON JAVIER d se determina que: “...en caso de que la experiencia haya sido adquirida | experiencia ha tenido como minimo una participacion del veinticinco por ciento (25%) en la

. mediante la participacion de figuras asociativas constituidas para la ejecucion | respectiva forma asociativa en el momento en que tuvo lugar el cierre financiero del mismo
ROPRIGUEZ de contratos anteriores y quien acredita la experiencia haya tenido como | se valdra el cien por ciento (100%) de dicha experiencia en la presente Precalificacion. En caso
Radicados Nos. | inimo una participacion del veinticinco por ciento (25%) en la respectiva | de no haber contado con una participacion minima del veinticinco por ciento (25%) la
2013-409- forma asociativa en el momento en que tuvo lugar el cierre financiero del | experiencia sera tenida en cuenta a prorrata de su participacion en la estructura anterior. En
006288-2, 2013- mismo se valdra el cien por ciento (100%) de dicha experiencia en la presente | consecuencia no se considera necesario realizar modificacion a las previsiones que sobre el
409-006285-2, Precalificacion” Subrayo fuera del texto. Si bien la medicion del porcentaje de | tema tiene la invitacion a precalificar, por lo anterior, la Entidad no accede a la solicitud del
2013-409- participacién en la fecha que fue obtenido por el concesionario en cierre | observante.

006289-2. 2013- financiero puede indicar la experiencia en financiamiento por parte del
’ oferente, con dicho precepto se excluyen algunas caracteristicas propias de
409-006393-2 del | |5 contratos de concesion (...): - Las caracteristicas y duracion de este tipo de
19/02/2013 y contratos hacen que con posterioridad a la obtencién del cierre financiero
2013-409- inicial se presenten modificaciones a las estructuras y participaciones de los
006633-2y 2013- | integrantes de la estructura plural creada para ejecutar el proyecto; -
409-006531-2 del | Asimismo, los desembolsos correspondientes a la financiacion obtenida no
2010212013 y son realizaqos siempre al inicio del contratq; por el contrgrio, pueden pasar
2013-409- incluso varios afios antes de que se realice dicho tramite, con lo cual la
conformacion de la estructura plural inicial no seria relevante para demostrar

007051-2 del la experiencia en financiacion (...). Por lo anterior, solicitamos
22/02/2013 respetuosamente tener en cuenta estas caracteristicas de los proyectos de

concesién y por tanto que cuando la figura asociativa que certifica las
experiencia en inversion (...) haya sufrido modificaciones durante su vigencia,
el porcentaje de participacion sea al que se refiere el numeral 3.5.2 (...) sea
referido a la fecha real del primer desembolso de los recursos {(...)".
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1

CSS
CONSTRUCTOR
ESS.A. -
NELSON JAVIER
RODRIGUEZ
Radicados Nos.
2013-409-
006288-2, 2013-
409-006285-2,
2013-409-
006289-2, 2013-
409-006393-2 del
19/02/2013 y
2013-409-
006633-2 y 2013-
409-006531-2 del
20/02/2013 y
2013-409-
007051-2 del
22/02/2013

“‘Dentro de la informacion publicada en la pagina WEB, se encuentran los
planos correspondientes al disefio geométrico, mas no el informe generado
por el Consorcio Consultoria Concesiones Viales para esta especialidad. Este
informe ya fue entregado por la consultoria y de ser asi, podrian publicarlo en
la pagina del proyecto”.

El informe de disefio geométrico se incluyé en el cuarto de datos.




A

Ni

M o

quﬂuﬂ

PROSPERIDAD
(PARATODOS

12

Css
CONSTRUCTOR
ESS.A. -
NELSON JAVIER
RODRIGUEZ
Radicado No.
2013-409-
009263-2 del
08/03/2013

“En el numeral 5 “Costo estimado” incluido el apéndice 1 - Parte Especial - de
los documentos publicados por la ANI como parte del presente proceso, se
plasman los valores aproximados de CAPEX y OPEX determinados por el
estructurador para el presente proyecto. En lo que se refiere al sequndo valor
mencionado,, consideramos que se encuentra subvalorado teniendo en cuenta
el valor real de cumplir con la totalidad de obligaciones establecidas en los
pliegos para la etapa de Operacion y Mantenimiento. De acuerdo a la tabla
“Costos de operacién y mantenimiento” incluida en dicho numeral, el OPEX
fue valorado en una cifra cercana a los COP$ 152 mil millones, cifra que
alcanzaria exclusivamente para realizar la operacion del tramo, teniendo en
cuenta tramo, teniendo en cuenta la cantidad de peajes a operar, las
estaciones de pesaje y demas obligaciones consagradas para la etapa de
operacion, pero se excluirian las actividades propias de mantenimiento de la
via. La anterior aseveracion tiene correspondencia con una incongruencia
adicional encontrada en dicho cuadro, ya que si bien el titulo de la tabla es
“Costos de operacion y mantenimiento”, en el encabezado de los campos de
la misma se puntualiza “Operacion y mantenimiento rutinario”, excluyendo asi
el mantenimiento periodico, lo que explicaria una buena parte de la
subvaloracién del componente OPEX establecido para este proceso. Por lo
anterior les solicitamos revisar el valor del presupuesto para el presente
contrato y en lo particular, el referente a los costos de operacion y
mantenimiento llevandolo a un valor acorde a los trabajos que van a
realizarse, dentro del contrato que se suscribira al finalizar el presente proceso
licitatorio”.

Los valores de OPEX que se encuentran en el documento de precalificacion estan en etapa de
pre factibilidad y son publicados con el objetivo de dar un orden de magnitud del proyecto. En el
momento que se abra la licitacion se actualizaran los datos con la informacién de factibilidad. Es
responsabilidad del proponente identificar los costos de operacion necesarios para cumplir con
el objeto contractual el cual hara parte de su oferta economica.

13

ICA SA -
ENRIQUE
ESCOBAR
NEWMAN
Radicado
2013-409-
006545-2
20/02/2013

No.

del

“Numerales 1.13.1 y 5.1.15.2. Favor confirmar en dénde se deben entregar las
Manifestaciones de Interés”.

Mediante aviso modificatorio No. 9 la ANI precis¢ el tema.
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14 | ICAS.A. -
ENRIQUE
ESCOBAR
NEWMAN
Radicado No.
2013-409-
010760-2 del
19/03/2013

“Teniendo en consideracion que los esquemas de financiacion varian segun la
practica y la legislacion de cada pais, muy comedidamente solicitamos ampliar
los esquemas previstos en los numerales 3.5.7, 3.5.8 y 3.5.9, para dar cabida
a otros esquemas similares que cumplan los fines previstos por la ANI. Por
ejemplo, se solicita que se permita acreditar la experiencia en inversion
cuando la financiacién se ha obtenido mediante un contrato de crédito
contratado a través de un fideicomiso auténomo por un fiduciario reconocido
internacionalmente, constituido por la sociedad concesionaria que acredita la
experiencia en inversion, en el cual la concesionaria aporta y concentra la
totalidad de los derechos de cobro derivados de la concesion y los fondos
requeridos para llevar a cabo la ejecucion del proyecto”.

Los numerales 3.5.7, 3.5.8 y 3.5.9 de la invitacion a precalificar sefialan las condiciones y
requisitos de acreditacion de experiencia en inversion. En efecto, el numeral 3.5.7 se refiere a
“quienes” pueden acreditar la experiencia expresando que seran (i) los deudores (ii) los
emisores de titulos y (iii) los estructuradores financieros con la calidad de ser vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia o su equivalente en otras jurisdicciones.

El numeral 3.5.8 sefiala que los manifestantes podran acreditar experiencia obtenida mediante
figuras asociativas y mediante patrimonios auténomos.

Finalmente el numeral 3.5.9 sefiala que también se podra acreditar la experiencia mediante
SPV constituido al efecto.

En consecuencia no se considera necesario realizar modificacién a las previsiones de los
numerales ya citados

15 | ICAS.A.-
ENRIQUE
ESCOBAR
NEWMAN
Radicado No.
2013-409-
010093-2 del
14/03/2013

“Clausula 3.5.3 Favor de confirmar que la experiencia en inversién solo puede
ser acreditada con certificaciones de desembolsos de deuda y no tomando
también en consideracion aportaciones de capital’”.

De acuerdo con lo sefialado en la Invitacion a Precalificar, la experiencia en inversion
correspondera al valor efectivamente desembolsado antes de la Fecha de Cierre, desembolsos
que deberan provenir de entidades financieras, mercado de capitales 0 una combinacion de
éstos. De acuerdo con lo anterior, NO resulta admisible acreditar los aportes de capital.

16 | PAVIMENTOS
COLOMBIA

S.AS. -
SANDRA

PATRICIA DIAZ
MATALLANA
Radicado No.
2013-409-
008023-2
01/03/2013

del

“(...) experiencia en inversion regulada en el numeral 3.5 y de manera
especifica en el numeral 3.5.4 (...) De estos numerales es claro que la entidad
no esta validando la experiencia en inversién con aportes de equity entendido
como aportes de capital de riesgo y de capital social en los contratos de
concesién que se estan acreditando a titulo de Experiencia en Inversion (...)
dado que los aportes de los socios y/o accionistas de la sociedad
concesionaria (capital social y/o equity) en estricto sentido técnico y legal son
experiencia valida en inversién de contratos de Concesion de Proyectos de
Infraestructura, solicitamos (...) que sean incluidos dichos aportes en las
invitaciones a precalificar como una forma vélida de acreditacion de
experiencia en inversion, la cual debe ser certificada por los correspondientes
patrimonios auténomos y/o entidades concedentes que den fe de los aportes
ya sea de capital social y/o equity efectivamente realizados por los integrantes
de las manifestaciones de interés para los presentes procesos {(...)".

De acuerdo con lo sefialado en la Invitacion a Precalificar, la experiencia en inversion
correspondera al valor efectivamente desembolsado antes de la Fecha de Cierre, desembolsos
que deberan provenir de entidades financieras, mercado de capitales 0 una combinacion de
éstos. De acuerdo con lo anterior, no resulta admisible acreditar los aportes de capital.
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PAVIMENTOS
COLOMBIA
S.AS. -
SANDRA
PATRICIA DiAZ
MATALLANA
Radicado No.
2013-409-
008925-2
07/03/2013

del

“Frente a los numerales 3.5.7 y 3.5.8 (...) Entendemos que el espiritu de los
numerales antes citados es que puedan acreditar la experiencia en inversion
tanto quienes la hayan obtenido directamente en su calidad de deudor o
indirectamente en su condicion de integrante de una figura asociativa, o
cuando el deudor haya sido el patrimonio auténomo constituido para la
ejecucion del contrato de concesion y por ende haya sido beneficiario del
crédito sindicado que se acredita. Por favor confirmar si es correcto nuestro
entendimiento”.

El integrante de una figura asociativa puede acreditar la experiencia en inversion de
conformidad con el numeral 3.5.2 literal d, segin el cual, quien acredita la experiencia debe
haber obtenido como minimo una participacion del 25% en la respectiva forma asociativa. En
caso de no haber contado con una participacion minima del veinticinco por ciento (25%) la
experiencia sera tenida en cuenta a prorrata de su participacion en la estructura anterior.

El numeral 3.5.8., afiade que los Manifestantes puedes acreditar la experiencia obtenida bajo
figuras asociativas incluyendo los patrimonios auténomos, entre otros casos.

En este orden de ideas es correcto su entendimiento en el sentido que podré acreditar la
experiencia quien tenga la calidad de deudor en forma directa o como integrante de una figura
asociativa.

Por lo tanto de conformidad con los términos de la Invitacion a Precalificar, pueden acreditar la
experiencia en inversion, quienes hayan tenido la calidad de deudores directamente o como
integrantes de una figura asociativa, o los patrimonios auténomos constituidos para la ejecucién
del contrato.

18

PAVIMENTOS
COLOMBIA
S.AS. -
SANDRA
PATRICIA DIAZ
MATALLANA
Radicado No.
2013-409-
008925-2
07/03/2013

del

“Se solicita a la Entidad que se aclare y/o valide la posibilidad de acreditar la
experiencia en inversion solicitada (...) a través de los patrimonios auténomos
que se hayan constituido para la administracion de los recursos del Proyecto
de Infraestructura cuya financiacion se aporta”.

De conformidad con los términos de la Invitacion a Precalificar, pueden acreditar la experiencia
en inversion, quienes hayan tenido la calidad de deudores directamente o como integrantes de
una figura asociativa, o los patrimonios auténomos constituidos para la ejecucion del contrato.
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“Un Proponente que participe en mas de un proceso de los cuatro procesos
convocados por la Agencia Nacional de Infraestructura para Precalificacion
con ndmeros VJ-VE-IP-001-2013, VJ-VE-IP-004-2013, VJ-VE-IP-001-2013 y
VJ-VE-IP-003-DE-2013; y en la cual presente un cupo de crédito simultaneo
(aportando el de mayor cuantia exigido de los dos 0 méas procesos que se
presente); entendemos que este mismo cupo de crédito podra ser valido para
ofro proceso simultdneamente, sin necesidad de que el tnico cupo de crédito
sea la suma aritmética de los cupos de créditos individuales exigido para cada
proceso. ¢Es correcta nuestra apreciacion? Es decir, con un cupo de crédito
por un valor igual al exigido en el proceso de mayor cuantia, puedo ser
precalificado para todos los procesos simultdneamente, presentando este
mismo cupo para todas las invitaciones?. De la pregunta anterior, en caso de
que la Agencia Nacional de Infraestructura determine que se podra aportar un
tnico cupo de crédito para dos 0 mas procesos, esto es, aportando el cupo de
crédito de mayor valor de los procesos al cual se va a presentar, entendemos
que en caso de salir precalificado, a futuro no podra salir adjudicatario de mas
de un proceso puesto que el cupo de crédito aportado no alcanza para
acreditar la suma de los dos 0 mas cupos de créditos individuales”.

En caso de que Manifestante opte por la alternativa del Cupo de Crédito en Firme, el requisito
podra ser presentado por el Manifestante o, en caso de Estructuras Plurales, por (i) quien o
quienes ostenten la calidad de Lider y (ii) adicionalmente hayan acreditado Patrimonio Neto. Lo
anterior siempre que cumpla con las condiciones que para tal fin expresa la Invitacion a
Precalificar, las cuales son:

a. En el caso de Estructuras Plurales, solamente se aceptaran certificaciones emitidas a favor
de Integrantes de las Estructuras Plurales que tengan la calidad de Lider y hayan acreditado
Patrimonio Neto.

b. No se aceptara la presentacion de: cupos de sobregiro, de tarjeta de crédito, CDTs, créditos
rotativos, cuentas de ahorro o corriente, bonos, titulos valores, documentos representativos de
valores, underwriting y en general cualquier modalidad diferente al cupo de crédito otorgado por
un Banco del Sector Financiero.

¢. Podran presentarse uno o varios Cupos de Crédito cuyas cuantias podran sumarse para
efectos de cumplir el requisito establecido en el presente numeral.

d. La vigencia del Cupo de Crédito debe ser, cuando menos, hasta la fecha en que al
Adjudicatario le haya sido aprobado el cierre financiero.

e. Se estima que el plazo para la aprobacion del cierre financiero sera de doce (12) meses a
partir de la Fecha de Cierre de la Precalificacion.

Si se cumplen las condiciones anteriormente descritas, el Manifestante podra presentar el
mismo cupo de crédito para varios procesos. Sin embargo se sefiala que el numeral 3.6.3 c) ii)
establece que la aprobacion de Cupo de Crédito en firme es para el desarrollo del Contrato
de Concesidn, Por lo anterior, el Cupo de Crédito debera sefialar que sera para el desarrollo
del Contrato de Concesion que se derive del respectivo proceso de Precalificacion y si son
varios los Contratos de Concesion, debera sefialarse tal condicion.

e st

19 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado  No.
2013-409-
006284-2  del
19/02/2013

20 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado No.
2013-409-
006284-2  del
19/02/2013

“Nos podrian indicar en qué lugar encontramos los soportes de la informacion
correspondiente a los andlisis del TPD (Transito Promedio Diario) e ingreso
proyectado en estudios de demanda y trafico, para el proyecto de la
referencia’.

En el cuarto de datos del proceso se encuentra el estudio de trafico y demanda del cual se
desprende el analisis de TPD.
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21 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado  No.
2013-409-
006284-2  del
19/02/2013

“‘Dadas las proyecciones de demanda y trafico estimadas por la entidad para
este proyecto, al ejecutar la obra es probable que dichas proyecciones de
demanda y trafico resultaren inferiores a las pronosticadas; lo cual generaria
para el Proponente algun riesgo econémico contractual durante la ejecucion
de la obra. Por lo anterior solicitamos a la Agencia Nacional de Infraestructura
asuma dicho riesgo de trafico dentro de la Matriz de Riesgos en un valor del
100%”.

Este punto sera analizado una vez se elabore la Matriz de Riesgos que se pondra a disposicion
en el Proceso de Seleccion.
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22 | TRADECO “;Cual fue la metodologia en la que se baso el estructurador en cada uno de | Los indicadores de disponibilidad se mencionan en el numeral 2.3 del Apéndice Parte Especial
INFRAESTRUCT | los corredores de las victorias tempranas para la construccion de 10s | que obedece a los estandares internacionales usualmente aplicados en proyectos similares. La
URA - JUAN | indicadores de (i) nivel de servicio, (i) estandares de calidad y (i) | Agencia definira los indicadores en conceptos, frecuencias, unidades de medicién y valores de
JOSE SUAREZ disponibilidad de la infraestructura?”. aceptacion para las condiciones de la etapa de licitacion. Los indicadores de referencia son los
PERUSQUIA siguientes, sin embargo en la etapa de licitaciéon pueden modificarse de acuerdo con el avance
Radicado No. de las etapas de estructuracién:
2013-409-
006284-2  del s R
19/02/2013 . Ahuellamiento
° Fisuras
. Baches

. Asentamientos

. Estado de Margenes, separador central. Area de servicio y Derecho de via
. Drenajes superficiales Longitudinal y Transversal

. Sefializacién Vertical

. Sefializacion Horizontal

. Barreras y Elementos de Contencidn

. Coeficiente de Friccidon Transversal (CRT)

. Estabilidad de Componentes

. Instalaciones

. lluminacién

. Tiempo de atencidn de incidentes, accidentes y emergencias
e Indice de Mortalidad

. Ocupacion de Carriles

. Cola de Peaje

Estos indicadores seran publicados en el apéndice técnico de indicadores en el momento de
apertura de la licitacién.
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“; Cudles fueron las obras de construccion de carreteras en Colombia que se
tomaron como referencia por parte del estructurador para la construccion de
los indicadores de medicion (i) nivel de servicio, (i) estandares de calidad y (i)
disponibilidad de la infraestructura?”

Para la definicion de estos indicadores se evaluaron experiencias que se han tenido en materia
de concesiones a nivel nacional, teniendo especial consideracion en las concesiones que hacen
parte de la tercera generacion, al igual que las mejores practicas internacionales.

“;Cudles son los plazos de construccion, operacién y mantenimiento para la
ejecucion de esta obra?”

El cronograma planteado para la ejecucion del contrato esta explicado a nivel de prefactibilidad
en el numeral 2.4.2 pagina 32 del Documento de Prefactibilidad.

e st

23 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado  No.
2013-409-
006284-2  del
19/02/2013

24 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado No.
2013-409-
006284-2  del
19/02/2013

25 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado No.
2013-409-
006284-2  del
19/02/2013

“¢La construccion de los corredores de las Victorias Tempranas se iniciara por
la construccion de cada Unidad Funcional? Es decir ; Se podra avanzar en la
construccion de otras Unidades Funcionales del proyecto asi no se haya
terminado la Unidad Funcional con la cual se inici6?”

El cronograma de las unidades funcionales y los requisitos y restricciones para comenzar su
construccién se encontraran en el contrato, el cual sera publicado en momento de abrir la
licitacion.
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26

TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado  No.
2013-409-
006284-2
19/02/2013

del

“En caso de presentarse complejidades en la construccion de una Unidad
Funcional. ; Se podré ir avanzando por parte del constructor en el inicio de la
construccion otra Unidad Funcional simultaneamente?”

El cronograma de las unidades funcionales y los requisitos y restricciones para comenzar su
construccion se encontraran en el contrato, el cual sera publicado en momento de abrir la
licitacion.

27

TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA

Entendemos que el presentar los estados financieros de una empresa
extranjera cuya moneda es diferente al ddlar, son validos la presentacion de
dichos estados financieros en moneda “Délar”. Es correcto nuestro
entendimiento?

La ANI mediante aviso modificatorio No. 5 publicado en el SECOP y en la pagina web de la
Entidad, aclaré lo correspondiente a conversion de monedas. Los estados financieros no se
presentan. La acreditacion de la Capacidad Financiera se hace conforme a lo establecido en el
numeral 3.6.

28

TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA

Se puede presentar para estos procesos los estados financieros con normas
internacionales USGAAP?

No se puede presentar informacién con base en estados financieros con normas
internacionales USGAAP. La ANI mediante aviso modificatorio No. 5 publicado en el SECOP
aclard que en el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la
informacién deberan estar preparados de conformidad con los estandares internacionales de
reporte financiero — IFRS, y deberdn encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y
DICTAMINADOS de conformidad con la legislacion de su pais de origen.

También podrén, a opcidn de la empresa extranjera presentar estados financieros bajo los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia - COLGAAP - caso en el cual
la informacion contable que se obtenga de los mismos debera presentarse debidamente
certificada por Contador Publico colombiano”.
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29 | TRADECO Entendemos que es valido presentar los estados financieros de una empresa | Los estados financieros no se presentan. La acreditacion de la Capacidad Financiera se hace
INFRAESTRUCT | extranjera en moneda “Délar’ y a su vez presentar un documento adicional | conforme a lo establecido en el numeral 3.6.
URA - JUAN firmado por un contador colombiano que realice al conversion de dichas cifras ) . . » )
JOSE SUAREZ “‘Délar” a “Pesos Colombianos”. Es correcta nuestra interpretacion? La.ANI |nfor ma aI.so||C|tante gue se publicé en el SECOP y en la pagina wek? de la Entidad un
Aviso Modificatorio sobre el particular, donde para las empresas extranjeras los estados
PERUSQUIA financieros utilizados para el diligenciamiento de los anexos, entre otros requisitos, deberan
encontrarse  DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS de conformidad con la
legislacién de su pais de origen.
30 | CONSTRUCCIO “Numeral 2.4. Conflictos de Interés: El literal a) del numeral 2.4.1. Establece | Mediante aviso modificatorio No. 9 la ANI aclaro el tema de conflictos de interés.
NES EL | que habré conflicto de interés respecto de los interesados o Manifestantes que
CONDOR S.A. — | hayan participado en la estructuracion del proyecto u otros proyectos
JAIME pertenecientes al Programa de Cuarta generacion de Concesiones Viales de
CORREAL la ANI. Para efectos de claridad, amablemente solicitamos a la ANI, incluya
dentro de las definiciones de manera clara y precisa que proyectos pertenecen
MADRIGAL al Programa de Cuarta generacion de Concesiones Viales de la ANI".
Radicado  No.
2013-409-

009898-2 y 2013-
409-010092-2 del

31

14/03/2013

INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-

0066452  del

20/02/2013

“Invitacion a Precalificar, Numeral 1.1.2 y 1.2.4. - Interpretacion:
“Interpretacion: (...) Se entienden que forman parte integrante del presente
Documento de Invitacién sus Apéndices y Anexos”. “Definiciones — “Anexo’:
Es el conjunto de formatos que se adjuntan al presente Documento de
Invitacion”. Solicitud u observacion: En los Documentos de Invitacion no se
encuentran Anexos ni Apéndices técnicos. Consideramos que estos
documentos resultan de vital importancia para manifestar interés, razén por la
cual se solicita a la Entidad que los haga llegar a los Interesados con un
término prudencial para realizar la Manifestacion de Interés”.

Los anexos y el apéndice parte especial que hacen parte integral del sistema de pre calificacion
se encuentran publicados, tanto en la pagina de la entidad, como en el SECOP.
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32 | INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
006645-2  del
20/02/2013

“Invitacién a Precalificar, Numeral 1.2.1 - Definiciones - “Concesion”:
“Para los efectos previstos en el numeral 3.5 (...) Solicitud u observacion:
Teniendo en cuenta la definicién de ‘Concesion’, modelo contractual segun el
cual ‘la administracion comete a una persona la construccion de una obra
publica y la faculta temporalmente para cobrar determinadas sumas a quienes
la_utilicen, como medio de financiar el costo de aquella’, solicitamos a la ANI
que revale la condicion segun la cual las Concesiones que se utilicen para la
Acreditacién de la Experiencia en Inversién por parte de un Manifestante,
incluyan necesariamente la ‘operacion’ del Proyecto de Infraestructura, toda
vez que existen Contratos de Concesion que, por su naturaleza, no requieren
de la operacion del proyecto y no por ello pierden la naturaleza de “Concesion”
(...) existen casos en los cuales —pese a existir la financiacion del proyecto y/o
la construccién y/o el mantenimiento del mismo-, no incluyen la operacion,
Vgr., los contratos con modalidad BOT y BOMT. Esto, teniendo en cuenta que
la modalidad de concesion como tipo contractual que requiere la asuncion del
riesgo de inversion y financiacion, no obliga al ejecutor del proyecto a efectuar
su operacion en todos los casos (...) solicitamos respetuosamente que no se
haga mencion expresa a la operacion como requisito sine qua non para
acreditar un contrato de concesién (...) solicitamos que la definicion de
Concesion sea la siguiente: Definiciones — "Concesion”: Para los efectos
previstos en el numeral 3.5 (Acreditacién de Experiencia en Inversion) significa
los contratos de participacién privada o de participacion publico-privada, tales
como concesiones, BOOT, BOOMT, BOT, BOMT, formas de asociacién y en
general cualquier modalidad contractual mediante la cual dos entes privados o
un ente privado y una entidad publica de manera conjunta llevan a cabo un
Proyecto de Infraestructura. Tales contratos de participacién privada o
participacion publico-privada deberan en todo caso incluir como minimo la
financiacion y construccion del referido proyecto que se acredita.

No se acepta su solicitud. Dada la experiencia que se ha tenido con los Proyectos de
Concesién en Colombia, la entidad  considera necesario contar con Ejecutores o
desarrolladores integrales de Proyectos APP que hayan tenido experiencia “Capacidad
Experiencia en Inversién” en Concesion de Proyectos de Infraestructura que hayan también
contemplado la operacién de los mismos, dado que este componente implica unas condiciones
particulares.
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33 | INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
006645-2  del
20/02/2013

“Invitacién a Precalificar, Numeral 1.2.39 — Definiciones — “Proyecto de
Infraestructura”: “Para los efectos previstos en el numeral 3.5 (Acreditacion
de Experiencia en Inversién) es construccion y operacion de obras de
infraestructura que corresponden a los sectores de generacion, transmision y
distribucion de energia, agua potable, saneamiento basico, carreteras,
puertos, aeropuertos, infraestructura de sistemas de transporte de pasajeros o
carga (sin incluir equipo rodante) urbano e interurbano, transporte de
hidrocarburos y transporte de gas”. Solicitud u observacion: De conformidad
con lo descrito en la observacion anterior para la definicién de “Concesién” y,
bajo el entendido legal que no todas las Concesiones de Proyectos de
Infraestructura ostentan necesariamente la operacion de las obras, solicitamos
respetuosamente que no se haga mencion expresa a la operacion como
requisito sine qua non para acreditar un contrato de concesion cuyo objeto es
el desarrollo de un Proyecto de Infraestructura. En conclusion, solicitamos que
la definicion de Concesion sea la siguiente: Definiciones — “Proyecto de
Infraestructura”: Para los efectos previstos en el numeral 3.5 (Acreditacion de
Experiencia en Inversidn) es como minimo la construccion de obras de
infraestructura que corresponden a los sectores de generacién, transmision y
distribucion de energia, agua potable, saneamiento basico, carreteras,
puertos, aeropuertos, infraestructura de sistemas de transporte de pasajeros o
carga (sin incluir equipo rodante) urbano e interurbano, transporte de
hidrocarburos y transporte de gas”.

La ANI no acepta al solicitud ya que considera que la tipologia de proyectos expresamente
relacionados en el la definicion de “proyecto de infraestructura” son los Unicos asimilables a
proyecto del proceso.
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34 | INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
006645-2  del
20/02/2013

“Acuerdo de Garantia - Anexo 2, Numeral 21.  {(...) Solicitud  u
observacion: En el Anexo 2 de la Invitacidn a Precalificar, en relacién con la
figura del Garante para la acreditacion de la experiencia en inversion se
plantea lo siguiente: En algunos proyectos, se crean sociedades intermedias
para ejecutar el proyecto adjudicado, por parte de la sociedad o sociedades
inversoras. Estas sociedades intermedias, que se crean ad hoc para cada
proyecto, son las titulares de las acciones de la SPV (minimo en un 25%) y, a
su vez, la sociedad inversora tiene la propiedad del 100% de la sociedad
intermedia. EI motivo de la existencia de esta sociedad intermedia, es que al
firmar los contratos de financiacion de la SPV con las entidades financieras,
las sociedades intermedias también contraen algin tipo de obligaciéon en
dichos contratos que les impiden asumir futuros compromisos o garantias y,
de esta forma, permiten que la sociedad inversora pueda seguir invirtiendo en
ofros proyectos y asumiendo otros compromisos y garantias. En este
supuesto, ¢se puede utilizar a dicha sociedad inversora, en lugar de la
sociedad intermedia, como Garante a la hora de acreditar la experiencia en
inversion aunque no sea la titular directa de las acciones de la SPV?, siendo la
sociedad inversora la propietaria del 100% de las acciones de la intermedia”.

El observante debera tener en cuenta lo establecido en los numerales 3.2.1'y 3.5 para acreditar
la experiencia en inversion a través de las formas alli establecidas.
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35 | INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
006645-2  del
20/02/2013

“Manifestacion de Interés- Numeral 3.5.7 “Solamente se podré acreditar la
experiencia cuando: i) se tenga la condicién de deudor o ii) sea el emisor de
los titulos o i) haya sido el estructurador de la financiacion, (...)” Solicitud u
observacion: Teniendo en cuenta que la emision de titulos se puede realizar
directamente a través de la sociedad o a través de un patrimonio auténomo,
solicitamos a la entidad modificar el numeral 3.5.7 de tal manera que se aclare
que cuando se acredite la experiencia en inversion como emisor de los
titulos, se pueda acreditar con cualquiera de estas alternativas i) directamente
la sociedad emisora; o ii) a través de un patrimonio autonomo”.

La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclar6 el tema de acreditacion de experiencia
mediante vehiculos de proposito especial

Dando opcién que el requisito se entenderd cumplido aln en el caso que la sociedad
concesionaria que desarrollé el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente la
financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propésito especial, en el cual
la sociedad concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura haya tenido una
participacién en el capital social superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de
propdsito especial.

0

ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarroll6 el proyecto
de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
siempre que los recursos de la financiacién obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.

Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.
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INFRACON

S.A.S. - ISABEL
CRISTINA

BURBANO U.
Radicado  No.
2013-409-
010768-2
20/03/2013

del

En relacién con lo establecido en el numeral 3.5.7, que dispone: “Solamente
se podra acreditar la experiencia cuando: (i) Se tenga la condicién de deudor o
(i) sea el emisor de los titulos o (iii) haya sido el estructurador de la
financiacion, siempre quien acredite esta ultima experiencia (la de
estructurador) sea una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera
Colombiana o su equivalente en otras jurisdicciones”.

Entendemos que dentro de dicho numeral se permite a os manifestantes
acreditar la experiencia de inversion a través de certificados emitidos por
banquero de inversion, intermediarios financieros, banco lider de un crédito
sindicado, entre otros terceros habilitados para efectuar la estructuracion del
esquema de financiacion del contrato de concesion del proyecto de
infraestructura que se pretende aclarar.

En este orden de ideas, la certificacion a la que hace referencia el literal (b) del
numeral 3.5.11, emitida por dichos terceros en la que se acrediten los
siguientes aspectos: “1) el monto del cierre financiero del endeudamiento
otorgado, (2) los valores y las fechas de los desembolsos, y (3) la utilizacién
autorizada de los recursos del endeudamiento”, cumplirian a satisfaccion con
el requisito de la invitacion.

El numeral 3.5.7. se refiere a las situaciones en las cuales se puede acreditar la experiencia,
no a quien pueda emitir la certificacién. La certificacion debe ser emitida segin lo solicitado en
el 3.5.10.
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37 | INFRACON El numeral 3.5.11(b) en los procesos VJ-VE-IP-001-2013 y VJ-VE-IP-002-2013 es apenas una
S.A.S. - ISABEL de tres opciones previstas en la Invitacion a Precalificar:
CRISTINA ) o o )
BURBANO U (i) una certificacion emitida por la entidad acreedora o su representante (para el caso de la
Radicad N ' financiacion en el mercado de capitales), suscrita por el representante legal o por una
adicado 0. persona autorizada para suscribir tal documento, en la que conste la siguiente informacion:
2013-409- (1) el monto del cierre financiero del endeudamiento otorgado, (2) los valores y las fechas
010768-2 del (...) de acuerdo con el numeral 3.5.7 antes citado, solicitamos que nos ) de'los desembolsos, y(3)la utiIiz’alcic')r) autorizada de los recursos del endeudamiento; o
20/03/2013 y ) . L ) . ] . (i) adjuntar copia del contrato de crédito junto con una constancia de los desembolsos; o
confirme si se puede acreditar la experiencia en inversion a través del “emisor A . ) . : .
S ) ) i o (iii) adjuntar copia del prospecto u offering memorandum junto con copia del aviso de oferta u
de los titulos”, es decir, la realizada directamente por el Concesionario o por equivalente
éste — como originador — a través de un patrimonio auténomo”.
Por lo que, para el caso de financiamiento obtenido en el mercado de capitales, es posible, a
opcién del Manifestante, presentar el documento previsto en el numeral iii) de la misma
Seccion, ademas de los otros documentos y certificaciones previstos en la Seccion 3.5.11.
Adicionalmente, la Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclaré el tema de acreditacion de
experiencia mediante vehiculos de proposito especial
38 | INFRACON - | “Apéndice 1 Especial — Aspectos Ambientales y Sociales: Solicitud u | La informacion solicitada estara disponible en el cuarto de informacion de referencia del
ACCIONA Y | observacion: Solicitamos el estado de licenciamiento ambiental de cada uno | proyecto una vez se abra el proceso de licitacion publica.
JOSE DAMIAN | de los Proyectos, asi como una certificacion emitida por el Ministerio del
i Interior y de Justicia, donde se describan cuantas y cuales comunidades | No obstante lo anterior, todos los proyectos de Cuarta Generacion tendran Diagndsticos
SAEZ MARTINEZ | "~ o - . . : ' A ) .
Y ANA MARIA indigenas, étnicas, ROM, minorias, afro-descendientes, comunidades negras, | Ambientales de Alternativas aprobados y certificacion de presencia de comunidades que
. . raizales y palenqueras estén ubicadas dentro de las zonas de influencia de | requieren consulta previa. Las licencias ambientales y consultas previas seran tramites que
LOPEZ GOMEZ | c4da uno de los Proyectos denominados “Victorias Tempranas’”. debe adelantar el concesionario.
Radicado  No.
2013-409-
006645-2 del
20/02/2013
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“En los sectores objeto de mejoramiento o mantenimiento, el tréfico se debe
mantener o se puede suspender mientras se ejecutan las labores?. Si el
tréfico tiene que mantener, se puede dar servicio de manera intermitente o es
necesario que exista trafico sin interrupciones?”.

El Concesionario sera el responsable de escoger el método constructivo para llevar a cabo los
trabajos. Sea cual sea el método de trabajo escogido se debera garantizar la movilidad y
transitabilidad por la via por lo que no se podra suspender el trafico por ésta mientras se
ejecuten las obras para la ejecucion de los trabajos se podra dar servicio al trafico de manera
intermitente. EI Concesionario debera coordinar con la AN, la Policia de Trafico y las demas
autoridades competentes para organizar los cortes y desvios de trafico necesarios de forma que
se afecte lo mas minimo a la circulacién. Lo anterior sera regulado en los apéndices técnicos

“Cuéles son los limites dentro de los cuales se pueden hacer modificaciones
de correcciéon geométrica o propuestas alternativas de la via al disefio
planteado por la ANI (Agencia Nacional de Infraestructura)?”

Las especificaciones técnicas minimas exigidas para cada via no podran ser modificadas. Las
modificaciones al disefio geométrico y propuestas alternativas sera regulada en el contrato.

e st

39 | INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
006645-2  del
20/02/2013

40 | INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
006645-2  del
20/02/2013

41 | INFRACON -
ACCIONA Y
JOSE DAMIAN
SAEZ MARTINEZ
Y ANA MARIA
LOPEZ GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
0066452  del
20/02/2013

“Se solicita a la ANI (Agencia Nacional de Infraestructura), suministrar los
archivos en formato .dwg, correspondientes al disefio geométrico de todos los
proyectos de Concesion de cuarta generacion”.

Esa informacién estara disponible en el cuarto de informacién de referencia una vez se inicie el
proceso de seleccion.
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“De acuerdo con el requerimiento del numeral 4.1.4, literal (a) de la invitacién
que reza: “a) si los documentos que acreditan los Requisitos Habilitantes y
demas condiciones de la Precalificacion, estuviesen en una moneda diferente
al Dolar se debera convertir la moneda original al Délar, donde para todos
los efectos, se toma como tasa de referencia aquella tasa de cambio
certificada por el banco central competente segtn la moneda o por el
organismo legalmente competente del pais en que se emitié el documento
para la fecha de suscripcion del respectivo documento y si se trata de
Estados Financieros la tasa de cambio de la fecha de corte que se especifica
en el respectivo Estado Financiero. Luego de esto se convertira el valor
resultante siguiendo los procedimientos descritos en los literales (b) y (c)
siguientes”. (Subrayado y Negrillas nuestras.). Se entiende que el
manifestante debe acreditar Unicamente la tasa de cambio certificada por el
banco central correspondiente a la fecha de suscripcién del documento de
endeudamiento o la fecha del cierre financiero, y no aportar cada una de las
certificaciones de la tasa de cambio por cada fecha de desembolso del cierre
financiero. De confirmarse lo anterior, debe entenderse que la actualizacion
del valor a pesos de diciembre de 2012, que se tiene como requisito para el
diligenciamiento del anexo No.5, se debe realizar con la fecha de suscripcion
del documento de endeudamiento o la fecha del cierre financiero, sobre los
valores efectivamente desembolsados, sin importar que la fecha efectiva de
desembolso fuese posterior. Favor corroborar nuestro entendimiento y
modificarse el numeral en relacién con la inclusion de la fecha del cierre
financiero a través de aviso modificatorio”.

El procedimiento de actualizacion esta regulado en el Aviso Modificatorio No. 5 de la Invitacién,
numeral 14, de acuerdo con la fecha de suscripcion del documento contentivo de la obligacion.

43

g e T ]
INFRACON
S.A.S. - ISABEL
CRISTINA
BURBANO U.
Radicado  No.
2013-409-
010768-2 del
20/03/2013
INFRACON
S.A.S. - ISABEL
CRISTINA
BURBANO U.
Radicado  No.
2013-409-
010768-2 del
20/03/2013

“El numeral 3.5.6 manifiesta que “(....) en todo caso, solamente se tendré en
cuenta como monto acreditable el valor desembolsado antes de la fecha de
cierre de la presente invitacion a precalificar y no el valor del cierre financiero
total”, de acuerdo con lo anterior, solicitamos a la entidad aclarar el numeral
3.5.6, si la actualizacién del monto acreditable para efectos de aportar la
experiencia en inversion, esto es los valores desembolsados, se tomaran de
acuerdo con i) la fecha de suscripcion del documento de endeudamiento y/o
del cierre financiero o ij) de acuerdo con las fechas de cada uno de los
desembolsos”.

El numeral 3.5.6 de la Invitacion a Precalificar solamente esta haciendo referencia a lo que se
entiende, para efectos del proceso de Precalificacion, constituye el cierre financiero. El
procedimiento de actualizacion esta regulado en el Aviso Modificatorio No. 5 de la Invitacion,
numeral 14, de acuerdo con la fecha de suscripcion del documento contentivo de la obligacion o
de la fecha de corte del Estado Financiero respectivo, en cada caso. Adicionalmente se aclara
que como fecha de referencia para la actualizacién del monto acreditable cuando se trate de
desembolsos en diferentes fechas se tomara la fecha de suscripcion del documento donde
consten las obligaciones del crédito.




ANi

PROSPERIDAD
(PARATODOS

“Solicitamos modificar el anexo No. 5, en consideracion a que en el mismo las
cifras se incorporan con los valores del afio del cierre financiero respectivo y
no hay cabida para que las mismas se traigan a valor constante del afio 2012,
imposibilitando acreditar el requisito sefialado en la invitacién numeral 3.5.1”.

La ANI publicé en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el Aviso Modificatorio No. 5 sobre
el particular.
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44 | INFRACON
S.AS. - ANA
MARIA LOPEZ
GOMEZ
Radicado No.
2013-409-
009867-2  del
13/03/2013

45 | GRUPO ODINSA

‘De acuerdo con la nota (3) del anexo 6C, el calculo de la participacion

Se debe verificar al momento de hacer las aproximaciones del segundo decimal al nimero

- ARMANDO | proporcional del Integrante n en el grupo de integrantes acreditantes (PPIn) | entero inmediatamente superior, que la suma no supere el 100.00%.
MAURICIO debe ser expresada en porcentaje con dos decimales, aproximando el
BASTIDAS segundo decimal al nimero entero inmediatamente superior. Sin embargo al

. hacer esta aproximacion, la sumatoria total (PIn) podria ser mas del 100%.
GUSTIN Solicitamos comedidamente aclaracion al respecto”.g
Radicado  No.
2013-409-
009943-2 del
14/03/2013

46 | GRUPO ODINSA | “En el numeral 2.4.1., literal (a) se establece lo siguiente: “Hayan participado | Mediante aviso modificatorio No. 9 la ANI aclaré el tema.
—ViCTOR en la estructuracion del Proyecto u otros proyectos pertenecientes a otros
MANUEL CRUZ grupos de concesiones que pertenezcan al Programa de Cuarta Generacion
Radicado No. de Concesiones viales de la ANI". Para aplicar este requisito se requiere
conocer cudles son los proyectos contenidos en el “Programa de Cuarta

2013-409- Generacion de Concesiones viales de la ANI”
006652-2 del

20/02/2013
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ORTIZ
CONSTRUCCIO
NES Y
PROYECTOS
SA. -

DIEGO
FERNANDO
BELTRAN
FONSECA
Radicado No.
2013-409-
006863-2 del
21/02/2013

“Para la acreditacion de la experiencia en inversion, son validas las
financiaciones logradas en proyectos cuyo duefio directo es un fondo de
capital privado, que a su vez es propiedad en méas de un 25% del
manifestante”.

El observante debera tener en cuenta lo establecido en los numerales 3.2.1y 3.5 para acreditar
la experiencia en inversion a través de las formas alli establecidas.

48

ORTIZ
CONSTRUCCIO
NES Y
PROYECTOS
SA.-

DIEGO
FERNANDO
BELTRAN
FONSECA
Radicado  No.
2013-409-
006863-2 del
21/02/2013

“¢El apoyo presupuestario de ANI a la sociedad concesionaria mediante
pagos por disponibilidad se incrementara si los ingresos por peajes no son los
previstos en los estudios de trafico presentado en el momento de la oferta?”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.
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ORTIZ
CONSTRUCCIO
NES Y
PROYECTOS
SA. -

DIEGO
FERNANDO
BELTRAN
FONSECA
Radicado No.
2013-409-
006863-2 del
21/02/2013

“Solicitamos a la entidad informar como podriamos los interesados en
participar en los procesos de la referencia, obtener informacion mas detallada
sobre las obras a ejecutar, como un documento borrador que permita un mejor
andlisis de los proyectos a desarrollar’.

La informacién disponible se encuentra en el cuarto de datos. Adicionalmente el alcance
general del proyecto ha sido publicado como parte de los documentos de la precalificacion.

Los apéndices técnicos que haran parte del Contrato de Asociacion Publico Privada se
publicaran con posterioridad a la precalificacion.

50

CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicado Nos.
2013-409-
006685-2, 2013-
409-006687-2,
2013-409-
006689-2, 2013-
409-006690-2 del
20/02/2013, 2013-
409-008368-2 y
2013-409-
008369-2  del
04/03/2013

“Por favor definir el alcance de “equipo de trabajo” establecido en el numeral
2.3.4. de la Invitacion”.

La expresion “equipo de trabajo” establecida en el numeral 2.3.4 de la Invitacion a precalificar
se refiere a toda aquella persona, sin importar la tipologia de vinculacion de aquella al
Manifestante y sus Integrantes — laboral, por prestacion de servicios, u otra — que participe en la
elaboracion de la Manifestacién de Interés.
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CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicado Nos.
2013-409-
006685-2, 2013-
409-006687-2,
2013-409-
006689-2, 2013-
409-006690-2 del
20/02/2013, 2013-
409-008368-2 y
2013-409-
008369-2  del
04/03/2013

“Por favor aclare si dentro de la definicion de “Proyectos de Infraestructura” del
articulo 1.2.38. caben lo siguiente: (a) Proyectos de construccion de plantas de
desalinizacion de agua de mar y tratamientos de agua. (b) Proyectos de
infraestructura sociales tales como construcciones de academias de policia y
de estudiantes dormitorios”.

La ANI no acepta la solicitud ya que considera que la tipologia de proyectos expresamente
relacionados en la definicion de “proyecto de infraestructura” son los Unicos asimilables a
proyecto del proceso.




A

Ni

Uaciora on

:‘ﬂ‘:&‘.’uﬂu i

PROSPERIDAD
(PARATODOS

52

CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicado Nos.
2013-409-
006685-2, 2013-
409-006687-2,
2013-409-
006689-2, 2013-
409-006690-2 del
20/02/2013, 2013-
409-008368-2 y
2013-409-
008369-2  del
04/03/2013

‘Numeral 3.5.2. (b) y 3.5.6: ;Puede un Integrante de una ES usar la
experiencia de un contrato de Concesioén de Proyectos de Infraestructura en el
que fue parte en el cierre financiero sin posteriormente haberlo sido en el
momento del primer desembolso?”.

La experiencia de que trata el numeral 3.5.2 debera acreditarse y ajustarse unicamente en los
términos sefialados en éste.
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CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicado Nos.
2013-409-
006685-2, 2013-
409-006687-2,
2013-409-
006689-2, 2013-
409-006690-2 del
20/02/2013, 2013-
409-008368-2 y
2013-409-
008369-2  del
04/03/2013

“Numeral 3.5.3.: Se solicita a la Agencia incluir dentro del Financiamiento al
que se refiere el numeral 3.5.1. los recursos propios/capital propio/equity que
haya sido aportado por los Integrantes de la Estructura Plural o el
Manifestante, para efectos de acreditar experiencia en financiacion”.

De acuerdo con lo sefialado en la Invitacion a Precalificar, la experiencia en inversion
correspondera al valor efectivamente desembolsado antes de la Fecha de Cierre, desembolsos
que deberan provenir de entidades financieras, mercado de capitales 0 una combinacion de
éstos. De acuerdo con lo anterior, no resulta admisible acreditar los aportes de capital.
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CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicados Nos.
2013-409-
009005-2, 2013-
409-009007-2 y
2013-409-
009006-2
07/03/2013

del

“El' numeral 3.5.11/3.5.10 (b) requiere la presentacion de certificados
expedidos por entidades acreedoras con informacién en torno al precio y
fechas de los desembolsos realizados en cada uno de los contratos que se
pretenden utilizar para efectos de probar Experiencia en Inversion. La
Invitacién a Precalificar permite la presentacion de contraltos que hayan tenido
un cierre financiero que se encuentre comprendido entre el primero (1) de
enero de 1993 y el treinta y uno (31) de diciembre de 2012. Durante ese
periodo de tiempo es posible que muchas entidades acreedoras hayan
experimentado operaciones comerciales complejas (fusiones o adquisiciones).
En consecuencia, es posible que una entidad acreedora que financié los
contratos que se pretendan acreditar para demostrar experiencia en inversion
ya no existan. Ademas se debe tomar en consideracion que en los casos de
proyectos internacionales no resulta facil que una sola entidad acreedora
pueda certificar el valor total del cierre financiero de los ya referenciados
contratos. Si lo anterior fuese el caso de una entidad acreedora que financié
un contrato de concesién de un manifestante en el presente proceso de Pre
calificacion, es practicamente imposible que aquel manifestante pueda cumplir
con los requisitos exigidos por el numeral 3.5.11/3.5.10 (b). En ese caso
concreto, los manifestantes y en especial los extranjeros, tendrian muchos
complicaciones para obtener certificaciones con informacion tan especifica
como lo es el valor exacto y la fecha de cada uno de los desembolsos
realizados en la financiacion del contrato. Por ofra parte, cuando los contratos
han sido financiados por varias entidades acreedoras es usual que un Banco
lidere las financiaciones (Mandated Lead Arranger — MLA). Resulta pertinente
recordar que de acuerdo al numeral 5.7.1 de la Invitacion a Precalificar la ANI,
“se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y
coherencia de la informacion aportada por el Manifestante, pudiendo acudir
para ello a las personas, empresas o entidades respectivas de donde
provenga la informacion”. En consecuencia, se solicita en forma respetuosa a
la ANI que para efectos de la presente Invitacion a Precalificar los certificados
de los Bancos que lideraron las financiaciones de los contratos (Mandated
Lead Arranger — MLA) cumplan con los requisitos exigidos por el numeral
3.5.11/3.5. (b). Se debe aclarar que aquel certificado contendria informacién
general de las operaciones de financiacién de los contratos y la informacion de
contacto del Banco Lider (MLA) para que de esa forma la ANI pueda verificar
la informacién de acuerdo con el numeral 5.7.1".

De conformidad con el numeral 3.5.11 literal b) de la Invitacion a Precalificar, la acreditacion de
la experiencia en inversion puede realizarse por parte del Manifestante por cualquiera de las
dos vias (que se entiende por tanto que el requisito se cumple con una u ofra y no son
concurrentes): i) una certificacion expedida por la entidad acreedora o su representante que
contenga la informacién establecida en la norma citada; o ii) una copia del contrato de crédito
junto con la constancia de los desembolsos.

Ello quiere decir, que en el caso planteado en la observacion que se responde, es posible
aportar los documentos contractuales que soportan el crédito y las obligaciones derivadas de
aquél, asi como los medios de prueba que demuestren la existencia de los desembolsos.

En cuanto a la solicitud expresa de otorgar validez a los certificados que expidan para el efecto
los Bancos que lideraron las financiaciones de los contratos, en principio no encontramos razén
que la deniegue mientras cumpla con todas las caracteristicas establecidas por la Invitacién a
Precalificar.
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CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicados Nos.
2013-409-
009848-2, 2013-
409-009849-2 del
13/03/2013, 2013-
409-009941-2,
2013-409-
009942-2, 2013-
409-009850-2 y
2013-409-
009851-2  del
14/03/2013

“En sistemas de contratacion estatal extranjeros, existen casos en que los
contratos de concesion no establecen expresamente un valor total del
contrato. Para esos casos, solicitamos que la entidad confirme que el “valor
del contrato” no debe ser incluido en el certificado de la entidad contratante
(3.5.10 (d)(ii)) sino por el contrario, que dicho valor se incluya en el certificado
de la entidad deudora y que el “valor del contrato” corresponda al valor total de
la financiacion, por ejemplo, el valor total del patrimonio y la deuda”.

La acreditacién del valor del contrato, ante la dificultad o imposibilidad de incluirlo en la
certificacion de que trata el numeral 3.5.11 de la Invitacién, puede hacerse mediante la entrega
de la copia del contrato, evitandose de tal suerte las dificultades que se puedan presentar en la
expedicion de las certificaciones
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CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicados Nos.
2013-409-
009848-2, 2013-
409-009849-2 del
13/03/2013, 2013-
409-009941-2,
2013-409-
009942-2, 2013-
409-009850-2 y
2013-409-
009851-2  del
14/03/2013

“Para efectos de probar la Experiencia en Inversion se solicita a la ANI que el
monto que debe ser certificado por el acreedor en los certificados de entidades
acreedoras (3.5.10 (b)) sea el valor establecido en el contrato de préstamo. Lo
anterior, tomando en consideracion las complejidades y en algunos casos la
imposibilidad que el acreedor pueda certificar cada uno de los desembolsos
que fueron aprobados en el transcurso de los afios. Sin embargo, se solicita a
la entidad tener en consideracion que la tabla de desembolsos aparecera en el
certificado de las entidades deudoras de acuerdo a lo exigido por el numeral
3.5.10 (c) (3.5.11 (c)) de la Invitacién a Precalificar”.

Las condiciones y caracteristicas de acreditacion de la experiencia en inversion atienden a las
necesidades propias del proceso. Por lo anterior, no se acepta la solicitud.
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CUBEROS
CORTES
GUTIERREZ
ABOGADOS -
JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicados Nos.
2013-409-
009848-2, 2013-
409-009849-2 del
13/03/2013, 2013-
409-009941-2,
2013-409-
009942-2, 2013-
409-009850-2 y

“Se solicita a la ANI que especifique en la Invitacion el método exacto que se
debe utilizar para calcular el valor presente en déblares a 31 de diciembre de
2012 para la experiencia en inversion’.

Dicho método fue sido consignado en el Aviso Modificatorio No. 5.

2013-409-
009851-2 del
14/03/2013

58 | JOSE GOETHE | Muchas entidades acreedoras no pueden certificar los valores y fechas de los | El numeral 3.5.10 NO contiene literales. Si la observacién corresponde al numeral 3.5.11
GUTIERREZ desembolsos segtin lo requerido en el articulo 3.5.10 (b) (2), ya sea porque no | considerando que el interesado que pretende acreditar la experiencia debe tener en su poder el
MESTRE se les permite divulgar esta informacion a terceros debido a acuerdos de | contrato de crédito debidamente firmado, conforme al literal (ii) puede utilizarlo como medio
Radicado  No. conf/qenc:alldaq ©n ejecucion o por otrgs razones. T emendo en oy,enta fo para la acreditacion de la experiencia en las condiciones exigidas. Por lo anterior no resulta
2013-409- anterior, se solicita a la ANI que sea posible que incluir esta informacién en el .

011078-2 del | certificado del deudor requerido en el articulo 3.5.10 (c), en cumplimiento del procedente la solicitud.
21/03/2013 correspondiente Requisito Habilitante.

59 JOSE GOETHE Teniendo en cuenta la modificacion al articulo 4.1.4. publicadas el dia 18 de | El aviso modificatorio No 5 publicado en el SECOP y en la pagina web de la Entidad, aclaré el
GUTIERREZ marzo de 2013 en SECOP, por favor confirme si los documentos que | numeral de Conversion de Monedas de la invitacion a precalificar, el cual es claro en establecer
MESTRE acreditan los Requisitos Habilitantes y demés condiciones de la precalificacion | €' Procedimiento dependiendo de la moneda en que se encuentre la informacion.

Radicado  No. | se expresan en Pesos de la Republica de Colombia, bastara con efectuar la
2013-409- actualizacion establecida en el literal (c) del articulo 4.1.4., omitiéndose las
011078-2 del

21/03/2013

conversiones indicadas en los literales (a) y (b) del mismo articulo.
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JOSE GOETHE
GUTIERREZ
MESTRE
Radicado No.
2013-409-
011078-2  del
21/03/2013

Se solicita a la ANI permitir que el Anexo 6A sea firmado solamente por el
representante legal del miembro de la Estructura Plural. Para el efecto,
solicitamos se tenga en cuenta que la informacion que se incluiria en dicho
Anexo es la contenida en los estados financieros debidamente AUDITADOS y
DICTAMINADOS a ser aportados por los miembros, por lo que no seria
necesario contar con una firma adicional de contadores y revisores fiscales en
otro documento que contenga esta informacion.

Mediante aviso modificatorio No 5 se aclaré el anexo No 6 de la invitacion a precalificar. Es
importante mencionar que en cada uno de estos anexos se indica quienes deberan realizar la
respectiva suscripcion, segun corresponda, es decir:

Si se trata de un Manifestante Individual colombiano, el anexo 6A debera suscribirse por i) la
persona natural o por el representante de la persona juridica, ii) por el contador vy iii) por el
revisor fiscal, este Gltimo siempre y cuando exista la obligacion legal de tenerlo.

Si se trata de un Manifestante Individual extranjero, el anexo 6A deberé suscribirse por i) la
persona natural o por el representante de la persona juridica (en caso de que no tenga domicilio
o sucursal en Colombia por su Apoderado, de conformidad con el literal (h) del numeral 3.4.5),
i) por el contador, iii) Revisor Fiscal, Auditor, Vicepresidente Financiero o equivalente del
Miembro del Manifestante, segun las normas que sean aplicables al pais de origen, para
efectos de certificar los estados financieros.

Por lo anterior NO se acepta su solicitud

61 JOSE’ GOETHE | (Cuél es el mecanismo que la ANI requiere a los Manifestantes para convertir | Para dichas certificaciones prima la fecha del desembolso 6 colocacién de los recursos, no la
GUTIERREZ las monedas, cuando se certifican desembolsos de créditos o colocaciones de | de la suscripcion de la certificacion. Sobre los montos en dichas fechas debe aplicarse lo
MES.TRE deuda efectuadas en afios anteriores, pero la fecha de suscripcién de la | sefialado en el numeral de Conversion de Monedas para establecer los montos acreditables.
?:1":;6::; No. certificacion es del afio 2013?

011078-2 del
21/03/2013
62 Se solicita a la ANI confirmar que es posible que los manifestantes que | La invitacion permite la acreditacion de REQUISITOS HABILITANTES a través de (a)
acreditan capacidad financiera a través de sus matrices o controladas, a la | sociedades controladas por el interesado; o (b) sociedades controladas por la matriz del
, hora de diligenciar el formato de los Anexos 6A, 6B y 6C puedan precisar que | interesado; o (c) la matriz del interesado. Para ello se debe cumplir con las condiciones
JOSE GOETHE I‘?’ /nfO(maCIOn inchiida en dichos anexos sea la correspondlgntealos e§tados establecidas en la invitacién, el diligenciamiento de los anexos correspondientes y la
GUTIERREZ financieros de sus matrices o controladas, entre otras. Dichos cambios no L i
MESTRE modificaran el formato de los Anexos sino por el contrario dara claridad a su documentacion exigida para tal fin.
26/03/2013 lectura evitando confusiones y errores frente al titular de la informacion en
dichos Anexos.
63 JOSE GOETHE | Se solicita a la ANI explicar o aclarar la palabra “Cierre” a la que hace | Corresponde a la fecha de corte de los estados financieros con la cual se pretente acreditar el
GUTIERREZ referencia el numeral 3.6.2. (c) de la Invitacion a Precalificar. requisito de Patrimonio.
MESTRE

26/03/2013
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64 Se solicita a la ANI aclarar si en los Anexos 5 y 6, quien debe firmar a titulo de | En el Aviso modificatorio No 5 se aclaré quienes deben suscribir cada uno de los anexos 5y 6
JOSE GOETHE | Representante Legal del Manifestante es el apoderado comin de la Estructura
GUTIERREZ Plural. En caso que su respuesta sea negativa, por favor indicar quién debe
MESTRE firmar el Anexo 5y 6.
26/03/2013
65 Se solicita a la ANI confirmar si en casos que ya se hayan aprobados por el | La ANl informa al solicitante que publico en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el Aviso
, organo social competente los estados financieros de 2012, es posible | Modificatorio No. 5 sobre el particular. Donde para la acreditacion de capacidad financiera, da
J%ﬁgﬂ(égng presentar los de 2011. opcion de presentar informacion respecto de sus balances generales y el estado de pérdidas y
MESTRE ganancias correspondientes al 31 de diciembre de 2011 o el dltimo cierre ordinario.
26/03/2013
66 Se solicita a la ANI aclare qué entiende por el concepto de estructurador de la | Se considerara que se ha estructurado la financiacién sélo cuando quien pretende acreditar la
financiacion a la que se hace referencia en el numeral 3.5.7. (ii). experiencia de un contrato de Concesién de
Proyectos de Infraestructura haya:
a) Sido contratado por la entidad deudora del Proyecto de
JOSE GOETHE Infrallestructura}. Fie dicho i contrato de . Conce§ié[1 para (i) la
GUTIERREZ erlda} diligencia y (i) el ' posterior disefio del ' producto
MESTRE flnan0|9ro de manera dlrecta. o i lo ha hecho como mlemprg .c’ie
26/03/2013 cualqwer forma de asociacion, ~si ha tenldo' una pamupamon
superior al  50% en dicha asociacion 'y, ademds, ha liderado vy
tomando responsabilidad por el disefio del producto financiero; y
b) Acompafiado efectivamente la negociacion de la operacion
financiera, hasta su perfeccionamiento.
67 Resulta discriminatorio para las compafiias extranjeras que desean participar | La ANI considera que el requisito establecido es lo suficientemente amplio, donde requiere en
en los procesos de la referencia que solo puedan acreditar su experiencia con | particular para las “sociedades extranjeras de servicios financieros que se encuentren en el
erg?stZgngne:elaﬂzzglagéér; n%fiailggd?izz\; c?exrtar ";”/;C; zfmgé’se ;srae’;cr‘::g; eg listado que lleva el Banco de la Republica colombiano de entidades financieras admitidas para
JOSE GOETHE | residentes colombianos del Banco de la Republica. Por consiguiente, se p restar .a res:dentels c olombianos, cuya deuaa de largo plazo cuente 'con una c(?l/f/caczon
GUTIERREZ solicita a la ANI eliminar el requisito establecido en el numeral 3.5.4 de las mte( nacional ‘de crédito global de al mepos BBB de S‘tallvdar d & Poor's Corporation, o su
MESTRE Invitaciones a Precalificar relativo a que la obtencion de financiacion para equivalente si es otorgada por una agencia calificadora distinta, caso en el cual debera ser de
26/03/2013 acreditar la experiencia del Manifestante haya provenido del Sector Financiero | reconocida reputacion internacional”. La anterior disposicion va en linea de garantizar que la
y de Bancos, sino que por el contrario, provenga del Sector Financiero y/o de | acreditacion sobre la entidad financiera cumple con los estandares permitidos a residentes
Bancos. colombianos, por lo tanto no procede la solicitud del observante.
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IVAN UNIGARRO

DORADO
Radicados Nos.
2013-409-
006845-2 del
21/02/2013 y
2013-409-

007053-2 del 22-
02-2013

“‘Respecto del punto 3.5.6: a. Se establece que para garantizar la experiencia
en inversién debe existir por lo menos un desembolso por parte de la entidad
acreedora y que Solo se tendra en cuenta este monto —o los otros montos- que
efectivamente se realicen a favor del deudor. ;Qué significa exactamente
desembolsos? ;Cémo debe entenderse el alcance de éste desembolso?. B.
La fecha limite para certificar la experiencia en inversion es la fecha de cierre
de la precalificacion (y no la fecha de presentacién de la manifestacion de
interés), por lo tanto, para garantizar el derecho de igualdad, podrian definir
con exactitud: i. La(s) fecha(s) hasta la que se podran hacer modificaciones o
subsanaciones a la manifestacion de interés. li. La(s) fecha(s) en que se
podran hacer subsanaciones a solicitud de la ANl y, iii. La(s) fecha(s) en la
que se podran hacer subsanaciones por motivacion propia de los
manifestantes. Lo anterior, teniendo en cuenta que de ser fechas distintas,
aclarar cada fecha y de ser la misma fecha para uno, dos o los tres eventos,
decir claramente, por favor, qué dias aplican para qué eventos, incluso si es la
misma fecha’.

Al punto a): La palabra desembolso utilizada en la Seccién 3.5.6(a) corresponde a la efectiva
entrega de dinero por parte de los prestamistas.

Al punto b): La Fecha de Cierre de la Precalificacion es justamente la fecha limite para
presentar Manifestaciones de Interés. También es la fecha limite para poder acreditar los
desembolsos. Este limite temporal establecido para los desembolsos no guarda relacién alguna
con las fechas para las subsanaciones a que se refiere la pregunta, las cuales estan sujetas a
los procedimientos establecidos en la Seccién 5.6 de la Invitacion a Precalificar.

69

IVAN UNIGARRO

DORADO
Radicados Nos.
2013-409-
006845-2 del
21/02/2013 y
2013-409-

007053-2 del 22-
02-2013

“.Cémo se efectuard la sumatoria de la experiencia en inversion? La
invitacién presenta la reglamentacion acerca de cémo debe presentarse esta
experiencia y cémo debe valorar por parte de los manifestantes de interés,
pero no explica cémo la entidad hara la suma efectiva de estas experiencias
en inversion”.

La sumatoria del monto acreditable de cada contrato, se efectuara con base en la informacion
que sobre los desembolsos se encuentre contenida en el Anexo 5. El valor total que se podra
acreditar por cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor del cierre financiero (4) por el
porcentaje participacion en la forma de asociacion anterior. Este Ultimo sera calculado con base
en el indicado en la columna (5), considerando que: si la experiencia en la estructura anterior es
como minimo el 25%, la participacidén a considerar sera del 100%, y para participaciones
inferiores al 25%, se tendra en cuenta la participacion respectiva indicada en la columna (5).

La experiencia en inversion debera cumplir con lo estipulado en el numeral 3.5.1. Para verificar
la sumatoria del maximo de 4 contratos de la opcion 2, se sumaran aritméticamente los valores
acreditables de cada contrato, calculados como se explico anteriormente.

70

IVAN UNIGARRO

DORADO
Radicados Nos.
2013-409-
006845-2 del
21/02/2013 y
2013-409-

007053-2 del 22-
02-2013

“¢Un ‘common loan agreement’ (contrato de crédito) en el exterior es valido
para demonstrar la capacidad financiera y/o la experiencia en inversion?”.

La capacidad financiera debe acreditarse cumpliendo estrictamente con lo previsto en la
Seccién 3.6 de la Invitacion a Precalificar. La experiencia en inversion, por su parte, debera
demostrarse en pleno cumplimiento de lo sefialado en la Seccién 3.5. Que los documentos
tengan origen 0 no en el exterior es indiferente, en tanto se cumplan los requisitos de
legalizacion y autenticacion previstos en la Invitacién a Precalificar.
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IVAN UNIGARRO
DORADO
Radicados Nos.
2013-409-
011033-2 y 2013-
409-011081-2 del

“En la modificacion No. 5, publicada el dia 18 de Marzo de 2013, se incluyé en
el numeral 1.2.19 "Estados Financieros": Se incluydé la siguiente frase
"DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS.". ;Exactamente qué
significa que los Estados Financieros estén debidamente auditados y
dictaminados? ;Quiénes deben auditarlos, consultorias internas o externas?
¢ Por quiénes deben ir firmadas éstas auditorias? Agradezco la atencion”.

Significa que los los estados financieros de los cuales se tome la informacién deberan
encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS si de conformidad con la
legislacion de su pais de origen aplica esta figura y es la misma normativa del pais de origen
(cuando aplica) la que indica quienes deben auditar, dictaminar y firmar.

21/03/2013

72 IVAN UNIGARRO “Por medio de la presente quiero solicitar la siguiente solicitud de aclaracion. | La fecha consignada en la certificacion emitida por la entidad acreedora, con respecto a los

DORADO En relacion con el documento proferido por la entidad acreedora, en relacion a desempolso_s, debe corresponder a cada uno de dichos desen}blolsos,' sea cual fue(e el nimero.
) Ia forma como se prueba la experiencia en inversion y los desembolses ;Es Cuestion diferente es que solo se requiera, como reqws]to minimo, acreditar un splo
Radicado  No. ; desembolso y que con este solo desembolso se esté obteniendo el monto total a acreditar
2013-409- necesario que haya una fecha para cada uno de los desembolses o con una ra el presente on " La fecha sirv : nfirmar tos fueron hech n
. ] para el presente proceso. La fecha sirve para confirmar que estos fueron hechos co
0107612 del | fecha general en d.o‘nde se certifiquen que se”han hecho, por ejemplo, 4 | nosterioridad a 1993. Adicionalmente se aclara que como fecha de referencia para la
19/03/2013 desembolses es suficiente? Agradezco su atencion”. actualizacion del monto acreditable cuando se trate de desembolsos en diferentes fechas se
tomaré la fecha de suscripcion del documento donde consten las obligaciones del crédito.

73 | SAINC S.A. - [Teniendo en cuenta que dentro de la definicién de Proyectos de Infraestructura | Se aclara que no se encuentra incluida dentro de la definicion del numeral 1.2.39 de las
ADRIANA establecida en el numeral 1.2.39 de las Invitaciones a Precalificar se | Invitaciones a Precalificar los contratos de concesién para la prestacion del servicio de
PARRA contemplan los contratos de Infraestructura de Sistema de Transporte de | transporte publico, por cuanto la infraestructura para la operacion del servicio de transporte
Radicados Nos. Pasajeros o Carga (sin incluir equipo rodante) Urbano O Interurbano como | publico al que refiere el interesado, no es de la naturaleza que se precisa en dicho numeral ni la

Construccién y Operacidon de Obras de Infraestructura, respetuosamente | que se espera se acredite para este tipo de proceso.
2013-409- solicitamos a ustedes se precise si dentro de dichos contratos de entienden
006844-2 del | incluidos los Contratos de Concesién para la prestacion del servicio de
21/02/2013 'y | transporte plblico, ya sea de Transporte Masivo de Pasajeros como
2013-409- Transmilenio o de Transporte Publico de Pasajeros urbanos como lo es el
007040-2 del | SITP, en donde se incluye la construccion de cualquier tipo de infraestructura

22/02/2013

para la operacion del servicio”.
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SAINC SA. -
JAVIER
ENRIQUE
ZULUAGA
GONZALEZ
Radicados Nos.
2013-409-
008054-2 y 2013-
409-008126-2 del

“(...) solicitamos a la Entidad precisar que, de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 3.5.1y 3.5.6, la experiencia en inversion se acredita, en el caso
de financiamiento a través de créditos, con el valor de los contratos de crédito
y no con el valor de los desembolsos del mismo que se hayan realizado antes
de la fecha de cierre, como sefiala el pie de pagina No. 4 del numeral 3.5.6. Lo
anterior a la luz del numeral 3.5.2 (c) (...) disposicion de la cual se desprende
que la experiencia se puede acreditar a través de Proyectos que se
encuentren en ejecucion, dentro de los cuales no necesariamente se ha
realizado el desembolso total del crédito otorgado para el mismo, toda vez que
el flujo de caja de cada negocio es diferente, pero lo cual no implica una
disminucién en el cierre financiero obtenido y vigente para dicha concesion,

Se aclara que la Invitacion a Precalificar, se amplia la explicacién de la capacidad de
Experiencia en Inversién, donde para el caso especifica: “solamente se tendra en cuenta como
monto acreditable el valor desembolsado antes de la Fecha de Cierre de la presente Invitacion
a Precalificar y no el valor del cierre financiero total”. Adicionalmente, si quien acredita la
experiencia ha tenido como minimo una participacion del veinticinco por ciento (25%) en la
respectiva forma asociativa en el momento en que tuvo lugar el cierre financiero del mismo
se valdra el cien por ciento (100%) de dicha experiencia en la presente Precalificacion. En caso
de no haber contado con una participacion minima del veinticinco por ciento (25%) la
experiencia sera tenida en cuenta a prorrata de su participacion en la estructura anterior.

Es de anotar que en el aviso modificatorio No. 5 publicado en el SECOP y en la pagina web de

la Entidad se incorpord al texto el pie de pagina No. 4.

01/03/2013 cuyo valor cierto se conoce a través del Contrato de Crédito respectivo”.

75 | SAINC De conformidad con la definicién establecida en el numeral 1.2.41. “Sector | Se tendra en cuenta la calificacién que se tenia al momento de suscribir el contrato de crédito.
Ingenieros Financiero’, la deuda de largo plazo de las sociedades financieras que hayan
Constructores otorgado el crédito para la acreditacion de la experiencia en inversion, debera

S.A. 27/03/2013

contar con una calificacién internacional de crédito global de al menos BBB de
Standard & Poor's Corporation, o su equivalente si es otorgada por una
agencia calificadora distinta, caso en el cual debera ser de reconocida
reputacion internacional.

Teniendo en cuenta las variaciones que dia a dia se evidencian en el sector
financiero, en donde se presentan muchas fusiones, absorciones e incluso
liquidaciones, por favor indicar, en el caso de las entidades que han sido
absorbidas por otras o se han fusionado, cual es la calificacion que se tendra
en cuenta?.

Ahora bien, respecto de las entidades bancarias que ya no existen, como se
validara dicha calificacion? Se tendra en cuenta la que tenia al momento de
suscribir el contrato de crédito o para estos casos, no se requerira dicha
calificacion?

Por favor precisar.
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76 | SAINC De acuerdo a la respuesta N° 94 publicada por ustedes el pasado 21 de La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclaré el tema de acreditacion de experiencia
Ingenieros marzo de 2013, no se acoge la solicitud de ampliar la definicion de “deudor’, mediante vehiculos de proposito especial
Constructores por cuanto en los términos de las invitaciones “se encuentra previsto la

S.A. 27/03/2013

posibilidad de acreditar la experiencia en inversion a través de SPV y/o
patrimonios auténomos constituidos con anterioridad a la fecha de cierre”.

Sin perjuicio de la inclusion que efectivamente se encuentra prevista dentro de
las invitaciones, nuestra observacion va encaminada a que en algunos casos,
el interesado hace parte de una SPV constituido para la ejecucion de un
proyecto de infraestructura de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.2.38,
pero el crédito para la financiacion del mismo fue obtenido por un patrimonio
auténomo constituido directamente por la SPV y no por A, By C directamente,
caso en el cual, el deudor sera la SPV y no cada uno de sus integrantes.

Por ejemplo, las empresas A, B y C constituyen una SPV para la ejecucion de
un proyecto X, sin embargo, dentro de las condiciones del proyecto X, se
exige que todos los recursos, incluidos los de deuda, se administren a través
de un patrimonio auténomo que la SPV tendra que constituir. En virtud de lo
anterior, la SPV constituye un patrimonio auténomo, con quien se gestiona el
crédito para el cierre financiero y para el cual adquiere la calidad de deudor.
Teniendo en cuenta que C se encuentra interesado en participar dentro de los
procesos de precalificacion de la referencia y desea certificar experiencia en
inversion a través del crédito obtenido mediante el patrimonio auténomo
creado por la SPV, aunque no es el deudor directo del crédito con el cual se
obtuvo el cierre financiero del proyecto, respetuosamente solicitamos ampliar
la definicién de deudor prevista en las invitaciones, a efectos de que sea viable
la acreditacion de experiencia en inversion por parte de quienes tienen la
calidad de socios o accionistas de la SPV o de integrantes de la Estructura
Plural, aun cuando éstos no tienen la condicion de deudor en el Contrato de
Crédito, siempre y cuando el deudor sea un patrimonio auténomo constituido
para tal fin.

Dando opcién que el requisito se entenderd cumplido aln en el caso que la sociedad
concesionaria que desarrollé el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente la
financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propésito especial, en el cual
la sociedad concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura haya tenido una
participacién en el capital social superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de
propdsito especial.

0

ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarroll6 el proyecto
de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
siempre que los recursos de la financiacién obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.

Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.

77

SAINC
Ingenieros
Constructores
S.A. 27/03/2013

Por favor precisar el lugar exacto dentro de la ANI, en el cual deberan
entregarse las manifestaciones de interés.

Mediante Aviso Modificatorio No. 9 se aclaré el tema.
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SAINC -
ADRIANA
PARRA
Radicado  No.
2013-409-
011083-2 del
21/03/2013

“(...) numeral 3.5.1 (...) numeral 3.5.3 modificado por la Adenda No. 5 (...) Los
numerales anteriormente citados sefialan de manera clara que (i) la
experiencia en inversion se acredita mediante la acreditacion de
financiamiento para proyectos de infraestructura en determinada suma y, (i)
que dicho financiamiento consiste en la obtencién de un crédito por
determinado valor, correspondiente al cierre financiero del proyecto de
concesion (...) primer parrafo del numeral 3.5.6 (...) Sin embargo, a pesar de
la claridad esgrimida por la Entidad en los numerales precedentes, cierra el
numeral 3.5.6 modificado mediante Adenda No. 5, sefialando que solamente
se tendra en cuenta como monto acreditable el valor desembolsado antes de
la_Fecha de Cierre de la presente Invitacion a Precalificar y no el valor del
cierre financiero total. Teniendo en cuenta que, a la luz del numeral 3.5.2 (c),
en donde se precisa que ‘no se exigira que el contrato haya terminado su
ejecucion, o esté terminado y/o liquidado para efectos de su admisibilidad,
siempre y cuando se cumplan los requisitos mencionados en los literales
precedentes”; disposicion de la cual se desprende que la experiencia se puede
acreditar a través de Proyectos que se encuentren en ejecucion, dentro de los
cuales no necesariamente se ha realizado el desembolso total del crédito
otorgado para el mismo, toda vez que el flujo de caja de cada negocio es
diferente, pero lo cual no implica una disminucion en el cierre financiero
obtenido y vigente para dicha concesion, cuyo valor cierto se conoce a través
del Contrato de Crédito respectivo y que el inciso final del numeral 3.5.6
consagra una evidente contradiccién con el contenido de las invitaciones a
precalificar, en donde se ha sefialado de manera clara que PRIMA EL VALOR
DEL CIERRE FINANCIERO INICIAL y no el valor de los desembolsos,
respetuosamente solicitamos a la Entidad precisar que, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 3.5.1, 3.5.3 y el inciso inicial del numeral 3.5.6, la
experiencia en inversion se acredite, en el caso de financiamiento a través de
créditos, con el valor del cierre financiero y no con el valor de los desembolsos
del mismo, que se hayan realizado antes de la fecha de cierre”.

La Invitacion a Precalificar, es clara en establecer que: “solamente se tendré en cuenta como
monto acreditable el valor desembolsado antes de la Fecha de Cierre de la presente Invitacion
a Precalificar y no el valor del cierre financiero total”. De otra parte es valida que la experiencia
se pueda acreditar a través de Proyectos que se encuentren en ejecucion, siempre y cuando
reunan los requisitos exigidos en la invitacién a precalificar.

Adicionalmente se aclara que como fecha de referencia para la actualizacién del monto
acreditable cuando se trate de desembolsos en diferentes fechas se tomara la fecha de
suscripcion del documento donde consten las obligaciones del crédito.




ANi

PROSPERIDAD
(PARATODOS

e
79 | SAINC - | “En el mismo sentido de la observacion anterior, respetuosamente solicitamos | La ANI mediante aviso modificatorio No. 5 publicado en el SECOP y en la pagina web de la
ADRIANA se precise si el valor que se actualiza a través de la formula establecida en el | Entidad, aclard lo correspondiente a conversion de monedas.
PARRA numeral 4.1.4 de las invitaciones, relativa al requisito habilitante de
Radicado  No. | experiencia en inversion, es el correspondiente al CIERRE FINANCIERO o a
2013-409- el valor de los desembolsos que se han realizado antes de la fecha de cierre”.
011083-2 del
21/03/2013
80 “Entendemos que el formulario Anexo 6 lo puede firmar el representante legal | Para responder esta pregunta es necesario determinar si los requisitos habilitantes objeto de
OSCAR de la sucursal en Colombia y el revisor fiscal de la misma pese que la | precalificacion, corresponden a la sucursal en Colombia, caso en el cual la firma del
RODRIGUEZ informacion financiera provenga de los estados financieros de la casa matriz. | representante legal y del revisor fiscal (cuando cuente con esta figura) si es procedente; o si
Radicado  No. | AAgradecemos confirmar que este entendimiento es correcto”. aquellos corresponden a la matriz, en cuyo caso la firma del representante legal de la sucursal
2013-409- en Colombia podra suscribir el anexo siempre que cuente con la autorizacion legal o estatutaria
para tal efecto. En cuanto al revisor fiscal la respuesta en negativa, dado que éste no puede
006666-2 del certificar estados financieros de la matriz.
20/02/2013
81 | OHL - IVAN | “Entendemos que en la columna correspondiente a “% participacién en la | El porcentaje corresponde a la participacion en la respectiva forma asociativa en el momento
ALEXIS GARCIA | forma de asociacién anterior (4)” del formato Anexo 5 EXPERIENCIA EN | en que tuvo lugar la financiacion (cierre financiero) de dicho contrato.
RUEDA CONCESIONES DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA de la Invitacion
Radicacion No. | @ Prgcaliﬁcar, corrgqunde al porcentaje que la compafiia que esta
2013-400- acreditando la experiencia tenia dentro de la estructura plural en el momento
de dicho cierre financiero. Por favor confirmar que nuestro entendimiento es
007056-2 del | comecto”
22/02/2013
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HIDALGO E
HIDALGO S.A. -
MANUEL
IGNACIO PENA
UNDA
Radicado
2013-409-
009855-2
13/03/2013

No.

del

Observacion frente a Requisitos habilitantes. 11 El numeral 3 2 1 de los
documentos de precalificacion permite que se aporte como "Requisitos
Habilitantes relativos a capacidad financiera y/o experiencia en inversion
la experiencia de (1) sus sociedades controladas”. No obstante los anexos
"5 Expenencia en Concesiones de Proyectos de Infraestructura” se

encabezan asi: (...) '6A Patrimonio neto del Integrante del Manifestante'

se encabezan asi: (...)

De lo anterior se evidencia que los anexos donde debe incluirse la
informacién  para presentar la manifestacién de interés dentro de las
precalificaciones no contemplan la forma de diligenciar dichos anexos de
Experiencia en inversion y Capacidad financiera cuando se acredite la
experiencia de sociedades controladas o de la matriz. Por tanto, solicitamos
muy respetuosamente a la entidad aclarar ;Cémo se diligencian los anexos
5y 6 cuando se acredita la Experiencia tanto en inversién como financiera
con informacion de sociedades controladas?

La acreditacion de la experiencia en concesiones de proyectos de infraestructura, y en general
la acreditacién de los requisitos establecidos en los documentos de precalificacién, deben
adelantarse con la presentacion de la documentacion correspondiente, asi como el
diligenciamiento de los formatos correspondientes..

Si se acreditan requisitos habilitantes de terceros, la informacién del Formato 6 correspondera
a la sociedad cuyos requisitos habilitantes se estan acreditando (controlada o matriz o
controlada por la matriz, segin corresponda) y el Formulario deberd estar suscrito por el
representante legal, contador y/o revisor fiscal/auditor/vicepresidente financiero o equivalente
de la controlada, matriz o controlada por la matriz, seguin corresponda.
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HIDALGO E
HIDALGO S.A. -
MANUEL
IGNACIO PENA
UNDA
Radicado
2013-409-
009855-2
13/03/2013

No.

del

Observacion frente a Requisitos Experiencia en inversién. 2 1 La experiencia en
inversion  solicitada en el numeral 3 5 de los documentos de precalificacion y en
especial en el numeral 3 5 4, expresa "Sera valida la experiencia del Manifestante o
Lider que haya obtenido financiacion del (a) Sector Financiero y de Bancos, o (b) del
mercado de capitales (nacional o internacional) o (c} una combinacion de las dos
anteriores altemativas”. De lo anterior se desprende con claridad que la experiencia en
inversién en concesiones con aportes de capital realizadas por los socios de una
compafiia concesionaria no se esta tomando en cuenta, lo cual desestima la
capacidad de inversion de las empresas la que, por el contrario, constituye un factor de
mayor relevancia para la valoracion de la capacidad en inversion de una empresa en
proyectos de Infraestructura por concesion, toda vez que no recurre al ftnancram1ento
de terceros sino que lo hace con recursos. En razén a que interés de la Agencia
Nacional de Infraestructura es que el o los interesados en presentar manifestacion de
interés demuestren la capacidad y experiencia en inversién solicitamos muy
respetuosamente que se considere como experiencia valida los aportes de equity
entendido como aportes de capital de nesgo y de capital social en los contratos de
concesion, la cual debe ser certificada porla  ‘entidad concedente, quien para estos
casos tiene de primera mano la informacién sobre las Inversiones que el concesionario
realiza para la ejecucion de las obras. En ese orden, es pertinente tener presente los
documentos de precalificacion del proceso 001 de 2013 de Cormagdalena donde en el
numeral 3 4 13 permite acreditar como experiencia en inversion, la que consista en
Aportaciones de capital. 2 2 El numeral 3 5 1 Experiencia en inversion establece lo
siguiente: Los Manifestantes deberan acreditar la Experiencia en inversién mediante la
acreditacion del Financiamiento (tal y como este se define en el numeral 3 53) de {1)
una (1) Concesion de un Proyecto de Infraestructura cuyo valor de financiacion haya
sido...". El numeral 3.5.3, menciona lo siguiente: "El Financiamiento al que se refiere el
numeral 3 51sera el que acredite provision de recursos de deuda por un valor de cierre
financiero inicial y Cierres financieros posteriores, en caso de que estos existieren". En
ese sentido, el numeral 3 5 6 (b} dice: "En el caso de las emisiones de titulos se
entendera que se ha obtenido la financiacion cuando se haya colocado la emision en los
términos previstos en el avso de oferta Sl es en Colombia o en el offering memorandum
0 prospecto correspondiente ". Ahora bien, respetuosamente solicitamos a la entidad
que en concesiones que se pretendan acreditar como experiencia en inversion donde
el mecanismo de repago para amortizar las inversiones que financia el concesionario,
se hace mediante titulos emitidos por un Estado, y en las cuales el cierre financiero se
realiza con la negociacion de estos titulos solicitamos que se aclare que el valor del
cierre financiero corresponde al monto de los titulos efectivamente entregados por el
gobiemo respectivo pues este es el valor real del contrato”.

De acuerdo con lo sefialado en la Invitacion a Precalificar, la experiencia en inversion
correspondera al valor efectivamente desembolsado antes de la Fecha de Cierre, desembolsos
que deberan provenir de entidades financieras, mercado de capitales 0 una combinacion de
éstos. De acuerdo con lo anterior, no resulta admisible acreditar los aportes de capital.

Es necesario anotar que dado que los documentos mencionados (titulos) son titulos valores
sujetos a negociacion en mercados secundarios, los montos aplicables y plazos asociados solo
pueden ser acreditados de los recursos efectivamente obtenidos por quien pretende acreditar la
experiencia, y no los valores nominales, toda vez que resulta muy probables que estos ultimos
sean superiores sin que representen los recursos de financiacién correspondientemente
obtenidos.
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84 ‘Requisitos de Experiencia Técnica. Teniendo en cuenta que en la | Los requisitos de experiencia técnica se incluyen como obligaciones a cargo del proponente al
Invitacién a Precalificar no se contempla la exigencia de requisitos técnicos, y | que se le adjudique el contrato quien debera hacer cumplir dichos requisitos por parte de los
HUGO ALBERTO | que la ANI en el documento de “Respuesta a observaciones de precalificacion” | contratistas de disefio y construccion lo cual sera regulado en el contrato.
MARINO manifestd que ‘el requisito de experiencia técnica se incluiria como un
ROMERO requisito para los contratistas de disefio, construccion y operacion y | Dentro del cuarto de datos del proceso se encuentra el documento borrador de requisitos para
Radicacién No. mantenimiento (...)", es nuestro entendimiento que en las reglas que regulen | subcontratistas. La version final sera publicada con el contrato definitivo.
2013-409- el proceso de seleccion (minuta de contrato de concesién) se establecera la
experiencia técnica que deberan acreditar los contratistas de disefio,
006653-2 del construccion, operacion 'y mantenimiento, cuya acreditacion debera
20/02/2013 presentarse con posterioridad a la celebracion del contrato de concesion
respectivo. Respetuosamente solicitamos aclarar si el entendimiento es
correcto”.
85 “Certificacion de entidad acreedora para acreditar experiencia en
HUGO ALBERTO | inversion. De conformidad con el subnumeral (i) del numeral 3.5.11, para la | De acuerdo con el aviso modificatorio No 9 En caso de acreditacion de créditos sindicados, la
MARINO acreditacion de la experiencia en inversion, se hace necesario aportar “una | certificacion de la(s) entidad(es) acreedora(s) podra ser emitida por el representante autorizado
ROMERO certificacion emitida por la entidad acreedora o su representante (para el caso | del banco lider de dicho crédito.
Radicados Nos de la financiacion en el mercado de capitales) suscrita por el representante
" | legal o por una persona autorizada para suscribir tal documento, en la que
2013-409- conste la siguiente informacion: (1) el monto del cierre financiero del
006653-2 del | endeudamiento otorgado, (2) los valores y las fechas de los desembolsos y (3)
20/02/2013; la utilizacion autorizada de los recursos del endeudamiento”. En aquellos
2013-409- casos en que se acredite experiencia en inversion a través de recursos
009938-2 del | desembolsados en el marco de créditos sindicados, es nuestro entendimiento
14/03/2013 y que la certificacién mencionada en el parrafo anterior puede ser otorgada i)
2013-409- por el “banco lider” en el crédito sindicado, entendiendo por “banco lider” aquél
que tenga mayor participacion en el crédito sindicado y/o ii) por el “agente
009958-2 del estructurador”, entendiendo por ‘Agente Estructurador” aquél que se
14/03/2013 encuentre reconocido como tal en el contrato de crédito sindicado.
Respetuosamente solicitamos aclarar si el entendimiento es correcto”.
86 | HUGO ALBERTO | “Anexo 5 (Experiencia en Concesiones de Proyectos de Infraestructura). | Corresponde a las principales actividades que se desarrollaron con el propésito de cumplir el
MARINO En el anexo No. 5 (...) se incluyé una columna denominada como “Actividades | objeto del contrato.
ROMERO Desarrolladas’. Solicitamos respetuosamente se sirvan indicarnos a qué se
Radicado  No. (eﬁ'le(en cont“Act;'vidades Desarrolladas” y el tipo de informacién que se debe
incluir en esta columna”.
2013-409-
006653-2 del

20/02/2013
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87 | HUGO ALBERTO | “Acreditacion Experiencia en Inversion. De acuerdo con el numeral 3.5.11 | La certificacion de los desembolsos a los que alude el numeral 3.5.10 (b)(ii) debera provenir de
MARINO numeral (b) subliteral (i) de la Invitacion a Precalificar, la Entidad permite de | la entidad acreedora.

ROMERO manera alternativa acreditar la experiencia en inversion a traveés de una
Radicado  No. “...copia del contrato de crédito junto con una constancia de los desembolsos”.
Teniendo en cuenta lo anterior y que el documento no aclara qué entidad debe
2013-409- expedir tal constancia, entendemos que la constancia de los desembolsos de
009647-2 del que trata el numeral antes citado, puede ser expedida por la(s) sociedad(es)
12/03/2013 fiduciaria(s), que en su calidad de administradora(s) del respectivo Patrimonio
Auténomo correspondiente al proyecto de concesion objeto de la experiencia
acreditada,  reciba(n) los desembolsos objeto de  acreditacion.
Respetuosamente solicitamos aclarar si el entendimiento es correcto”.

88 | HUGO ALBERTO | “Conversion de moneda en el Anexo 5. De manera respetuosa solicito | Se le informa al solicitante que se publicd en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
MARINO aclarar qué fecha de cierre contable debe utilizarse para la conversion a | Aviso Modificatorio No. 5 donde se realiza aclaracion al tema de conversién de monedas.
ROMERO dolares en el diligenciamiento del Anexo 6B y 6C (para efectos de la
Radicado  No. informacion ﬁnancieralde Estructuras Plurales), en faquellos casos en que una
2013-400- Estructura Plural esté conformada por dos o mas personas juridicas que

tengan diferentes fechas de cierre de estados financieros por efecto de sus
009647-2 del regimenes legales aplicables”.
12/03/2013

89 | HUGO ALBERTO | ‘Certificacion de entidad acreedora para acreditar experiencia en | De acuerdo con el aviso modificatorio No 9 En caso de acreditacion de créditos sindicados, la
MARINO inversion. Teniendo en cuenta que en el subnumeral (i) del literal (b) del | certificacion de la(s) entidad(es) acreedora(s) podra ser emitida por el representante autorizado
ROMERO numeral 3.5.11., para la acreditacion de la experiencia en inversién, se hace | del banco lider de dicho crédito.

Radicado  No. necesario aportar certificacion de la entidad acreedora ¢ “adjuntar copia del

contrato de crédito junto con una constancia de los desembolsos”; es nuestro
2013-409- entendimiento que en aquellos casos en que se acredite experiencia en
009647-2 del | jnversion a través de recursos desembolsados en el marco de créditos
12/03/2013 sindicados, la certificacion puede ser otorgada por el “Agente del Crédito”,

entendiendo por “Agente del Crédito” aquel que se encuentre reconocido
como tal en el contrato de crédito sindicado respectivo. Respetuosamente
solicitamos aclarar si el entendimiento es correcto”.
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90 | HUGO ALBERTO | “Acreditacion de experiencia en inversion a través de estructurador de la | El numeral 3.5.2 literal (b) exige que quien acredite la experiencia haya sido una de las partes
MARINO financiacion. El numeral 3.5.7. de la Invitacion establece lo siguiente: “3.5.7. | contractuales del correspondiente contrato de concesion al momento de la obtencion de la
ROMERO Solamente se podra acreditar la experiencia cuando: (i) se tenga la condicién | financiacién para el respectivo proyecto.

Radicado  No de deudor o (ii) sea el emisor de los titulos o (iii) haya sido el estructurador

" | de la financiacién, siempre que quien acredite esta Ultima experiencia (la
2013-409- de estructurador) sea una entidad vigilada por la_Superintendencia
009647-2 del | Financiera colombiana o su equivalente en otras jurisdicciones.”
12/03/2013 (Subrayas y negrillas fuera de texto). Por otro lado, en el literal b del numeral

3.5.2. se establece lo siguiente: “(b) Que quien acredite la Experiencia en
Inversién haya sido parte del contrato de Concesién de Proyectos de
Infraestructura en el momento en que tuvo lugar la financiacion (cierre
financiero) del mismo.” Teniendo en cuenta lo anterior, y en especial lo
establecido en el literal b. antes citado, es nuestro entendimiento que en caso
de que se acredite la experiencia en inversion a través del estructurador de la
financiacion, para efectos de dar cumplimiento al literal b. referenciado, sera
necesario que el Manifestante (bien sea individualmente o como Integrante de
Estructura Plural), acredite que al momento del cierre financiero del contrato
de concesion objeto de la experiencia, estaba vinculado a la “Parte” del
Contrato de Concesién, a través de cualquiera de las formas de vinculacion
previstas en el numeral 3.2. de la Invitacion a Precalificar. Lo anterior, debido a
que como es de conocimiento de la ANI, desde ninguin punto de vista es una
practica comun en el mercado, que las bancas de inversién que estructuran
los esquemas de financiacion tengan participacién accionaria directa en las
sociedades, consorcio o uniones temporales ejecutoras de los contratos de
concesion. Respetuosamente solicitamos aclarar si el entendimiento es
correcto”.




A

Ni

M o

quﬂuﬂ

PROSPERIDAD
(PARATODOS

91

HUGO ALBERTO
MARINO
ROMERO
Radicado  No.
2013-409-
009647-2 del
12/03/2013

“Conversién de monedas. Los literales a, b y ¢ del numeral 4.1.4. de la
Invitacién a Precalificar establecen lo siguiente: “a) Si los documentos que
acreditan los Requisitos Habilitantes y demas condiciones de la
Precalificacion, estuviesen en una moneda diferente al Dolar se debera
convertir la moneda original al Délar. b) Si la moneda de origen es el Peso se
tomara, para todos los efectos como tasa de referencia la TRM de la fecha de
suscripcion del respectivo documento contentivo de la obligacion dineraria y si
se trata de Estados Financieros la TRM de la fecha de corte que se especifica
en el respectivo Estado Financiero. (c) Si la moneda de origen es diferente al
Peso se tomara, para todos los efectos, como tasa de referencia aquella tasa
de cambio certificada por el banco central competente segtin la moneda o por
el organismo legalmente competente del pais en que se emiti6 el
documento para la fecha de suscripcion del respectivo documento y si se
trata de Estados Financieros la tasa de cambio de la fecha de corte que se
especifica en el respectivo Estado Financiero.” (Subrayas y negrillas fuera de
texto). Teniendo en cuenta lo anterior, es nuestro entendimiento que si la
moneda de origen es diferente al Peso, conforme a lo establecido en el literal
¢, la tasa de cambio que se debe utilizar para la conversion es la
correspondiente a la de la fecha de suscripcion del respectivo documento
contentivo de la obligacién dineraria (contrato de crédito). Respetuosamente
solicito aclarar si el entendimiento es correcto”.

Es correcto su entendimiento. Si la moneda de origen es diferente al Peso se tomara, para
todos los efectos, como tasa de referencia aquella tasa de cambio certificada por el banco
central competente segun la moneda o por el organismo legalmente competente del pais en
que se emiti6 el documento para la fecha de suscripcidn del respectivo documento.
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92 | HUGO ALBERTO | “Estados Financieros de personas juridicas extranjeras. Los documentos | Se le informa al Solicitante que se publicé en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
MARINO de Invitacién a Precalificar incluyen la siguiente definicién de Estados | Aviso Modificatorio No 5 sobre el particular.
ROMERO Financieros en el numeral 1.2: “Estados Financieros. Son, para los propésitos
Radicado  No. de la presente Invitacién a Precalificar, los balances generales y el estado de
pérdidas y ganancias de personas juridicas en los cuales se reflejen los
2013-409- resultados correspondientes al dltimo afio fiscal, que hayan sido tomados
009647-2 del | como base para decretar dividendos y para la liquidacion del impuesto de
12/03/2013 renta 0 su equivalente, debidamente aprobados por la asamblea de

accionistas, junta de socios o el 6rgano social competente, correspondientes
al dltimo cierre anual ordinario (....)". Por su parte, en el literal ¢ del numeral
3.6.2. de los documentos de Invitacion se establece lo siguiente: “El
Manifestante debera contar con un Patrimonio Neto minimo de {(.....) de
DICIEMBRE DE 2012 (......) segun sus Estados Financieros, Si el cierre no
corresponde al_ultimo _corte fiscal, el Manifestante debera acreditar
mediante la_presentacién de una certificacion del revisor fiscal o del
representante legal que la fecha de cierre establecida en sus estatutos ha
tenido una vigencia de por lo menos un (1) afio calendario contado desde
la fecha de apertura de la Precalificacion o desde la constitucion del
Manifestante si la sociedad hubiera sido constituida con posterioridad al afio
calendario anteriormente mencionado.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).
De acuerdo con el literal c. precitado, es nuestro entendimiento que las
personas juridicas extranjeras, en cuya legislacion de origen no esté
establecida la obligacion de contar con Estados Financieros dictaminados y
aprobados con corte a Diciembre de 2012 antes del mes de marzo de 2013,
en tanto los plazos legales para la celebracién de las asambleas en las que se
aprueban los Estados Financieros se extienden hasta finales de abril o mayo
del presente afio (como es el caso de varios paises escandinavos, Espafia o
Brasil, entre otros), podran aportar los Estados Financieros con corte a
Diciembre de 2011, en la medida en que corresponden a sus Estados
Financieros  correspondientes

al dltimo cierre  anual  ordinario”.
Respetuosamente solicitamos aclarar si el entendimiento es correcto”.
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93 | HUGO ALBERTO | ‘Precalificacion VJ-VE-IP-003 DE 2013 - Indicador EBITDA. El numeral | Se le informa al Solicitante que se publicé en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
MARINO 1.2.19 de la Invitacion a Precalificar correspondiente al proceso VJ-VE-IP-003 | Aviso Modificatorio No. 5 sobre el particular.
ROMERO DE 2013 establece lo siguiente, en relacién con la definicion de “Estados
Radicado  No Financieros”: “Estados Financieros. Son, para los propésitos de la presente

" | Invitacién a Precalificar, los balances generales y el estado de pérdidas y
2013-409- ganancias de personas juridicas en los cuales se reflejen los resultados
009647-2 del correspondientes al dltimo afio fiscal, que hayan sido tomados como base
12/03/2013 para decretar dividendos y para la liquidacion del impuesto de renta o su
equivalente, debidamente aprobados por la asamblea de accionistas, junta de
socios o el 6rgano social competente, correspondientes al dltimo cierre anual
ordinario, y en el caso del indicador EBITDA, correspondientes a los
ultimos dos cortes o ejercicios fiscales.” (Subrayas y negrillas fuera de
texto). De manera respetuosa solicitamos la exclusion del texto resaltado en
negrillas, referente al indicador EBITDA, teniendo en cuenta que tal indicador
no sélo no esta contemplado dentro de los principios de contabilidad
generalmente aceptados, ni responde a una disposicion legal, sino también en
consideracion a que se trata de un mero indicador que solo tiene cabida en
cuestiones financieras, pero que nunca ha sido exigido por entidades estatales
en procesos de contratacion administrativa. En este sentido, vale la pena
resaltar que el texto citado no fue incluido en las demas Invitaciones a
Precalificar correspondientes a los procesos de las llamadas “Victorias
Tempranas”.

94 | HUGO ALBERTO
MARINO “Conversion de Monedas. Entendemos que aquellos
ROMERO documentos necesarios para acreditar Requisitos Habilitantes y demas
Radicados Nos. | condiciones de la precalificacion que se encuentren expresados originalmente
2013-409- i i 5
010721-2 del Zn1 Zesoes,,l lec'::l?:(;i(;equgr;(;’:)‘gZglr?nae;Z::z)sllﬁaiﬁ)ie;d;ezzz Zlar?sizqrftreasl Se le informa al Solicitante que se publico en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el

A4y Aviso Modificatorio No 5 sobre el particular.
19/03/2013 y al 31 de diciembre de 2012 de acuerdo al literal ¢) del numeral 4.1.4.
2013-409- Respetuosamente solicitamos aclarar si el entendimiento es correcto”.
011034-2 del
21/03/2013
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HUGO ALBERTO
MARINO
ROMERO
Radicados Nos.
2013-409-
010721-2 del
19/03/2013 y
2013-409-
011034-2 del
21/03/2013

“Conversion de Monedas. En caso de tener Estados Financieros expresados en una moneda
diferente al délar, y teniendo en cuenta que los procedimientos establecidos en literales a), b) y c) del
numeral 4.1.4 no resultan del todo claros a la luz del aviso modificatorio nimero 5, les solicitamos
precisar en detalle cuél es exactamente el procedimiento de conversion que debera llevarse a cabo
en el evento mencionado.En nuestra calidad de interesados, ruego tengan a bien confirmar la
siguiente cuestion: En base al ultimo aviso modificatorio N ° 5, 13 Modifiquese el Numeral 4.1.4
“Conversion de Monedas”, el cual quedara asi: “Conversién de Monedas . (a) Si los documentos
que acreditan los Requisitos Habilitantes y demas condiciones de la Precalificacion,
estuviesen en una moneda diferente al Délar se debera convertir la moneda original al Délar,
donde para todos los efectos, se toma como tasa de referencia aquella tasa de cambio
certificada por el banco central competente segtin la moneda o por el organismo legalmente
competente del pais en que se emiti6 el documento para la fecha de suscripcion del
respectivo documento y si se trata de Estados Financieros la tasa de cambio de la fecha de
corte que se especifica en el respectivo Estado Financiero. Luego de esto se convertira el
valor resultante siguiendo los procedimientos descritos en los literales (b) y (c) siguientes. (b)
Para los valores expresados en moneda Délar se tomara, para todos los efectos como tasa de
referencia la TRM de la fecha de suscripcion del respectivo documento contentivo de la
obligacion dineraria y si se trata de Estados Financieros la TRM de la fecha de corte que se
especifica en el respectivo Estado Financiero para realizar la respectiva conversion a Pesos.
Luego de esto se convertira el valor resultante mediante el procedimiento descrito en el literal
(c) siguiente. (c) Los valores expresados en Pesos deberan actualizarse con base en el
siguiente factor de ajuste, con el objeto de realizar la respectiva conversion a Pesos de
diciembre de 2012:

1 S
Ficzanz=F, .THi sl
IPC, .,
Donde, Vdic2012 Valor expresado en Pesos de diciembre de 2012
Vn X Valor expresado en Pesos del mes n del afio X contentivo
la obligacion dineraria y si se trata de Estados Financier(
fecha de corte que se especifica en el respectivo Esta
Financiero
IPC n-1 IPC del mes inmediatamente anterior al mes n del afio X
IPC dic 2012 IPC de diciembre de 2012

Solicitamos confirmacion de si para formular los anexos 5 y 6, las cantidades deberan ser
transformados de US$ a Pesos Colombianos, segin la tasa correspondiente a la fecha de
suscripcién del respectivo documento contentivo de la obligacion dineraria o fecha de corte de los
estados financieros en su caso. Y posteriormente, dichos valores deberan ser indexados en Pesos
de diciembre de 2012”.

El procedimiento de conversion de monedas, establecido en el numeral 14 del Aviso
Modificatorio No. 5, es claro. Se solicita precision en los aspectos especificos que no quedan
claros.
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96 | CONSTRUCTOR
A ANDRADE
GUTIERREZ -
LUIS ALBERTO
SANTOS
Radicado No.
2013-409-
010723-2 del
19/03/2013

“Consideramos de suma importancia conocer como  sera tratado el
indicador de downside de trafico. Seria posible que la ANI conceda los
pagos con un intervalo de dos {2) afios, para cubrir una falla de trafico en la
operacién del proyecto y no esperar hasta el final del mismo para el pago
fotal de éste?”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.

97 | CONSTRUCTOR
A ANDRADE
GUTIERREZ -
LUIS ALBERTO
SANTOS
Radicado No.
2013-409-
010723-2 del
19/03/2013

“Consideramos de suma importancia conocer cémo serd tratado el
indicador de Upside de trafico. Seria posible que el Upside fuera al
menos dividido con el concesionario? Esto seria fundamental para
atraer buenos operadores de trafico para las futuras concesiones de 4G”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.

98 | CONSTRUCTOR
A ANDRADE
GUTIERREZ -
LUIS ALBERTO
SANTOS
Radicado No.
2013-409-
010723-2 del
19/03/2013

“Actualmente la banca local no ve posibilidad de otorgar financiamiento por
plazos superiores a 15 afios. Como las vigencias futuras seran
desembolsadas al final del proyecto; esto generaria un desequilibrio
financiero entre los ingresos y gastos, que afectaria directamente el
apalancamiento y el resultado del proyecto. Seria posible que la ANI efectie
los pagos en un plazo menor para evitar este desequilibrio?”.

La remuneracién al concesionario obedece de manera estricta a los sefialado en la ley 1508 de
2012 - LEY DE APPS y sus decretos reglamentario correspondiente. Los aspectos
relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se publiquen los
documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.
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99 | CONSTRUCTOR
A ANDRADE
GUTIERREZ -
LUIS ALBERTO
SANTOS
Radicado No.
2013-409-
010723-2 del
19/03/2013

‘De acuerdo con el documento HO.I/A DE TERMINOS PRELIMINAR
ESQUEMA CONTRACTUAL PARA APPS EN CARRETERAS", divulgado
previamente a la Invitacion a Precalificar, se indica que el riesgo
geoldgico para la construccion de los funeles serd compartido. Se
entiende, en este orden, que los riesgos se compartiran reconociendo las
obras de tuneles a precios unitarios durante la  ejecucion de las
mismas; con pagos de acuerdo a la ejecucion de estas (de acuerdo al
documento disponible en el Cuarto de Datos). Favor confirmar el
entendimiento.

Siguiendo la  misma linea de entendimiento de riesgos geoldgicos, se
solicita extender el mismo a los riesgos para las obras de remocion de
derrumbes y cimentaciones de puentes y viaductos, reconociendo estas obras
a precios unitarios con pagos de acuerdo a la ejecucion de las mismas”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.

100 | CONSTRUCTOR

“Consideramos del caso conocer c¢cdmo  sera compartido el riesgo

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se

A ANDRADE ambiental, predial y social, en caso de que no sea posible iniciar la | publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.
GUTIERREZ - ejecucion del proyecto por parte del adjudicatario, cuando no sea por
LUIS ALBERTO causas imputables a é/?”.
SANTOS
Radicado No.
2013-409-
010723-2 del
19/03/2013
101 “El numeral 2.4.1 letra b) establece que habra conflicto de interés respecto de | Mediante Aviso Modificatorio No. 9 se aclard el tema.
EUGENIA ) ) ) . )
MENDEZ REYES las sociedades matrices o subordinadas en relacién con un determinado
Radicado No proyecto u otros proyectos pertenecientes a otros grupos de concesiones que
2013-400- " | pertenezcan al programa de cuarta generacion de concesiones viales de la
ANI. Entendemos que esos proyectos corresponden exclusivamente a los que
007065-2 del ) i, <
2210212013 se incluyen en la pagina web de la ANI sefialados como proyectos APP4G

(.)
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GRANA
MONTERO
GONZALO
FERRARO
Radicado
2013-409-
006887-2
r21/02/2013

No.

del

“De conformidad con el numeral 3.5.7 de las Invitaciones a Precalificar, en
relacion con la acreditacion de experiencia en inversion, “solamente se podra
acreditar la experiencia cuando: (i) se tenga la condicién de deudos o (ii) sea
el emisor de los titulos o (iii) haya sido el estructurador de la financiacion,
siempre que quien acredite esta Ultima experiencia (la del estructurador) sea
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera colombiana o su
equivalente en otras jurisdicciones” (...) En el Perd, la financiacion de
Proyectos de Infraestructura se ha logrado mediante un método en el cual el
Gobierno expide certificados que contienen una obligacion de pago o que
incorporan derechos econémicos o de recaudo, los cuales entregan a los
concesionarios a medida que se avanza en la construccion de Proyectos de
Infraestructura. Asi, los concesionarios pueden vender, titularizar o dar en
fideicomlso dichos certificados y directamente o por medio de terceros obtener
los recursos de deuda para desarrollar el proyecto en el mercado de capitales
(...) En Pert, algunas de las estructuras de financiacion utilizadas consisten
precisamente en la venta de los certificados de los derechos econémicos o de
recaudo, a un vehiculo de proposito especial que (a) se constituye o participa
con el dnico propodsito de obtener financiacién y (b) que destinan los recursos
obtenidos en la emision de titulos de deuda a la compra de dichos certificados
al concesionario, quien a su vez utiliza los recursos para el desarrollo del
proyecto. Por esta razon, atentamente solicitamos a la ANI considerar
esquemas de financiamiento distintos a los taxativamente descritos en el
documento de Invitacion a Precalificar, en tanto que la redaccion actual no
permite acreditar otras formas de financiacién como la que hemos expuesto en
este escrito, a pesar de que se trate de proyectos que han sido financiados a
través de la emision de titulos en el mercado de capitales. La redaccion actual
restringe la capacidad de acreditar grandes proyectos que se han financiado
con la fitularizacién de certificados de derechos econémicos. Finalmente,
consideramos que estas formas de financiacién son comparables a las que las
Invitaciones a Precalificar buscan sean acreditadas, a saber: (i) tienen por
objetivo un proyecto de infraestructura, (i) se obtienen los recursos del
mercado de capitales; y (iii) los recursos obtenidos se destinan exclusivamente
a la financiacién de los Proyectos de Infraestructura”.

La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclar6 el tema de acreditacion de experiencia
mediante vehiculos de proposito especial

Dando opcién que el requisito se entenderd cumplido ain en el caso que la sociedad
concesionaria que desarrollé el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente la
financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propésito especial, en el cual
la sociedad concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura haya tenido una
participacion en el capital social superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de
propdsito especial.

0

ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarroll6 el proyecto
de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
siempre que los recursos de la financiacién obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.

Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.
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FRANCISCO
LOZANO
GAMBA
Radicados Nos.
2013-409-
006641-2, 2013-
409-006642-2,
2013-409-
006643-2 y 2013-
409-006644-2 del
20/02/2013

CONCESIA -

“(...) se le solicita a la ANI sefialar que para los Fondos de Capital Privado la
obligacién derivada del compromiso de inversién contenido en la Carta de
Intencién esté denominada en la moneda en la cual el Fondo tiene
determinado su cupo maximo de inversion. En caso que la respuesta de la ANI
sea afirmativa, se solicita modificar el respectivo numeral’.

La invitacién a precalificacion no contiene limitacion en cuanto a la moneda en la que la Carta
de Intencién debe expresar el monto a ser invertido por el Fondo de Capital Privado. En todo
caso, el valor del compromiso de inversién que se aporte con la Oferta, debera corresponder,
como minimo, al incluido en la Carta de Intencion.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la evaluacion del cumplimiento de los requisitos
habilitantes, los valores expresados en monedas diferentes del Peso de la Carta de Intencion,
seran convertidos mediante la aplicacion de las reglas previstas en la Invitacion a Precalificar
para tales efectos.

104

CONCESIA -
FRANCISCO
LOZANO
GAMBA
Radicados Nos.
2013-409-
006641-2, 2013-
409-006642-2,
2013-409-
006643-2 y 2013-
409-006644-2 del
20/02/2013, 2013-
409-009831-2,
2013-409-
009832-2, 2013-
409-009833-2 y
2013-409-
009834-2
13/03/2013

del

“(...) les solicitamos tener en cuenta que la regla contenida en el literal (f) (del
numeral 3.6.2) es discriminatoria para los Fondos de Capital Privado, pues
mientras que los Manifestantes o Integrantes de Estructuras Plurales pueden
acreditar Capacidad Financiera con Base en su Patrimonio Neto (dato
puramente contable) a los Fondos de Capital se les exige un compromiso en
dinero liquido. Esta diferencia de tratamiento también se traduce en que la
contribucion del Fondo a la acreditacion de este requisito esta castigada frente
a la de las personas juridicas (...) les solicitamos que la acreditacion de
requisitos para la Capacidad Financiera sea simétrica para las personas
juridicas y los Fondos de Capital Privado. En todo caso, al definir la regla
aplicable, es importante tener en cuenta que los Fondos de Capital Privado
tienen restriccion en el monto que pueden invertir por proyecto, no en el
porcentaje de participacion en el SPV. Consideramos esencial, que
independientemente de como se acrediten los Requisitos Habilitantes, en caso
de exigir una obligacién al Fondo de Capital Privado, éste sea en un monto y
no en un porcentaje de la EP. Esto evitaria que debido a que todavia no hay
informacion suficiente del proyecto y su estructura de financiacion, esta
obligacién se volviera de imposible cumplimiento para un Fondo de Capital
Privado (v. gr. que el monto resultante del porcentaje en la Estructura Plural -
valor que se conoceria cuando se esté presentando la oferta — sea superior al
monto que puede invertir en un solo proyecto)”.

Tal como lo sefiala en su solicitud, la regla contenida en el numeral 3.6.2(f) atiende a la
limitacién de inversion por proyecto de los Fondos de Inversion. De hecho, no sélo considera la
limitacion que ha de estar contenida en sus propios reglamentos, sino aquella que se derive de
la decision del Comité de Inversiones en cuanto al compromiso de inversidn que el Fondo de
Capital Privado haria en caso de resultar adjudicatario. Es por esa razon que el valor del
Patrimonio Neto a ser tenido en cuenta para los Fondos de Capital Privado es el equivalente al
compromiso de inversién sefialado en la Carta de Intencion, pues se parte de la premisa que
esa es la maxima exposicion del Fondo a este proyecto. Al respecto, ha de tenerse en cuenta
que el compromiso de inversion contenido en la Carta de Intencion es un monto en dinero y no
un porcentaje de participacion en el capital del SPV como se sugiere en la solicitud, lo cual se
deduce claramente del numeral 3.3.1 de la Invitacion. No se accede a su solicitud de
modificacion.
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CONCESIA -

FRANCISCO
LOZANO
GAMBA
Radicado  No.
2013-409-
009831-2, 2013-
409-009832-2,
2013-409-
009833-2, 2013-
409-009834-2 del
13/03/2013

“En relacién con el literal (f) (del numeral 3.6.2) debemos observar que, tal
como esta redactado, impide al Manifestante o Integrante respaldado por el
Fondo acreditar su propio Patrimonio Neto para efectos de demostrar su
Capacidad Financiera (...) nos parece que esta regla obstaculiza la
participacion de los Fondos de Capital Privado en la Invitacién. Entendemos
que el Patrimonio Neto del Integrante o Manifestante que sea respaldado por
el Fondo puede ser adicionado a la Capacidad Financiera acreditada por el
Fondo, maxime si como esté en la Invitacion hoy, se exige que dicho respaldo
deba recaer sobre el Lider de las Estructuras Plurales (sobre este punto
solicitamos modificacién), cuya contribucion es la acreditacion de estos
requisitos debe ser sustancial’.

Mediante Adenda No 9 la Entidad aclaré que para efectos del cumplimiento del requisito de
Patrimonio Neto, al valor del compromiso de inversién se le sumara el Patrimonio Neto
reflejado en los Estados Financieros del Manifestante o Integrante respaldado por el Fondo de
Capital Privado. Por lo anterior se solicita al observante remitirse a la citada Adenda.
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CLAUDIA
PATRICIA
BARRANTES
VENEGAS
Radicados Nos.
2013-409-
006640-2, 2013-
409-006637-2,
2013-409-006639
y 2013-409-
006638-2 del
20/02/2013

“Consideramos que la definicion de Concesion unida a la de Proyecto de
Infraestructuras deja dudas sobre el hecho de que la financiacion incluida en
los contratos de participacion privada o de participacion publico privada deben
incluir la totalidad de las obligaciones derivadas de tales contratos y no solo,
como parece concluirse, de la construccion y operacion de obras de
infraestructuras. Los contratos de concesion, adicionalmente a los costes de
construccion y operacion de la obra que tiene asociado, obligan a la asuncion
y financiacion de otros gastos que incluyen, sin limitarse a ello, gastos
generales de la concesionaria en periodo de construccion, gastos asociados al
financiamiento, capitalizacién de intereses, financiamiento de garantias y pago
de impuestos. Por las razones antes indicadas, comedidamente le
proponemos a la ANI que la modificacion de la definicion de Concesion
incluida en el numeral 1.2.10 en los siquientes términos: “Para los efectos
previstos en el numeral 3.5 (Acreditacion de Experiencia en Inversion) significa
los contratos de participacion privada o de participacion publico-privada, tales
como concesiones, BOOT, BOOMT, BOT, BOMT?2, formas de asociacion y en
general cualquier modalidad contractual mediante la cual dos entes privados o
un ente privado y una entidad publica de manera conjunta llevan a cabo un
Proyecto de Infraestructura. Tales contratos de participacion privada o
participacién publico-privada deberan en todo caso incluir la financiacion de
todas las obligaciones de ellos derivadas, asi como la construccién y
operacion del referido proyecto que se acredita”.

Las condiciones y caracteristicas de la Experiencia en Inversién exigidas en la invitacion a
precalificar atienden a las caracteristicas y necesidades del proceso.

En todo caso, la entidad considera que la definicién que de concesién reposa en el numeral
1.2.9 de la Invitacién a Precalificar incluye todas las modalidades contractuales que estima
relevantes para la acreditacion de la experiencia en inversion.

Por lo anterior, la entidad no accede a la solicitud de la observante.
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CLAUDIA
PATRICIA
BARRANTES
VENEGAS
Radicados Nos.
2013-409-
006640-2, 2013-
409-006637-2,
2013-409-006639
y 2013-409-
006638-2 del
20/02/2013

‘De la lectura del numeral 3.5.2, se entiende que de conformidad con el literal
(d), quien sea Acreditado para efectos de acreditare la Experiencia en
Inversién debera haber tenido “‘como minimo una participacion del veinticinco
por ciento (25%) en la respectiva forma asociativa en el momento en que tuvo
lugar el cierre financiero del mismo...”. De esta forma, se puede asumir que
dicha forma asociativa podra comprender tanto sociedades de propésito
especial como figuras de colaboracion empresarial, tales como consorcios,
uniones temporales o contratos de riesgo compartido. Sin embargo, el literal
(b) de la misma Seccién sefiala que quien tenga la calidad de Acreditado para
efectos de la Experiencia en Inversion debera haber sido ‘parte del Contrato
de Concesion de Proyectos de Infraestructura”. Al respecto observamos que
cuando la forma asociativa implementada para desarrollar el proyecto sea una
sociedad, es posible que el Acreditado de la Experiencia en Inversion no sea
parte del Contrato de Concesion, sino simplemente socio, accionista o
Beneficiario Real de la inversion en el vehiculo que sea parte del mismo, en un
porcentaje que en todo caso sea superior al 25% exigido en la Invitacion. Por
esta razén, se solicita a la ANI aclarar en el literal (b) de esta Seccion que el
Acreditado de la Experiencia en Inversion podra ser parte del Contrato de
Concesion de proyectos de infraestructura o socio, accionista o Beneficiario
Real de la sociedad o vehiculo que sea parte de dicho Contrato de Concesién
de proyectos de infraestructura, siempre y cuando la participacién de dicho
Acreditado en el capital de tal sociedad sea superior al 25% {...)".

El interesado deberéa tener en cuenta lo dispuesto en los numerales 3.2.1, 3.5.2 y 3.5.9 de la
Invitacion a precalificar para acreditar la experiencia en inversion en los presentes sistemas de
precalificacion.
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CLAUDIA
PATRICIA
BARRANTES
VENEGAS
Radicados Nos.
2013-409-
006640-2, 2013-
409-006637-2,
2013-409-006639
y 2013-409-
006638-2 del
20/02/2013

“(...) la Seccién 3.5.7 exige que el Acreditado haya tenido la condicién de
“deudor” o “emisor de titulos”, mientras que la Seccion 3.5.8 le permite
acreditar la experiencia “obtenida bajo figuras asociativas con terceros”. Se le
solicita a la ANI aclarar que, para efectos de la Seccion 3.5.7, la condicion de
“deudor” o “emisor de titulos” podra ser orientada directamente o a través de
una figura asociativa o de una Afiliada. La misma aclaracion deberia reflejarse
en la Seccion 3.5.11©”.

De conformidad con los términos de la Invitacion a Precalificar, pueden acreditar la experiencia
en inversion, quienes hayan tenido la calidad de deudores directamente o como integrantes de
una figura asociativa, o los patrimonios autbnomos constituidos para la ejecucion del contrato.
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CLAUDIA
PATRICIA
BARRANTES
VENEGAS
Radicados Nos.
2013-409-
006640-2, 2013-
409-006637-2,
2013-409-006639
y 2013-409-
006638-2 del
20/02/2013

35,9 (...) se le solicita a la ANI tener en cuenta que los vehiculos de
propdsito especial a los que alli se refiere no necesariamente deben haber
sido constituidos por el Manifestante o Lider, sino que bien pueden estar
vinculados por ellos a través de una estructura de propiedad mas amplia (por
ejemplo, ser subsidiarias de una misma Matriz). Por esta razén, sugerimos
usar la definicion de Afiliada que proponemos en estos comentarios {...)".

Las condiciones y caracteristicas de acreditacion de los requisitos habilitantes atienden a las
necesidades propias del proceso, las cuales se encuentran incorporadas en el Documento de
Invitacion a Precalificar. La entidad reitera en consecuencia que no considera necesaria la
inclusién del término planteado por la observante.

Aunado a ello se sugiere a la observante remitirse a lo dispuesto precisamente en el numeral
3.5.9, que sefiala: “También se podré acreditar la experiencia de vehiculos de propésito
especial constituidos por el Manifestante o Lider (...)".

Por lo anterior, no se acepta la solicitud.
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GUSTAVO
ADOLFO
CASTANG
SUAREZ
Radicado  No.
2013-409-
005975-2 del
15/0272013

“(...) en el literal d) del numeral 3.5.2 indica que de conformidad con el
numeral 3.1 (...) en caso de que la experiencia haya sido adquirida mediante
la participacién de figuras asociativas constituidas para la ejecucion de
contratos anteriores, quien acredita la experiencia debera haber tenido como
minimo una participacion del 25% al momento del cierre financiero del mismo,
para que ésta valga por el 100% de la experiencia (...) Sin embargo, de otro
lado en el numeral 3.5.6 establece que la experiencia en inversion se
entendera valida a partir del monto acreditable como valor desembolsado con
anterioridad al cierre de esta preclasificacion. Siendo asi las cosas, el
participante debe acreditar su experiencia en obtencién de financiacion,
acreditando especificamente el valor de los desembolsos con anterioridad al
cierre de este proceso?”.

Su entendimiento es correcto. La invitacion es clara al establecer que solamente se tendra en
cuenta como monto acreditable el valor desembolsado antes de la Fecha de Cierre de la
Presente Invitacion a Precalificar. Adicionalmente se aclara que como fecha de referencia para
la actualizacion del monto acreditable cuando se trate de desembolsos en diferentes fechas se
tomara la fecha de suscripcién del documento donde consten las obligaciones del crédito
(documento contentivo de la obligacion dineraria).

11

ODEBRECHT -
YEZID AROCHA
ALARCON
Radicados Nos.
2013-409-
006268-2 y 2013-
409-006269-2 del
19/02/2013 y
2013-409-
006701-2 y 2013-
409-006700-2 del
20/02/2013

“(...) numeral 3.5.6 (...) La ANI en este punto debe tener en cuenta que la
financiacion de proyectos de infraestructura de esta magnitud (...) involucra la
creacion de estructuras de financiacién apropiadas para la administracién de
los riesgos del contrato (...) La ANI no puede perder de vista que por el nuevo
planteamiento de reconocimiento de la remuneracion los adjudicatarios de los
procesos de seleccion deben contar con mdltiples herramientas de
financiamiento poco riesgosas para el proyecto, por lo que seria una
equivocacion, en esta instancia, negar la posibilidad de contar con
experiencias no tradicionales, ya utilizadas de manera exitosa en
financiamientos de proyectos de infraestructura, que pudieran precalificar. En
ese orden de ideas, solicitamos a la Entidad la modificacion del citado numeral
3.5.6 (...) para que se acepte que la obtencion de capacidad y experiencia en
inversion se puede acreditar mediante otro tipo de documentos o mediante
ofra clase de mecanismos donde se cumple el propésito de financiar un
proyecto, asi alguna de las partes no cuente con el calificativo de “deudor” o

.

“emisor””.

La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclar6 el tema de acreditaciéon de experiencia
mediante vehiculos de propdsito especial

Dando opcién que el requisito se entendera cumplido alin en el caso que la sociedad
concesionaria que desarrollé el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente la
financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propésito especial, en el cual
la sociedad concesionaria que desarrollé el proyecto de infraestructura haya tenido una
participacion en el capital De conformidad con los términos de la Invitacion a Precalificar,
pueden acreditar la experiencia en inversion, quienes hayan tenido la calidad de deudores
directamente 0 como integrantes de una figura asociativa, o los patrimonios auténomos
constituidos para la ejecucion del contrato.social superior al cincuenta por ciento (50%) en el
vehiculo de proposito especial.

0

i) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarroll el proyecto
de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
siempre que los recursos de la financiacion obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.

Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.
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ODEBRECHT -
YEZID AROCHA
ALARCON
Radicados Nos.
2013-409-
006268-2 y 2013-
409-006269-2 del
19/02/2013 y
2013-409-
006701-2 y 2013-
409-006700-2 del
20/02/2013

“(...) numeral 1.2.39 (1.2.38) la definicién de Proyecto de Infraestructura (...)
llamamos la atencion de la ANI para que mediante Aviso Modlificatorio proceda
a limitar el alcance de dicha definicion con el propésito de que se ajuste a las
caracteristicas de los proyectos (...) donde cobra relevancia la experiencia en
proyectos de infraestructura y concesiones viales tnicamente (...) solicitamos
permitir acreditar Unicamente experiencia en inversion en proyectos de
infraestructura vial”.

La ANI no acepta al solicitud ya que considera que la tipologia de proyectos expresamente
relacionados en el la definicién de “proyecto de infraestructura” son asimilables a proyecto del
proceso.
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ODEBRECHT -
YEZID AROCHA
ALARCON
Radicados Nos.
2013-409-
006268-2 y 2013-
409-006269-2 del
19/02/2013 y
2013-409-
006701-2 y 2013-
409-006700-2 del
20/02/2013

“(...) consideramos que representa mayor seguridad para la Entidad que
quienes precalifican sean quienes en efecto cuenten de manera directa con
los requisitos habilitantes exigidos y que cuenten con la capacidad para, de
manera directa, obtener el financiamiento del proyecto, aportar el equity y (...)
ejecutar las obras relativas al objeto a contratar (...) Sobre la participacion de
fondos de capital privado (...) consideramos resulta ser una estructura de
acreditacion de capacidad interesante, sin duda se encuentra condicionada
(...) ya que se establece expresamente que es con posterioridad a la
precalificacion, se concretan las particularidades y autorizaciones para hablar
de compromiso en firme (...) le solicitamos que solamente se pueda acreditar
experiencia y capacidad financiera de manera directa’”.

La ANI considera, una vez efectuado el andlisis de las necesidades requeridas para la
ejecucion de los proyectos objeto de las Victorias Tempranas, y en pro de la Pluralidad de
Oferentes, que los Interesados pueden acreditar experiencia en inversién y capacidad
financiera tanto de manera directa como indirecta, maxime si de conformidad con el paragrafo
del articulo 3 del Decreto 1467 de 2012, permite la participacion de los Fondos de Capital
Privado en este tipo de procesos, motivo por el cual no es de recibo la observacion presentada.
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ODEBRECHT -
YEZID AROCHA
ALARCON
Radicados Nos.
2013-409-
006268-2 y 2013-
409-006269-2 del
19/02/2013 y
2013-409-
006701-2 y 2013-
409-006700-2 del
20/02/2013

“(...) la ANI deberia contemplar la posibilidad de exigir que dentro de los
Interesados se cuente con una persona que pueda acreditar capacidad técnica
en la ejecucion de proyectos similares (...) se hace de vital importancia que la
Entidad (...) exija la acreditacion de experiencia técnica en la construccion de
viaductos de luz minima de dos kilémetros (2 km) (un kilémetro (1 km)), con la
finalidad de garantizar que aquellos que integren la lista de precalificados
cuenten con experiencia técnica en obras de arte en materia de infraestructura
vial que deberan ser desplegadas por quien resulte adjudicatario (...)".

No se acepta su solicitud. La entidad ha previsto exigir como requisitos habilitantes para
precalificar, la capacidad juridica, la capacidad financiera y la experiencia en la financiacion de
inversion, de conformidad con el Articulo 12 de la Ley 1508 de 2012.

Los requisitos de experiencia técnica se incluyen como obligaciones a cargo del proponente al
que se le adjudique el contrato quien debera hacer cumplir dichos requisitos por parte de los
contratistas de disefio y construccion, lo cual sera regulado en el contrato.

Dentro del cuarto de datos del proceso se encuentra el documento borrador de requisitos para
subcontratistas. La version final sera publicada con el contrato definitivo
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ODEBRECHT -
YEZID AROCHA
ALARCON
Radicado No.
2013-409-
009864-2 y 2013-
409-009865-2 del
13/03/2013

“Estados Financieros. En el numeral 12 18 del Documento de invitaciéon se define lo que se
entiende por Estados Financieros, de la siguiente forma: "Son para los propésitos de fa presente
invitacién a Precalificar, los balances generales y el estado de pérdidas y ganancias de la
persona juridica en el cual se reflejen los resultados correspondientes al tltimo afio fiscal, que hayan
sido tomados como base para decretar dividendos y para la liquidacion del Impuesto de renta o
su equivalente, debidamente aprobados por la asamblea de accionistas junta de socios o el
6rgano social competente, correspondientes al Ultimo cierre anual ordinario. En el caso de empresas
extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la informacion deberén estar preparados
de conformidad con los estandares internacionales de reporte financiero - IFRS, y deberan
encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS. También podran, a opcion de las
empresas extranjeras, presentar estados financieros bajo los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia - COLGAAP, caso en el cual la informacion contable que se obtenga de los
mismos debera certificarse por Contador Publico Colombiano ". Posteriormente en el literal (c)
del numeral 3 6 2 del Documento de invitacién, al hablar de la forma en que se debe
acreditar la capacidad financiera, se establece: (c] EI Manifestante debera contar con un Patrimonio
Neto minimo de SEISCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL DE PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2012 ($ 612 .875. 500. 000}
segun  sus  Estados Financieros, si el cierre no corresponde al dltimo corte fiscal. el
Manifestante_ debera acreditar mediante la presentacion de una certificacion del revisor fiscal o del
representante legal que la fecha de cierre establecida en sus estatutos ha tenido una vigencia de por
lo menos un (1) afio calendario contado desde la fecha de apertura de la Precalificacién o desde la
constitucion del Manifestante si la sociedad hubiera sido constituida con posterioridad al afio
calendario anteriormente mencionado. Mas adelante, menciona el literal (), que para efecto
de acreditar el Patrimonio Neto mediante el formato previsto en el Anexo 6, se debe advertir lo
Siguiente: { ) Para estos efectos la informacion de los estados financieros deberd presentarse de
acuerdo con el catalogo de cuentas PUC establecido en el Decreto 2650 de 1993 o las Normas
internacionales de informacion Financiera (International Financial Reporting Standadrs), expresados
en Dolares de las Estados Unidos. Si los documentos que acreditan la experiencia
estuviesen en una moneda diferente al Délar se debera Convertir la moneda original al Ddlar, de
conformidad con el numeral 4 14"

Sobre el particular de la manera mas atenta solicitamos a la Entidad confirme nuestro
entendimiento, en relacién con el siguiente supuesto: Si bajo la legislacién del pais de origen de
un Interesado extranjero, las asambleas generales anuales establecidas para la aprobacion de los
estados financieros del dltimo cierre anual ordinario, es posterior a la fecha limite establecida para
la presentacion de la Manifestacion de Interés (9 de abril de 2013) Por lo anotado, si bien, existe
cierre a fecha diciembre del afio 2012 los Estados Financieros no han sido aun debidamente
aprobados por el érgano competente, de conformidad con lo establecido en la normatividad del pais
de incorporacion de la sociedad referida. En dicho caso, es correcto nuestro entendimiento, en
el sentido de entender, que al no estar a la fecha de presentacion de la Manifestacion de interés,
aprobados los Estados Financieros del afio 2012, dicho Interesado puede  utilizar ~ para acreditar
su capacidad financiera, los estados financieros con fecha de corte a 31 de diciembre de
2011 (que son los auditados y aprobados segun las disposiciones legales estatutarias del pais
de origen del Interesado)?”.

De conformidad con el aviso modificatorio No 5, se ha establecido que los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2011 también pueden ser aplicables en las condiciones
sefialadas por la invitacion.
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ODEBRECHT -
YEZID AROCHA
ALARCON
Radicado
2013-409-
009864-2 y 2013-
409-009865-2 del
13/03/2013

No.

“Conversion de Monedas. Las reglas par a acreditar los valores de monedas que
provienen de paises con denominaciones diferentes a las del dolar, estan
contenidas en el numeral 4 14 del Documento de Invitacion, el cual establece lo
siguiente: "(a) Si los documentos que acreditan los Requisitos Habilitantes y demés
cond1crones de la Precalificacion, estuviesen en una moneda diferente al Délar se
debera convertir la moneda original al Délar. b) Si la moneda de origen es el Peso se
tomara, para todos los efectos como tasa de referencia la TRM de la fecha de
suscnpcion del respectivo documento contentivo de la obligacion dineraria y si se trata
de Estados Financieros la TRM de la fecha de corte que se especifica en el respectivo
Estado Financiero. (c) Si la moneda de origen es diferente al Peso se tomara, para
todos los efectos como tasa de referencia aquella tasa de cambio certificada por el
banco central competente segun la moneda o por el organismo legalmente competente
del pais en que se emitid el documento para la fecha de suscripcion del respectivo
documento y si se trata de Estados Financieros la tasa de cambio de la fecha de corte
que se especifica en el respectivo Estado Financiero. En el evento de que los Estados
Financieros del Interesado de nacionalidad extranjera, estén expresados en una
moneda diferente al délar, pero que contengan, solo con fines ilustrativos y de
comparacion y asi se indique expresamente en sus notas, una columna en dolares
utilizando para el efecto una tasa autorizada en el pais de incorporacion, resulta
posible que el auditor al momento de emitir la certificacion, se refiera vélidamente a
dichos valores ya contenido en los Estados Financieros? En caso de no ser correcto
nuestro entendimiento, como se efectuaria dicha certificacién, considerando que
resulta bastante complejo, que el auditor suscriba una certificacién en délares, que asi
sea por decimales, resulte diferente a la informacion de los Estados Financieros
aprobados y auditados”

Mediante aviso modificatorio No 5, la Entidad aclar¢ lo referente a conversion de monedas, en
la cual se establece una unidad de criterio. Basado en lo anterior las cifras financieras
consignadas en dolares, re-expresadas de su moneda de origen y obtenidas a partir de un tipo
de cambio diferente al sefialado en la invitacién como referente para la conversién no resulta
admisible.
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SP INGENIEROS

S.AS. JORGE
IVAN MUNERA
SANCHEZ -
Radicado No.
2013-409-

007248-2  del

25/02/2013

“(...) numeral 3.5 “Capacidad experiencia en inversion” (...) Pedimos por favor
modificar el numeral 3.5.2 inciso b), valiendo el 100% de la experiencia en
inversién incluso cuando el porcentaje de participacion en la forma asociativa
con la que se ejecutd el contrato de concesién es del 20%, ya que por ser
contratos de alfo riesgo, las empresas inversionistas prefieren distribuir su
participacion entre varios interesados reduciendo su porcentaje en la
conformacion de la sociedad”.

Las condiciones y requisitos para la acreditacion de la experiencia en inversion atienden a las
necesidades propias del proceso. Por lo anterior, la entidad no acepta su solicitud.
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SP INGENIEROS

S.AS. JORGE
IVAN MUNERA
SANCHEZ -
Radicado No.
2013-409-

007248-2  del

25/02/2013

“(...) numeral 3.5 “Capacidad experiencia en inversiéon” (...) Pedimos por favor
incluir dentro de las formas de demostrar la experiencia en inversion, los
fondos de equitys usados para financiar los contratos de concesion con los
que se acreditara dicha experiencia requerida’”.

Las condiciones y requisitos para la acreditacion de la experiencia en inversion atienden a las
necesidades propias del proceso. Por lo anterior, la entidad no acepta su solicitud.
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CONSTRUCCIO
NES RUBAU
S.AA. - JULIO
PEREZ
REDONDO
Radicado No.
2013-409-

007762-2 y 2013-
409-007770-2 del
27/02/2013

“(...) nos permitimos solicitar formalmente a la entidad la modificacién a la
regla contenida en el numeral 3.5.6 (..) relacionada con la Capacidad
Experiencia en Inversion de los proponentes. De acuerdo con el citado
numeral, se entendera que se ha obtenido la financiacién para el respectivo
Proyecto de Infraestructura cuando los prestamistas y el deudor hayan
suscrito el documento donde consten las obligaciones del crédito,
principalmente monto, tasa, plazo, forma de pago y condiciones para los
desembolsos y ademds se haya producido al menos el primer
desembolso del respectivo crédito. Como se consigna en el numeral 3.5.3
de la Invitacién, para los efectos de la Experiencia en Inversion el
financiamiento al que se refiere el numeral 3.5.1 serd el que acredite
provisién de recursos de deuda por un valor de cierre financiero inicial y
cierres financieros posteriores, en caso de que estos existieren. Como se
aprecia, el objetivo de esta exigencia es acreditar experiencia en la provisién
de recursos y no en la administracion o gestion de los mismos, de tal manera
que la parte final de la clausula le introduce a este requisito una exigencia
adicional que no guarda relacién con el propésito inicial perseguido, que no es
ofro que el de acreditar experiencia en la consecucion de recursos para el
proyecto. Adicionalmente, la nota a pie de pagina nimero 4, incluida en la
pagina 31, torna atin mas severo el requerimiento, al sefialar que solamente
se tendré en cuenta como monto acreditable el valor desembolsado antes de
la fecha de cierre de la Invitacion a Precalificar, con lo cual termina por
transformar el objeto de la exigencia, transformandolo en ofro tipo de
experiencia. Como es sabido, en muchos casos el desembolso de los recursos
puede demorarse por razones ajenas al prestatario, (...) lo que lleva a que aun
cuando el proponente cuente con experiencia en la obtencion de recursos,
ésta no pueda ser acreditada, debido a la serie de requisitos adicionales
introducidos en esta ocasion. Si a lo anterior se suman las situaciones
excepcionales que suelen presentarse en los contratos, como la demora en su
iniciacion, la suspension de los plazos por razones ajenas al contratista, las
modificaciones a los programas o planes de inversion y razones de mercado
que hacen que los desembolsos se extiendan en el tiempo, el cumplimiento
del requisito se torna sumamente complejo, al punto de convertirse en una
norma excesiva que termina por impedir la libre participacion y la pluralidad de
oferentes (...) le solicitamos a la entidad revaluar este factor, eliminando como
criterio para la demostracion del monto acreditable el valor desembolsado
antes de la fecha de cierre de la invitacion”.

Las condiciones y requisitos para la acreditacion de la experiencia en inversion atienden a las
necesidades propias del proceso. Por lo anterior, la entidad no acepta su solicitud.
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JIMENEZ Y
HERRERA
ASOCIADOS
ABOGADOS -
GERARDO
JIMENEZ
MANRIQUE
Radicados Nos.
2013-409-
008158-2 y 2013-
409-008128-2

del 01/03/2013

“‘La forma para acreditar experiencia en inversién (...) en el numeral 3.5.7
indica: “solamente se podré acreditar la experiencia cuando: (ii)_sea el emisor
de los titulos” (subraya fuera del texto original) (...) es pertinente mencionar
que la emision de titulos puede realizarse directamente (por la concesionaria)
0 a través de terceros a partir de un contrato de compra y venta de certificados
suscrito entre la concesionaria y una entidad titularizadora (...) el
concesionario compromete sus flujos futuros mediante la entrega de
certificados otorgados por el Estado (sujetos a avance de obra) a una entidad
especializada en procesos de titularizacion a través de un contrato de
compraventa de certificados, por tanto en este acto el concesionario cede los
derechos econémicos sobre los certificados a la entidad titularizadora,
descontando la tasa de negociacion, quien a su vez la entrega a una entidad
financiera a cambio de proveer liquidez al concesionario que se destina de
manera exclusiva al desarrollo del contrato de concesion. Dicha operacion es
un método de financiacién por parte de los concesionarios en paises que han
desarrollado un niimero significativo de proyectos de infragstructura a partir de
concesiones (...) Por tanto, la literalidad de la redaccion del numeral 3.5.7 (...)
limita la forma de acreditar experiencia en inversion dnica y exclusivamente a
cuando el interesado o integrante del interesado haya tenido la calidad de
“emisor” directo de los titulos, dejando de lado la titularizacién a través de
terceros para la obtencion de recursos. En consecuencia (...) se solicita a la
ANI que permita acreditar la experiencia en inversion obtenida en procesos de
titularizacién de forma directa o a través de tercero (...)".

La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclar6 el tema de acreditacion de experiencia
mediante vehiculos de proposito especial

Dando opcién que el requisito se entenderd cumplido aln en el caso que la sociedad
concesionaria que desarrollé el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente la
financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propésito especial, en el cual
la sociedad concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura haya tenido una
participacién en el capital social superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de
propdsito especial.

0

ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarroll6 el proyecto
de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
siempre que los recursos de la financiacién obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.

Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.
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121 “EXPERIENCIA EN INVERSION (...) la acreditacion de la experiencia en | La Entidad mediante aviso modificatorio No 9 aclaré el tema de acreditacion de experiencia
inversion debe ser adelantada por quien ostenta la condicion de deudor | mediante vehiculos de propésito especial
dentro del crédito sindicado obtenido para la financiacion del proyecto; sin
embargo en la practica y bajo el esquema de Project finance, quien ostenta la | Dando opcion que el requisito se entenderd cumplido ain en el caso que la sociedad
condicion de deudor es la sociedad concesionaria 0 en su defecto el | concesionaria que desarrollé el proyecto de infraestructura no haya obtenido directamente la
patrimonio autonomo constituido para la administracion de los recursos dél | financiacion sino que (i) lo haya hecho a través de un vehiculo de propésito especial, en el cual
CONSTRUCTOR | Proy ectq, lo que incluye los ingresos, os apc'n‘tes de los S0cios (capltgl'soaal la sociedad concesionaria que desarrolld el proyecto de infraestructura haya tenido una
A MECO S.A. - | Y/0 equly) y los desembolsos de la deud; por lo anterior (...) soliitamos participacion en el capital social superior al cincuenta por ciento (50%) en el vehiculo de
MARIA TERESA amp]:ar la def/n/glon qe deudor () copsﬂerando a los lnt'egraryteg de !a v )
) sociedad concesionaria y/o la experiencia en obtencion de financiacion aun | Proposito especial.
GARCIA cuando el patrimonio auténomo constituido para el proyecto sea quien ostente
ARANGO la calidad de deudor’. 0
Radicado  No.
2013-409- ii) un patrimonio auténomo constituido por la sociedad concesionaria que desarroll6 el proyecto
008127-2 del de infraestructura o por el vehiculo de propésito especial creado conforme al numeral i) anterior
01/03/2013 siempre que los recursos de la financiacién obtenida por el patrimonio auténomo hayan sido
destinados de manera Unica y exclusiva para el Proyecto de Infraestructura que se acredita.
Para lo cual solicitamos al observante se remita al citado aviso donde se desarrolla lo
pertinente.
122 CONVERSION DE MONEDAS. Es nuestro entendimiento que el documento al | Mediante Aviso Informativo No 5, la Entidad aclaré el numeral correspondiente a Conversion de
NY,D|A OCHOA | que se refiere el literal a del numeral 4.1.4. es el documento contentivo de las | Monedas
GONGORA obligaciones dinerarias mencionado en el literal b del mismo numeral. Solicito
19/03/2013 aclarar si el entendimiento es correcto.
123 | IRIDIUM S.A. - | “En base al tltimo aviso modificatorio N ° 5, “13. Modifiquese el Numeral 4.1.4 | El procedimiento de conversién de monedas, establecido en Aviso Modificatorio No. 5, es claro
JUAN  PABLO | “Conversion de Monedas(...)” Solicitamos confirmacion de si para formular los | y con base en él se debe diligenciar el Anexo 5y 6.
MATUTE anexos 5 y 6, las cantidades deberan ser transformados de US$ a Pesos
TEJERINA Colombianos, segun la tasa correspondiente a la fecha de suscripcién del
Radicado  No. respectivo dqcumepto contentivo de la obhgaqon dlnera(la o fecha de corte qe
los estados financieros en su caso. Y posteriormente, dichos valores deberan
2013-409- ser indexados en Pesos de diciembre de 2012
011031-2 del
21/03/2013
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COLCAPITAL -
PILAR
GONZALEZ
Radicado
2013-409-
009568-2
12/03/2013

No.

del

“(...) Hemos revisado detalladamente los documentos que ha publicado la ANI'y vemos con preocupacion que al
momento de evaluar la capacidad financiera de los Fondos de Capital Privado (FCP) se les da un trato discriminatorio
frente a los otros interesados en el proceso de precalificacion, ya que al momento de acreditar la capacidad financiera
requerida por las invitaciones a los interesados distintos de los FCP se les permite usar su patrimonio neto, mientras
que a los Fondos de Capital Privado sdlo se les permite acreditar los recursos que estarian dispuestos a invertir en el
proyecto. Estos recursos acreditables son solo una fraccién de los compromisos de inversiones que cada FCP ha
firmado con sus inversionistas, que es justamente lo que constituye su patrimonio. Es decir, a los Fondos de Capital
Privado ‘no se les esta midiendo con la misma vara” (...) esta situacién tampoco parece conveniente con miras a
determinar la favorabilidad para la ANI de las propuestas que nte sean pr por los interesados,
pues al establecer un criterio mas estricto para la acreditacion de la capacidad financiera de los Fondos de Capital
Privado se castiga a los interesados que, por su estructura y régimen legales, pueden estar en mejor posicion para
aportar recursos liquidos a la financiacién del proyecto (...) En ofros paises se opta por una alternativa basada en el
patrimonio de los Fondos de Capital Privado, la cual puede desarrollarse utilizando los compromisos de inversion que
tienen firmados con sus inversionistas, ya que éstos son el verdadero patrimonio de un FCP. Esta alternativa, ademas
de ser muy simple, en la practica mide de la misma manera a todos los participantes del proceso de precalificacion.
No obstante lo anterior presentamos la siguiente propuesta (...) que en vez de utilizar el concepto de patrimonio,
utiliza el monto que el FCP invertiria en el proyecto, lo cual es una alternativa que esta establecida en el decreto 1467
de 2012. Esta propuesta esta respaldada por nuestro Consejo Directivo: 1. En la Carta de Intencion, el Fondo de
Capital Privado debe establecer el monto que esté dispuesto a invertir en el proyecto (M). Este monto debe tener las
siguientes caracteristicas: (i) Ser menor o igual al monto maximo que el FCP puede invertir en un solo proyecto, de
acuerdo a su reglamento; (ii) estar expresado en la moneda en la que el FCP tiene su limite maximo de inversién por
proyecto; (iii) en caso de presentar una Oferta, el monto no puede ser inferior al manifestado en la Carta de Intencion
(esto en caso de que la ANI mantenga las restricciones en relacion con no poder disminuir el porcentaje en la
Estructura Plural para no lideres — o el monto para los FCP - entre la precalificacion y la presentacion de la Oferta),y
(iv) el compromiso irrevocable del FCP es el monto que incluya en la Oferta, que debe cumplir con la condicion (iii)
anterior (es decir, no puede ser menor que M), independientemente de la participacion resultante en el SPV. 2. Para
efectos de la presentacion de documentos de la precalificacion, el porcentaje de participacion en la Estructura Plural
que corresponde al valor presentado por el FCP en su Carta de Intencion deberia ser igual a la participacion que este
mismo monto (M) tendria en el Capital Estimado del Proyecto (C). Para lo anterior, el Capital Estimado del Proyecto
(C) podria calcularse a partir de la Inversion Estimada (I) y de un Endeudamiento (D) tipico para esta clase de
proyectos, que es del orden del 75% - 85% de la Inversion Estimada (I). Es decir, la formulacion seria la siguiente:
Porcentaje de Participacion en la Estructura Plural = M / C, donde: C = I* (1-D). 3. El principio que proponemos para
medir la contribucion del compromiso de inversioén de los FCP a la determinacion de la Capacidad Financiera de una
Estructura Plural consiste en asumir que dicha contribucién se pondere en un porcentaje equivalente al porcentaje
que represente el compromiso de inversion del FCP respecto del total del Capital Estimado del Proyecto (...) De este
modo, para cualquier participacion que el FCP tuviera de la Estructura Plural, la formulacion seria la siguiente: A/ RH
=M/ C (regla de tres para adoptar el principio del “mismo peso’), donde: - A: Valor que los FCP podrian acreditar
para el cumplimiento de los requisitos habilitantes. - RH: Requisitos habilitantes exigidos en el documento de
invitacion; - M: Valor indicado por el FCP en su Carta de Intencion; y, -C: Capital (Equity) Estimado del Proyecto. Este
valor seria dado por la ANI'y su calculo se basaria en la Inversion Estimada y un indice de endeudamiento tipico para
este tipo de proyectos o calculado segtin el modelo que tenga la ANI. Desarrollando la férmula anterior, se tendria que
el monto a acreditar seria el siguiente: A= (M * RH) / ((I * (1-D)). Una de las bondades de esta formula es que utiliza
informacion propia del proyecto y ya entregada por la ANI como es la | (Inversion Estimadas) RH (Requisito
Habilitante de Capacidad Financiera) y D (el endeudamiento que es una variable cuyo rango de valor es plenamente
conocido en la industria y que en todo caso se podria verificar con los modelos propios de la ANII). La otra variable
utilizada es M (Monto que el FCP estaria dispuesto a invertir) (...)".

Las condiciones y requisitos para la acreditacion de la experiencia en inversion atienden a las
necesidades propias del proceso. Por lo anterior, la entidad no acepta su solicitud.

125

STRABAG
INTERNATIONA
L - KERSTIN
BRKIC
Radicado
2013-409-
010671-2
19/03/2013

No.

del

“Referencia: 3.6. Para comprobar la capacidad financiera se demanda como
certificacion el balance del Interesado. Hasta la fecha clave para la
presentacion de la manifestacion de interés, el balance para 2012 no sera
disponible por razén de las normas legales en nuestro pais. Le rogamos
pongan en claro que sea permitido presentar el balance para 2011 como
certificado de la capacidad financiera y presentar el balance 2012 cuando sea
completado (en junio 2013)”.

Se le informa al solicitante que se publico en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
Aviso Modificatorio No. 5 sobre el particular.
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“‘Referencia: 4.1.4. En caso que documentos para certificar los requisitos
habilitantes sean expedidos en otras monedas que el délar, la Invitacion a
Precalificar exhibe que tienen que ser convertidas en délar. Le rogamos
pongan en claro que el balance revisado correctamente puede ser presentada
en moneda nacional, que los valores convertidos en Dolar se incluyen en las
tablas del Anexo No. 6 y que una revision / certificacién del Anexo No. 6 por
parte de un contador / revisor jurado ya no es necesario. O es necesario
exhibir todos los valores incluidos en el balance en Dolar adicionalmente al
Anexo No. 67",

La ANI mediante aviso modificatorio No. 5 publicado en el SECOP y en la pagina web de la
Entidad, aclaré el numeral de Conversién de Monedas de la invitacién a precalificar. Es
pertinente recordar que se debe diligenciar los formatos de acuerdo con las instrucciones
contenidas en ellos y en concordancia con la invitacion a precalificar.
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Radicado  No.
2013-409-
010671-2 del
19/03/2013
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STRABAG
INTERNATIONA
L - KERSTIN
BRKIC
Radicado No.
2013-409-
010671-2 del
19/03/2013

“En el respectivo documento ‘Invitacién a Precalificar’, capitulo 1.2.18
“Balance Anual”, se requiere que las empresas extranjeras tengan su balance
computado seguin los estandares de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (IFRS, por sus siglas en inglés). Les ruego que
clarifiquen que el balance de la empresa extranjera también se puede
computar segun los principios contables de un pais occidental europeo”.

La ANI mediante aviso modificatorio No. 5 publicado en el SECOP aclaré que en el caso de
empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la informacién deberan
estar preparados de conformidad con los estandares internacionales de reporte financiero —
IFRS, y deberan encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS de conformidad
con la legislacion de su pais de origen.

También podrén, a opcidn de la empresa extranjera presentar estados financieros bajo los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia - COLGAAP - caso en el cual
la informacién contable que se obtenga de los mismos debera presentarse debidamente
certificada por Contador Publico colombiano”. Por lo anterior NO se acepta computar segin los
principios contables de un pais occidental europeo tal como lo indica el observante.
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OSCAR
GOMEZ
FORERO
27/03/2013

IVAN

La inquietud que se presenta, se origina en la siguiente respuesta dada por la ANI a las observaciones realizadas por
los futuros manifestantes, asi: Solicitud: “Solicitamos expresamente que se elimine del numeral 1.2.40, literal b
(sector financiero) el requisito consistente en que las sociedades extranjeras de servicios financieros se encuentren
en el listado que lleva el Banco de la Republica colombiano de entidades financieras admitidas para prestar a
residentes colombianos”. Respuesta: “La ANI considera que el requisito establecido es lo suficientemente amplio,
donde requiere en particular para las “sociedades extranjeras de servicios financieros que se encuentren en el listado
que lleva el Banco de la Republica colombiano de entidades financieras admitidas para prestar a residentes
colombianos, cuya deuda de largo plazo cuente con una calificacion internacional de crédito global de al menos BBB
de Standard & Poor's Corporation, o su equivalente si es otorgada por una agencia calificadora distinta, caso en el
cual debera ser de reconocida reputacion internacional”. La anterior disposicion va en linea de garantlzar que la
acreditacion sobre la entidad financiera cumple con los estandares permitidos a resi por
lo tanto no procede la solicitud del observante.” (Negrillas nuestras)

De lo anterior, se entiende que la experiencia tanto en inversion como en capacidad financiera, debe acreditarse
cumpliendo a su vez con lo que la Invitacién definio para la palabra “sector financiero”, la cual reza: Numeral 1.2.41
“Sector Financiero”. Son (a) las sociedades colombianas de servicios financieros vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, o (b) las sociedades extranjeras de servicios financieros que se encuentren en el
listado que lleva el Banco de la Republica colombiano de entidades financieras admitidas para prestar a
residentes colombianos, cuya deuda de largo plazo cuente con una calificacion internacional de crédito
global de al menos BBB de Standard & Poor’s Corporation, o su equivalente si es otorgada por una agencia
calificadora distinta, caso en el cual debera ser de reconocida reputacion internacional.” (Destaco)

Si nuestro entender es correcto, consideramos que la definicion anterior de “Sector Financiero”, es inadecuada y no
se ajusta a los requisitos que se exigen para acreditar la experiencia en inversion, pues la exigencia para acreditar
dicho requisito habilitante, busca verificar la ocurrencia de hechos pasados, es decir la invitacion solicita que haya
existido uno o varios endeudamientos del manifestante para el desarrollo de contratos de concesiones a través de
entidades financieras, emision de bonos o una combinacién de ambas.

Asi las cosas, no es pertinente afadir que la entidad financiera deba ser registrada en la lista del Banco de la
Repdblica, cuyo tinico objetivo es garantizar que las mismas pueden otorgar créditos a residentes en Colombia, como
bien lo sefiala la respuesta de la ANI, ya que la operacion de endeudamiento consolidada fue otorgada en el exterior,
bajo normas de un pais extranjero.

Por lo tanto, dado que la ejecucion de los contratos que se pueden acreditar se pudleron haber originado en
jurisdicciones diferentes a la colombiana, es intr: fente, i 0y i gravoso, que quien acredite
experiencia de inversién con un contrato en el exterior tenga que acreditar la inclusion en la lista del Banco de la
Repdblica de la entidad financiera que le otorgd (no que le otorgar), el crédito con el cual se dio el cierre financiero
del proyecto que se acredita, méxime si se tiene en cuenta que a través de dicho banco o entidad financiera no se va
a realizar ninguna operacion cambiaria en Colombia.

En consecuencia, la no inclusion de la entidad financiera entiéndase banco o cualquier otra que revista dicha
naturaleza, no puede ser considerada un obstaculo para acreditar la validez de un crédito que obtuvo un manifestante
para un proyecto de infraestructura, todo de acuerdo con el capitulo 3.5, que lo tnico que exige es acreditar los
valores efectivamente desembolsados.

Por el contrario, en relacién con los apartes transcritos del capitulo 3.6 relacionado con capacidad financiera, y
especificamente en lo atinente a cupo de crédito, entendemos y comprendemos el sentido de la definicién, pues se
trata de un crédito que se va a ejecutar en Colombia en un futuro, y por tanto, debe garantizarse que juridicamente y
desde el punto de vista de los procedimientos cambiarios dispuestos por el Banco de la Repdblica dicho crédito
cumpla con la legislacion colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos que mediante un aviso modificatorio se aclare que la definicién
contemplada en el Numeral 1.2.41 “Sector Financiero”, solo es aplicable para acreditar la capacidad financiera
establecida en el capitulo 3.6 de la invitacién y no para acreditar la experiencia en Inversién, de acuerdo con las
razones antes esbozadas.

En caso en que la ANI, considere que no es procedente la presente aclaracién, muy comedidamente solicitamos que
nos informe los argumentos legales por las cuales se impone una carga desmedida a los manifestantes que en el
pasado ejecutaron proyectos de concesién en el exterior, exigencia que es discriminatoria y limitativa para la
participacion extranjera en su pais.

La ANI considera que el requisito establecido es lo suficientemente amplio, donde requiere en
particular para las “sociedades extranjeras de servicios financieros que se encuentren en el
listado que lleva el Banco de la Republica colombiano de entidades financieras admitidas para
prestar a residentes colombianos, cuya deuda de largo plazo cuente con una calificacion
internacional de crédito global de al menos BBB de Standard & Poor's Corporation, 0 su
equivalente si es otorgada por una agencia calificadora distinta, caso en el cual debera ser de
reconocida reputacion internacional”. La anterior disposicion va en linea de garantizar que la
acreditacion sobre la entidad financiera cumple con los estandares permitidos a residentes
colombianos, por lo tanto no procede la solicitud del observante.
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129 | PRIETO Sirvase aclarar si es necesario adjuntar a la manifestacion de Interés los | Se le aclara al observante que los Interesados, al momento de presentar sus Manifestaciones
CARRIZOSA - | Estados de Interés, no deben adjuntar sus Estados Financieros, pues dicha informacién debe ser
JORGE DI | Financieros Individuales y Consolidados del Manifestante. consignada en los anexos respectivos.

TERLIZZI
BRETON
19/03/2013
130 Solicitamos se aclare si los Estados Financieros Individuales de una sociedad | La ANI mediante aviso modificatorio No. 5 publicado en el SECOP aclaré que en el caso de
extranjera sin domicilio o sucursal en Colombia deben haberse preparado | empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la informacién deberan
conforme a las Normas Internacionales de Informacidn Financiera | estar preparados de conformidad con los estandares internacionales de reporte financiero —
(International Financial Reporting Standards). Asi pues, solicitamos se aclare | IFRS, y deberan encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS de conformidad
qué sucederia en el caso en que, de conformidad con la normatividad | con la legislacion de su pais de origen.
PRIETO aplicable en el pais de origen de la sociedad respectiva, los Estados
CARRIZOSA - | Financieros Individuales no requieran ser preparados de conformidad con los | También podran, a opcion de la empresa extranjera presentar estados financieros bajo los
JORGE pi | IFRS, sino con base en las normas contables aplicables en el pais de origen | principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia - COLGAAP - caso en el cual
TERLIZZI de la sociedad. la informacién contable que se obtenga de los mismos debera presentarse debidamente
Al respecto, respetuosamente solicitamos que este requisito no sea exigido, | certificada por Contador Publico colombiano”. Por lo anterior NO se acepta la solicitud del
BRETON pues seria necesario que los Estados Financieros fueran reelaborados | observante.
19/03/2013 siguiendo las Normas Internacionales de Informacion Financiera, toda vez que
dichas normas de contabilidad pueden llegar a diferir de las normas contables
aplicables en el pais de origen de la sociedad. Esta exigencia podria
imposibilitar la participacion de algunas sociedades extranjeras cuyos Estados
Financieros fueron preparados con base en las normas contables de su pais
de origen (y no en los IFRS) y se encuentran debidamente auditados,
dictaminados y aprobados por el 6rgano corporativo correspondiente.

131 | PRIETO “En el numeral 3.6.2 (pagina 34) de la Invitacion (...) literal ( c) del numeral | La invitacion a precalificar permite que miembros no lideres concurran en la acreditacion de la
CARRIZOSA - | 3.6.2 (pagina 35) (...) En el evento en que una Estructura Plural acredite el | capacidad financiera, no obstante se deberan cumplir con otras reglas establecidas en la
JORGE DI | Patrimonio Neto minimo sefialado en el literal ( ¢) del numeral 3.6.2 a través | invitacion a precalificar, como lo es el hecho de que se establece un monto minimo que al
TERLIZZI de uno (.12 s6lo de los (nteg(antes de la Estrugtura Plural y no por medio de la | menos uno de los Lideres deberd acreditar con respecto al Patrimonio Neto minimo.

BRETON sumatoria de los Patrimonios Netos de varios de sus Integrantes en los

) términos del literal d) del numeral 3.6.2, el Integrante de la Estructura Plural | También la invitacion establece que Los Lideres, sumaran aritméticamente sus respectivos
Radicado  No. que acredite el Patrimonio Neto Minimo debera tener la condicién de Lider?, o | Patrimonios Netos y los no lideres que quieran aportar capacidad financiera, sumaran de
2013-409- por el contrario, un Integrante que no tenga la calidad de Lider podria acreditar | manera proporcional (a prorrata) a su participacion en la Estructura Plural.
010731-2 del | el Patrimonio Neto Minimo en los términos del literal ( c) antes mencionado?”.
19/03/2013
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KMA
CONSTRUCCIO
NES - LUIS
HERNAN
GOENAGA
Radicado  No.
2013-409-
006697-2
20/02/2013

del

“De conformidad con el documento de Invitacién Especial, se puede evidenciar
que el proyecto se ejecutara mediante Unidades Funcionales. Respecto a lo
anterior queremos resaltar los siguientes aspectos: a) Para la ejecucion de las
Unidades funcionales, el proyecto contempla aportes por parte del estado,
recaudo de peajes y recursos de capital y deuda por parte del concesionario.
Respecto a los aportes de capital y recursos de deuda que el Concesionario
debera colocar como fondos, se generaran intereses respecto de los cuales
desde ya solicitamos a la Entidad que reconozca como propiedad del
Concesionario, toda vez que es él quien los consigue para el desarrollo del
proyecto y por tanto es quien tiene la vocacion de ser propietario de los
rendimientos financieros que dichas sumas de dinero generen”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.
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KMA
CONSTRUCCIO
NES - LUIS
HERNAN
GOENAGA
Radicado  No.
2013-409-
006697-2
20/02/2013

del

“b) Las intervenciones contempladas para ejecutar las Unidades Funcionales
del Proyecto son: Construccion de vias nuevas o segundas calzadas,
mejoramiento y rehabilitacion de vias, asi como las intervenciones de
operacion y mantenimiento. — La obra se divide en Unidades Funcionales. — Al
término y entrega de cada Unidad Funcional la Concesionaria recibe un
Certificado de Unidades de Disponibilidad (CUF) de la correspondiente Unidad
Funcional. - Esa Unidad Funcional genera derechos de N pagos anuales
(fraccion del PPD). No obstante, respecto a los ingresos operacionales del
concesionario, la Entidad no puede perder de vista que muchas veces las
Obras no se ejecutan por los Concesionarios como consecuencia de retrasos
en los procesos de expropiacion de predios y/o consecucion de Licencias
Ambientales, por lo cual, la ejecucion de la totalidad de las Obras en las
respectivas Unidades Funcionales quedaria supeditada a los retardos
anteriormente mencionados, los cuales es factible que no sean
responsabilidad del Concesionario. En ese sentido, solicitamos que los pagos
sean proporcionales al porcentaje de obra que se haya ejecutado en cada una
de las Unidades Funcionales, siempre que se presente este tipo de
circunstancias adversas al Concesionario y que puedan afectar el normal
desarrollo del proceso. Lo anterior, en aras de precaver eventuales
desbalances financieros del contrato, que a la postre lo que pueden generar
es un entorpecimiento en la ejecucion del mismo”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.




ANi

)

PROSPERIDAD
(PARATODOS

g e T ]
134 | GODOY & | “Estados Financieros de Sociedades Extranjeras. Capacidad Financiera. | Se le informa al solicitante que se public en el SECOP y en la pagina web de la ANI el Aviso
HOYOS (...) nos permitimos insistir en el caso proponentes extranjeros, cuya | Modificatorio No. 5 sobre el particular.
ABOGADOS - | legislacion y practica contable tnicamente les permite — hasta pasado el mes
JAIME de junio de cada afio — tener sus estados financieros debidamente
ALEJANDRO dictaminados y aprobados por el respectivo 6rgano societario. Un ejemplo de

MOYA SUAREZ
Radicados Nos.
2013-409-
009630-2,
2013-409-
009631-2, 2013-
409-009632-2,
2013-409-
009633-2 del
12/03/2013

ello son las sociedades de nacionalidad italiana (...) o sociedades de
nacionalidad espafiola (...) entre otros paises de la Unién Europea de
situacion similar. Por lo tanto les es imposible para el mes de abril del 2013
acreditar su capacidad financiera con estados financieros que tengan como
corte al 31 de diciembre de 2012, debidamente dictaminados y aprobados por
la asamblea de accionistas (...) solicitamos a la ANI que permita a ese tipo de
sociedades acreditar su capacidad financiera, con informacién de estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2011, que serian los que podrian
aportar debidamente dictaminados y aprobados por la asamblea de
accionistas”.
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GODOY &
HOYOS
ABOGADOS -
JAIME
ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicados Nos.
2013-409-
009630-2,
2013-409-
009631-2, 2013-
409-009632-2,
2013-409-
009633-2  del
12/03/2013

“‘Personas que deben suscribir el anexo 5. Las instrucciones para
diligenciar el Anexo 5 no son claras acerca de quién debe suscribirlos para el
caso de las Estructuras Plurales (i) si es sélo el apoderado comiin o (ii) si son
el apoderado comdn mas los representantes legales de las sociedades que
acreditan la experiencia en inversion (...) solicitamos a la ANI aclarar y
precisar el tipo de personas que deben suscribir dicho anexo”.

Con fundamento en lo establecido en el literal (b) del numeral 2.2.1 los integrantes de la
estructura plural deberan constituir un apoderado comun con capacidad de obligar a cada uno
de ellos en los términos de la precalificacion, y quien sera para todos los efectos el interlocutor
valido ante la ANI durante el desarrollo de la precalificacion.

Es de precisar al observante que frente a la suscripcion de los diversos documentos que se
alleguen con la Manifestacion de Interés se presentan las siguientes opciones: 1. Manifestante
persona natural colombiana o domiciliada en Colombia. 2. Representante del Manifestante
Individual persona juridica colombiana o con sucursal en Colombia. 3. Apoderado de
Manifestante Individual de persona natural o juridica extranjera sin domicilio o sucursal en
Colombia, respectivamente. 4. Apoderado Comun de la Estructura Plural.

En esa medida, el interesado debera suscribir los anexos, de conformidad con las instrucciones
indicadas en la Invitacion a Precalificar, y de acuerdo al caso concreto, revisar que opcién le
corresponde de las sefialadas anteriormente.

Mediante aviso modificatorio No 5 se aclard el anexo No 5 de la invitacién a precalificar. Es
importante mencionar que en cada uno de estos anexos se indica quienes deberan realizar la
respectiva suscripcion, segln corresponda.

En consecuencia, le corresponde al interesado ver que opcion le aplica cuando se menciona
representante legal del manifestante, en donde en caso de estructurales plurales le
corresponde al apoderado comun.




ANi

)

IR

PROSPERIDAD
(PARATODOS

136

GODOY &
HOYOS
ABOGADOS -
JAIME
ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicados Nos.
2013-409-
009630-2,
2013-409-
009631-2, 2013-
409-009632-2,
2013-409-
009633-2 del
12/03/2013

“Personas que deben suscribir los anexos 6B y 6C. Las instrucciones para
diligenciar los Anexos 6B y 6C no son claras acerca de quién debe suscribirlos
para el caso de las Estructuras Plurales (i) si es sdlo el apoderado comun o (ii)
si son el apoderado comtin mas los representantes legales de las sociedades
que acreditan la capacidad financiera o (iii) si son el apoderado comtn mas los
representantes legales y revisores fiscales o contadores de las sociedades
que acreditan la capacidad financiera (...) solicitamos a la ANI aclarar y
precisar el tipo de personas que deben suscribir dichos Anexos, como si lo
hace para el Anexo 6 A”.

Con fundamento en lo establecido en el literal (b) del numeral 2.2.1 los integrantes de la
estructura plural deberan constituir un apoderado comun con capacidad de obligar a cada uno
de ellos en los términos de la precalificacion, y quien sera para todos los efectos el interlocutor
valido ante la ANI durante el desarrollo de la precalificacion.

Es de precisar al observante que frente a la suscripcion de los diversos documentos que se
alleguen con la Manifestacion de Interés se presentan las siguientes opciones: 1. Manifestante
persona natural colombiana o domiciliada en Colombia. 2. Representante del Manifestante
Individual persona juridica colombiana o con sucursal en Colombia. 3. Apoderado de
Manifestante Individual de persona natural o juridica extranjera sin domicilio o sucursal en
Colombia, respectivamente. 4. Apoderado Comun de la Estructura Plural.

En esa medida, el interesado debera suscribir los anexos, de conformidad con las instrucciones
indicadas en la Invitacion a Precalificar, y de acuerdo al caso concreto, revisar que opcion le
corresponde de las sefialadas anteriormente.

Mediante aviso modificatorio No 5 se aclard el anexo No 5 de la invitacion a precalificar. Es
importante mencionar que en cada uno de estos anexos se indica quiénes deberan realizar la
respectiva suscripcion, segun corresponda.

En consecuencia, le corresponde al interesado ver que opcion le aplica cuando se menciona
representante legal del manifestante, en donde en caso de estructurales plurales le
corresponde al apoderado comun.
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GODOY &
HOYOS
ABOGADOS -
JAIME
ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicados Nos.
2013-409-
009630-2,
2013-409-
009631-2, 2013-
409-009632-2,
2013-409-
009633-2  del
12/03/2013

“Certificacion del Revisor Fiscal Numeral 3.6.2 literal c). (...) Se le solicita a
la ANI aclarar cudl es el objetivo que se persigue con esta certificacion para
efectos de la precalificacion, asi como precisar si es una certificacion adicional
a los anexos 6 A, 6B, 6C, 6D, o es adicional a las copias de los estados
financieros, si es que estos Ultimos deben aportarse junto con la Manifestacion
de Interés”.

La mencionada certificacion se establece cuando el cierre no corresponde a lo requerido en el
invitacion, es decir cuando la fecha de cierre establecida en sus estatutos ha tenido una
vigencia de por lo menos un (1) afio calendario contado desde la fecha de apertura de la
Precalificacion o para las sociedades recientemente constituidas.

De acuerdo con la Invitacion a Precalificar, no se deben adjuntar los Estados Financieros a la
Manifestacién de Interés; Unicamente se debe diligenciar el anexo 6 con la informacion
correspondiente a los Estados Financieros.
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GODOY &
HOYOS
ABOGADOS -
JAIME
ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicado No.
2013-409-
011080-2
21/03/2013

del

ANEXO 6A: Anotacion primera: “Para Manifestantes colombianos o miembros
colombianos de Estructuras Plurales: Los abajo firmantes hacemos constar
que los datos consignados en el presente formato son veridicos por cuanto la
empresa cumple con lo dispuesto en las Normas contables que la regulan y
nos sometemos a lo dispuesto en el articulo 43 De la Ley 222 de 1995, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. Asi mismo manifestamos
que tanto el contador como el revisor fiscal no han sido sancionados por la
junta central de contadores y cuentan con el certificado de inscripcion vigente
a la Fecha de Cierre de la Licitacion’”.

SOLICITUD: Consideramos que lo estipulado no es aplicable para el caso en
que el Integrante de la Estructura Plural sea una persona juridica colombiana y
que esta este acreditando los Requisitos Habilitantes de Capacidad Financiera
de su matriz o de otra sociedad controlada por la misma, cuando dichas matriz
o sociedad controlada son personas juridicas extranjeras. Por lo anterior les
solicitamos modificar las declaraciones para que sean aplicables a la situacion
descrita.

Mediante aviso modificatorio No 5 se aclaré el anexo No 6 de la invitacién a precalificar. Es
importante mencionar que en cada uno de estos anexos se indica quienes deberan realizar la
respectiva suscripcion, segun corresponda, es decir:

Si se trata de un Manifestante Individual colombiano, el anexo 6A debera suscribirse por i) la
persona natural o por el representante de la persona juridica, ii) por el contador vy iii) por el
revisor fiscal, este Ultimo siempre y cuando exista la obligacién legal de tenerlo.

Si se trata de un Manifestante Individual extranjero, el anexo 6A deberé suscribirse por i) la
persona natural o por el representante de la persona juridica (en caso de que no tenga domicilio
o sucursal en Colombia por su Apoderado, de conformidad con el literal (h) del numeral 3.4.5),
ii) por el contador, iii) Revisor Fiscal, Auditor, Vicepresidente Financiero o equivalente del
Miembro del Manifestante, segun las normas que sean aplicables al pais de origen, para
efectos de certificar los estados financieros.
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GODOY &
HOYOS
ABOGADOS -
JAIME
ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicado No.
2013-409-
011080-2
21/03/2013

del

ANEXO 6A: Inciso segundo - anotacion sequnda: “El suscrito Representante
Legal del Manifestante o miembro extranjero de la Estructura Plural declaro
que [el contador/vicepresidente financiero o equivalente] que suscribe el
presente Formato es un [contratista/fempleado] de la sociedad que represento
[y el auditor/revisor ha sido designado como tal por el organo competente de la
sociedad. Se anexa certificacion de la empresa que efectua la auditoria/
empresa que efectua la revisoria mediante la cual se certifica que el
auditor/revisor que suscribe el presente formato es empleado de la misma]”
SOLICITUD: Consideramos que este requerimiento no es aplicable para el
caso en que el Integrante de la Estructura Plural sea una persona juridica
extranjera, y que la misma este acreditando los Requisitos Habilitantes de
Capacidad Financiera de su matriz o de otra persona controlada por la misma,
que son persona juridicas diferentes. Por lo anterior les solicitamos modificar
las declaraciones para que sean aplicables a la situacion descrita.

No se acoge la solicitud. Los alcances e inquietudes que suscitaba el Anexo 6 fueron resueltos
por el Aviso Modificatorio 5.
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GODOY &
HOYOS
ABOGADOS -
JAIME
ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicado No.
2013-409-
011080-2
21/03/2013

del

ANEXO 6A: Suscripcion del documento PATRIMONIO NETO DEL
INTEGRANTE DEL MANIFESTANTE. SOLICITUD: Las personas que van a
suscribir el documento deben hacerlo en la medida en que el formato sea
aplicable al caso concreto, sobre el cual se esta acreditando la informacion.
Por lo anterior les solicitamos modificar el documento de conformidad con los
puntos PRIMERO y SEGUNDO, es decir, teniendo en cuenta la situacion en la
cual quien acredita el patrimonio neto no es el Manifestante, sino la matriz del
mismo u otra sociedad controlada por esta ultima.

El Anexo 6 y el Aviso Modificatorio 5 son claros en sefialar la manera en que debe ser suscrito
el Anexo 6 y por quiénes.
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GODOY &
HOYOS
ABOGADOS -
JAIME
ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicado No.
2013-409-
011080-2
21/03/2013

del

INSTRUCCIONES ANEXO 6 - Patrimonio Neto: “En caso de Estructuras
Plurales cada uno de sus miembros debe diligenciar un anexo 6A. Si se
acreditan requisitos habilitantes de terceros de conformidad con el numeral 3.2
de la Invitacion a Precalificar, la informacion del anexo 6A correspondera a la
sociedad cuyos requisitos habilitantes se estan acreditando (controlada o
matriz o controlada por la matriz, segun corresponda) y el Formulario debera
estar suscrito por el representante legal, contador y/o revisor
fiscal/auditor/vicepresidente financiero o equivalente de la controlada, matriz o
controlada por la matriz, segun corresponda. Asi mismo, en el caso de que se
acrediten requisitos habilitantes de la matriz o de la controlada por la matriz se
debera consignar en este anexo la informacion basada en los Estados
Financieros con base en los cuales se determine el pago de impuestos y la
distribucion de dividendos de la matriz” (Subrayado fuera di texto original).
SOLICITUD: Incluir en el texto lo subrayado, con el fin de cubrir los mismos
eventos que en la primera frase de las Instrucciones se han dado. Lo anterior
para el correcto diligenciamiento del Anexo 6A.

No se acepta la solicitud, pues mediante Aviso Modificatorio No. 5 se aclar6 el contenido del
Anexo No. 6.
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ABOGADOS -
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ALEJANDRO
MOYA SUAREZ
Radicado No.
2013-409-
011080-2
21/03/2013

del

ANEXO 6C - PATRIMONIO NETO DEL MANIFESTANTE. SOLICITUD: Al
desarrollar la formula (T1*P1 + T2*P2 + T3*P3 + T4*P4 +..+ Tn*Pn ) y al
realizar la aproximacion del segundo decimal al numero entero
inmediatamente superior, es posible obtener como resultado un numero mayor
al 100.00%. En este sentido, en caso de considerarlo procedente, les
solicitamos corregir el Anexo.

No se acepta su solicitud, se debe verificar al momento de hacer las aproximaciones del
segundo decimal al numero entero inmediatamente superior, que la suma no supere el
100.00%.
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143 | CONSTRUCTOR | “1. El 6 de febrero de 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura | El articulo 20 del Decreto 1467 de 2012 (por remision expresa del articulo 17 de la misma
A abrié los cuatro primeros procesos para “‘conformar la lista de Precalificados | norma, que establece el contenido minimo de la invitacién a precalificar), en su numeral 20.3.1
MONTECARLO para los proyectos de Asociacién Publico Privada”. 2. En el marco de los | hace referencia a la descripcion y estado de avance de los estudios disponibles de ingenieria,
VIAS S.AS - | procesos de qué trata el numeral anterior es requerido para el adecuado | los cuales deben estar en etapa de prefactibilidad, con estudios respectivos anexos.

JULIO ENRIQUE
TORRES PRADO

Radicado No.
2013-409-
010898-2 del
20/03/2013

andlisis financiero y técnico los disefios y especificaciones técnicas del
proyecto.

3 Que la descarga de los disefios y especificaciones técnicas de los
Proyectos de Asociacion Publico Privada de los links dispuestos por la ANI en
la pagina de la Agencia y en la pagina de FONADE.

PETICIONES Legalmente se ha establecido la procedencia de la peticion que
se ha elevado teniendo en cuenta la calidad publica de los procesos y la
pertinencia de la solicitud basada en la necesidad de la informacién en el
cabal desarrollo de la etapa precontractual por lo cual solicitud a su
dependencia suministre informacién y expida: Copias de los Disefios
correspondientes a los procesos de Asociacién Publico Privada actualmente
en estado de precalificacion correspondientes a los siguientes tramos: 1. VJ
VE IP 001-2013 Girardot — Puerto Salgar 2.VJ VE IP 002-2013 Mulalo-
Loboguerrero 3. VJ-VE IP 003-DE-2013 Perimetral Oriente 4. VJ-VE IP
004-2013 Cartagena- barranquilla”.

Como se deduce de la norma citada, el nivel de contenido de la invitacién a precalificar esta
supeditado a un criterio de disponibilidad de dicha informacién, que en el presente caso
corresponde al proceso de estructuracion. Por lo tanto se encuentran publicados en la pagina
web los estudios y disefios a nivel de pre factibilidad , sin perjuicio que una vez iniciado el
proceso de licitacion incluyan otros productos o documentos de estructuracion realizados por el
Consultor.

En todo caso, la informacion publicada cumple con los requerimientos legales de la etapa de
precalificacién y resulta suficiente y adecuada para que los interesados puedan tanto conocer la
informacién bésica del proyecto, como manifestar eventualmente su consentimiento informado
para participar en el proceso en curso.
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MUNOZ
TAMAYO &
ASOCIADOS -
ANDRES
JIMENEZ
RIVIERE
27/03/2013

Para una sociedad extranjera, sin domicilio en Colombia, interesada en

presentar manifestacion de interés individual,

en uno o varios de las

invitaciones a precalificar de la referencia, se pregunta:

a,)

b)

c)

¢Quiénes deben suscribir el anexo 6 A y el anexo 6 D,
teniendo en cuenta que el literal (b) del numeral 3.6.3. para el
Indice de Endeudamiento establece que se debe acreditar de
la misma manera que el Patrimonio neto, en los términos del
numeral 3.6.2(e)?

¢ Quién debe suscribir el anexo 6 A y el anexo 6 D, para el
caso de paises en los cuales no existe la figura de contador
publico?

¢Es vélido nuestro entendimiento, en el sentido de que el
anexo 6 A y el anexo 6 D que debe presentar una sociedad
extranjera, sin domicilio en Colombia, interesada en presentar
manifestacion de interés individual, solo debe ser suscrito por
el representante legal del interesado y por su auditor? En
caso de no ser correcto nuestro entendimiento, se nos puede
precisar quién debe suscribir estos anexos.

Mediante aviso modificatorio No 5 se aclaré el anexo No 6 de la invitacién a precalificar. Es
importante mencionar que en cada uno de estos anexos se indica quienes deberan realizar la
respectiva suscripcion, segun corresponda, es decir:

Si se trata de un Manifestante Individual colombiano, el anexo 6A deberd suscribirse por i) la
persona natural o por el representante de la persona juridica, ii) por el contador y iii) por el
revisor fiscal, este Ultimo siempre y cuando exista la obligacion legal de tenerlo.

Si se trata de un Manifestante Individual extranjero, el anexo 6A debera suscribirse por i) la
persona natural o por el representante de la persona juridica (en caso de que no tenga domicilio
o sucursal en Colombia por su Apoderado, de conformidad con el literal (h) del numeral 3.4.5),
ii) por el contador, iii) Revisor Fiscal, Auditor, Vicepresidente Financiero o equivalente del
Miembro del Manifestante, segln las normas que sean aplicables al pais de origen, para
efectos de certificar los estados financieros.
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INGRID PRADA
BARRETO
Radicado
2013-409-
009870-2
13/03/2013

No.

del

“De acuerdo con el numeral 2.4.1 solicitamos a la entidad nos informe cuéles
son los nombres de todos y cada uno de los proyectos que oficialmente hacen
parte de las concesiones de “Cuarta Generacion de Carreteras” y si éstos han
tenido otros nombres o denominaciones anteriormente”.

La ANI mediante Aviso Modificatorio No. 9 aclar6 el tema.
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“La invitacién a precalificar remite, para acreditar los requisitos de Capacidad
Financiera, a los Estados Financieros de 2012 debidamente auditados. En la
medida que la legislacién espariola establece como fecha limite de aprobacion
de las cuentas anuales por la junta general ordinaria el 30 de junio, a la fecha
de presentacion de las manifestaciones de interés (el 10 de abril), las
empresas espafiolas no estaran en disposicion de presentar los estados
financieros de 2012 debidamente auditados y aprobados por la junta de
accionistas (...) someto a su consideracién que se permita que las empresas
participen con las ultimas cuentas auditadas a la fecha de presentacion de las
manifestaciones de interés, no exigiendo en ese momento que se trate de las
cuentas de 2012, si bien asumirian el compromiso de aportarlas una vez
aprobadas por sus respectivas juntas generales’.

Se le informa al solicitante que se publico en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
Aviso Modificatorio No. 5 sobre el particular.

“(...) proponemos la modificacion a la definicion del numeral 1.2.39 (...) de tal
manera que se admita la acreditacion de la experiencia en financiacion,
sugiriendo el siguiente lenguaje (resaltando el lenguaje propuesto): “1.2.39.
“Proyecto de Infraestructura”. Para los efectos previstos en el numeral 3.5
(Acreditacién de Experiencia en Inversién) es la construccion y operacion de
obras de infraestructura que corresponden a los sectores de generacion,
transmisién y distribucion de energia, agua potable, saneamiento basico,
carreteras, puertos, aeropuertos, infraestructuras de sistemas de transporte de
pasajeros o carga (sin incluir equipo rodante) urbano e interurbano, transporte
de hidrocarburos, transporte de gas y la operacién por concesion de las
actividades de transporte o del recaudo de sistemas de transporte masivo”

(.)

La ANI no acepta la solicitud ya que considera que la tipologia de proyectos expresamente
relacionados en la definicion de “proyecto de infraestructura” son los Unicos asimilables a
proyecto del Sistema de Precalificacion.
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146
SEOPAN -
JULIAN NUREZ
Radicado No.
2013-409-
0109852  del
20/03/2013

147
HSBC
COLOMBIA S.A.
- ANDRES
URIBE ARANGO
Radicado No.
2013-409-
011016-2  del
21/03/2013

148 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado No.
2013-409-
0107792  del
20/03/2013

“Cuéles son las obligaciones ambientales, sociales y en materia de
expropiaciones que tendra el futuro concesionario para el proceso de la
referencia?”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.
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“Cémo serén tratados los riesgos geolégicos?”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.

“Estan en Fase Ill la totalidad de los estudios correspondientes a geotécnica,
hidrologia, estructura y obras de arte de la rehabilitacién como de la nueva via
de Mulalé a Loboguerrero?”.

Los estudios para el proceso en referencia se encuentran como minimo en fase Il segin las
reglas de participacion del proceso OCC- 016 de 2012 contratado por FONADE. Estos estudios
estaran a disposicion de los precalificados una vez se abra el proceso de licitacién publica.
Dichos estudios son referenciales y es responsabilidad del concesionario realizar los estudios y
disefios definitivos FASE 3.
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149 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado No.
2013-409-
010779-2  del
20/03/2013

150 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado No.
2013-409-
010779-2  del
20/03/2013

151 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado  No.
2013-409-
0107792  del
20/03/2013

“Ya se surtieron todas las audiencias de socializacion y acuerdo con las
comunidades aledafias a lo que sera el proceso licitatorio de la referencia?”.

LA ANI se encuentra en proceso de hacer las socializaciones de los proyectos con las
comunidades en el area de influencia del proyecto. Estas estaran realizadas con anterioridad a
la apertura del proceso de licitacion publica.




ANi

PROSPERIDAD
(PARATODOS

“Esta identificado completamente el trazado final de las unidades funcionales
de la via Mulalé-Loboguerrero?”.

El trazado estara definido con anterioridad a la apertura del proceso de licitacion publica.

“Esta identificado completamente el trazado final de la via Cartagena-
Barranquilla y la circunvalar de la Prosperidad de Barranquilla?”.

El trazado estara definido con anterioridad a la apertura del proceso de licitacion publica.
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152 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado  No.
2013-409-
010779-2 del
20/03/2013

153 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado  No.
2013-409-
010779-2 del
20/03/2013

154
VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado  No.
2013-409-
010779-2 del
20/03/2013

‘Referente al proceso de Mulalé-Loboguerrero, se solicita informacion
resumida sobre los volimenes de materiales y é&reas a ser objeto de
contencion de taludes, estribos de puentes y viaductos, terraplenes y accesos
a tuneles, asi como las areas destinadas a la preparacion de areas de despeje
de materiales en las inmediaciones de la obra a construir. En particular, se
tiene algun resumen ejecutivo técnico donde se especifiquen las éreas de
taludes, caracteristicas (inclinacion, factores de seguridad), estudios de
diaclasis y granulometria, terraplenes, analisis de accion cinematica de
portales?’. Entendemos que existen informes detallados (en Fase ) ya
realizados, pero para efectos de la pre-calificacion seria muy util tener un
informe ejecutivo que resuma todos los voliimenes y en particular los aspectos
geotécnicos, tomando en cuenta las caracteristicas del terreno donde se
construira esta obra”.

El articulo 20 del Decreto 1467 de 2012 (por remisién expresa del articulo 17 de la misma
norma, que establece el contenido minimo de la invitacion a precalificar), en su numeral 20.3.1
hace referencia a la descripcion y estado de avance de los estudios disponibles de ingenieria,
los cuales deben estar en etapa de prefactibilidad, con estudios respectivos anexos.

Como se deduce de la norma citada, el nivel de contenido de la invitacién a precalificar esta
supeditado a un criterio de disponibilidad de dicha informacién, que en el presente caso
corresponde al proceso de estructuracion. Por lo tanto se encuentran publicados en la pagina
WEB los estudios y disefios a nivel de prefactibilidad, sin perjuicio que una vez iniciado el
proceso de licitacion incluyan otros productos o documentos de estructuracién realizados por el
Consultor.

En todo caso, la informacion publicada cumple con los requerimientos legales de la etapa de
precalificacion y resulta suficiente y adecuada para que los interesados puedan tanto conocer la
informacion béasica del proyecto, como manifestar eventualmente su consentimiento informado
para participar en el sistema en curso.
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“Cémo es la estructura de pagos de los contratos Cali-Dagiia-Loboguerrero y
Mulalé Loboguerrero?”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.

“Cémo es la estructura de pagos de los contratos de la Via Perimetral del
Oriente de Cundinamarca?”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.
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155 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado  No.
2013-409-
010779-2 del
20/03/2013

156 | VISION DE
VALORES S.A. -
PILAR ZAMORA
ACEVEDO
Radicado  No.
2013-409-
010779-2 del
20/03/2013

157 | ACCIONA
CONCESIONES
S.L.- ANDREA
MOYA FORERO
Radicado No.
2013-409-
011740-2 del
27103/2013

“(...) nos permitimos solicitar a la Entidad ampliacion del plazo para la
presentacion de las Manifestaciones de Interés en por lo menos tres semanas
a partir de la fecha en que la ANI dé a conocer la totalidad de las respuestas
que aun no han sido publicadas. Esto teniendo en cuenta que las respuestas a
las observaciones son fundamentales para la conformacion de las estructuras
plurales y la presentacion de las manifestaciones de interés, en particular al
tratarse de empresas extranjeras sin sucursal en Colombia”.

Se le informa al solicitante que la ANI publicd en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
Aviso Modificatorio No. 8 ampliando algunos plazos contemplados en los Cronogramas de las
Invitaciones a Precalificar Nos. VJ-VE-IP-001-2013 y VJ-VE-IP-002-2013.
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158 | INFRACON
S.A.S. - ISABEL
CRISTINA
BURBANO U.
Radicado No.
2013-409-
011738-2 del
27/03/2013

“Teniendo en cuenta el dltimo Aviso Modificatorio publicado (...) y que la
Entidad no ha respondido la totalidad de las observaciones de orden
sustancial, siendo éstas indispensables para la conformacién de las
estructuras plurales y presentacion de las manifestaciones de interés,
solicitamos respetuosamente se amplie el plazo en tres semanas para la
presentacion de Manifestaciones de Interés, contadas a partir de la fecha en
que la ANI responda oficialmente la totalidad de las preguntas y observaciones
planteadas”.

Se le informa al solicitante que la ANI publico en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
Aviso Modificatorio No. 8 ampliando algunos plazos contemplados en los Cronogramas de las
Invitaciones a Precalificar Nos. VJ-VE-IP-001-2013 y VJ-VE-IP-002-2013.

159 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado No.
2013-409-
011493-2 del
22/03/2013

“(...) se solicita a la entidad: Aclarar si accionistas o socios de una persona
juridica o grupo empresarial pueden presentar diferentes manifestaciones de
interés, es decir, si dos accionistas o socios de un mismo grupo empresarial
pueden presentar manifestaciones de interés por separado, individualmente o
como integrantes de una estructura plural. En caso de no ser viable, se le
solicita a la entidad sefialar la consecuencia de su inobservancia”.

La ANI mediante Aviso Modificatorio No. 9 aclar6 el tema.

160 | TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
Radicado No.
2013-409-
011493-2 del
22/03/2013

“(...) se solicita a la entidad: Aclarar si empresas matrices, filiales,
subordinadas, o simplemente vinculadas, pueden presentar diferentes
manifestaciones de interés, individualmente o como integrantes de una
estructura plural. En caso de no ser viable, se le solicita a la entidad sefialar la
consecuencia de su inobservancia’.

La ANI mediante Aviso Modificatorio No. 9 aclar6 el tema.
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TRADECO
INFRAESTRUCT
URA - JUAN
JOSE SUAREZ
PERUSQUIA
27/03/2013

‘De acuerdo al numeral “3.6. CAPACIDAD FINANCIERA” una empresa
presenta los estados financieros comparativos 2011 — 2012, en la cual para
cada afio tiene un patrimonio dado; solicitamos aclarar por parte de la entidad
el valor de patrimonio a tener en cuenta en el proceso cuya informacién se
tomara de los estados financieros del integrante sera el valor mayor de los
afios? Sera el valorado para el afio 2012?”

La ANI mediante Avisos Modificatorios Nos. 5y 9 aclard el tema.

162

VINCI
CONCESSIONS
- JEAN-SERGE
BOISSAVIT
Radicados No.
2013-409-
011699-2 y 2013-
409-011692-2 del
27/03/2013

“(...) Les rogamos confirmen, en relacién con los documentos de la
precalificacion: - Que, para una Estructura Plural constituida por una sociedad
colombiana y una sociedad extranjera, en el caso de que el representante
legal de la primera y el apoderado domiciliado en Colombia de la segunda
sean una misma persona y que, al mismo tiempo dicha persona esté
destinada a ser nombrada representante de la Estructura Plural conforme al
numeral 3.4.4 (...) esta persona esta facultada para suscribir — en calidad de
representante de ambas sociedades por separado- el anexo 1 en el que se le
nombra apoderado comun de todos los integrantes de la Estructura Plural”.

Es correcta su apreciacion, se advierte que los representantes legales de los interesados deben
contar con plenas facultades para obligarse y diligenciar el Anexo 1, conforme con las reglas de
las Invitaciones a Precalificar y asimismo debera indicar en qué calidad suscribira el documento
y a quién o a quiénes representara.
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VINCI
CONCESSIONS
- JEAN-SERGE
BOISSAVIT
Radicado No.
2013-409-
011699-2 y 2013-
409-011692-2 del
27/03/2013

“Que es posible que el Anexo 6 A sea firmado por una misma persona
actuando en calidad de apoderado del miembro extranjero y de representante
de la estructura plural al mismo tiempo”.

Con fundamento en lo establecido en el literal (b) del numeral 2.2.1 los integrantes de la
estructura plural deberan constituir un apoderado comudn con capacidad de obligar a cada uno
de ellos en los términos de la precalificacion, y quien sera para todos los efectos el interlocutor
valido ante la ANI durante el desarrollo de la precalificacion.

Es de precisar al observante que frente a la suscripcion de los diversos documentos que se
alleguen con la Manifestacion de Interés se presentan las siguientes opciones: 1. Manifestante
persona natural colombiana o domiciliada en Colombia. 2. Representante del Manifestante
Individual persona juridica colombiana o con sucursal en Colombia. 3. Apoderado de
Manifestante Individual de persona natural o juridica extranjera sin domicilio o sucursal en
Colombia, respectivamente. 4. Apoderado Comun de la Estructura Plural.

En esa medida, el interesado debera suscribir los anexos, de conformidad con las instrucciones
indicadas en la Invitacion a Precalificar, y de acuerdo al caso concreto, revisar que opcion le
corresponde de las sefialadas anteriormente.

Mediante aviso modificatorio No 5 se aclard el anexo No 5 de la invitacion a precalificar. Es
importante mencionar que en cada uno de estos anexos se indica quiénes deberan realizar la
respectiva suscripcion, segun corresponda.

En consecuencia, le corresponde al interesado ver que opcién le aplica cuando se menciona
representante legal del manifestante, en donde en caso de estructurales plurales le
corresponde al apoderado comun.

164

VINCI
CONCESSIONS
- JEAN-SERGE
BOISSAVIT
Radicado No.
2013-409-
011691-2 del
27/03/2013

“(...) les rogamos consideren: - aplazar la entrega del expediente de
precalificacion por un minimo de diez dias adicionales, o - aceptar que los
documentos estén traducidos y apostillados, sin que la apostilla (expedida en
idioma francés) haya sido traducida’.

Se le informa al solicitante que la ANI publicé en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el
Aviso Modificatorio No 8, ampliando algunos plazos contemplados en los Cronogramas de las
Invitaciones a Precalificar.

Se advierte al observante que los documentos otorgados en el exterior, que sean allegados al
sistema de precalificacion, deberan cumplir con lo dispuesto en el numeral 4.1.3 de la Invitacién
a Precalificar.
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HUGO ALBERTO
MARINO
ROMERO
Radicado  No.
2013-409-
011686-2
27/03/2013

del

‘Figuras Asociativas. El numeral 3.1 (...) es nuestro entendimiento que el
término ‘“figura asociativa” incluye igualmente a sociedades concesionarias

(.).

Para efecto de lo dispuesto en el numeral 3.1 del documento de Invitaciéon a Precalificar, el
entendimiento del observante es correcto.

166

HIDALGO E
HIDALGO S.A. -
JULIAN
ANTONIO
NAVARRO
HOYOS
Radicado No.
2013-409-
011681-2
27/03/2013

del

“Observacion sobre legalizacion de documentos otorgados en el exterior.
Menciona el decreto 19 de 2012 en el articulo 9 lo siguiente: “ARTICULO 9.
PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD: Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se
prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos
que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva
actuacion. Paragrafo. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas
contaran con los mecanismos para que cuando se esté adelantando una
actuacioén ante la administracion y los documentos reposen en otra entidad
publica, el solicitante pueda indicar la entidad en la cual reposan para que ella
los requiera de manera directa, sin perjuicio que la persona los pueda aportar.
Por lo tanto, no se podran exigir para efectos de tramites y procedimientos el
suministro de informacion que repose en los archivos de otra entidad pablica’.
En consecuencia solicitamos muy respetuosamente a la ANI tenga en cuenta
lo estipulado en el inciso numero uno del articulo transcrito anteriormente y se
permita a los interesados extranjeros que participen en varias de las
precalificaciones del Programa de IV Generacion de Concesiones aportar para
un proceso el original de la legalizacion de los documentos otorgados en el
exterior y copia simple o autenticada en los demas procesos”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012, cuando dentro de
los archivos de la Agencia Nacional de Infraestructura se encuentre informacién que el
Interesado pretenda acreditar en el proceso de precalificacion no sera necesario que éste la
aporte de forma directa. Sin embargo, el Interesado que pretenda utilizar informacién que
repose en la entidad para acreditar cualquiera de sus requisitos habilitantes, si debera indicar
con el detalle suficiente las caracteristicas de la informacion respectiva que le permitan a la
entidad determinar si ésta se encuentra dentro de sus archivos, y de ser el caso, ubicarla dentro
de los mismos.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que la entidad no es responsable por la integridad,
suficiencia o pertinencia de la informacién que reposa en sus archivos para acreditar los
requisitos habilitantes. En consecuencia, cada Interesado debera evaluar qué documentos son
necesarios para la acreditacion de los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido en la
Invitacion a Precalificar.
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HIDALGO E
HIDALGO S.A. -
JULIAN
ANTONIO
NAVARRO
HOYOS
Radicado  No.
2013-409-
011681-2
27103/2013

del

“Observacion a Experiencia en Inversion. Sefiala la invitacion a precalificar en
el numeral 3.5.7, que la forma para acreditar Experiencia en Inversién a través
de la financiacion obtenida en el mercado de capitales se acreditara asi:
“solamente se podra acreditar la experiencia cuando: (i) sea el emisor de los
titulos” (subraya fuera del texto original). A partir de lo anterior, es pertinente
mencionar que los términos de la Invitacidn a Precalificar solamente estan
considerando una modalidad de la emisién de titulos (...) sin embargo,
desconocen (...) la posibilidad de que la emisién de titulos puede ser
adelantada por terceros a partir de un contrato de compra y venta de
certificados de deuda, suscrito entre la concesionaria y una entidad
titularizadora (...) Por lo tanto, se solicita muy respetuosamente a la ANI que
permita acreditar la experiencia en inversion obtenida de procesos de
titularizacién de forma directa o a través de tercero”.

Las condiciones y caracteristicas de la Experiencia en Inversion exigidas en la invitacion a
precalificar atienden a las caracteristicas y necesidades del proceso, motivo por el cual no es de
recibo su observacion.

168

HIDALGO E
HIDALGO S.A. -
JULIAN
ANTONIO
NAVARRO
HOYOS
Radicado  No.
2013-409-
011681-2
27103/2013

del

“Observacion a forma de acreditar capacidad financiera de empresas
controladas. Entendemos que la forma de acreditar la capacidad financiera de
empresas controladas es: - Diligenciar el formato anexo 6 con la informacion
financiera de cada una de las controladas con las cuales la controlante
pretende sumar capacidad financiera. — Suscribir el formato anexo 6 por parte
de las personas que suscriben los Estados financieros de las personas
controladas. — Aportar los documentos que acrediten la situacion de control; y
- Diligenciar el formato anexo 6 por parte del manifestante interesado o
integrante del manifestante interesado con la suma de la informacion
financiera de sus controladas. Es correcto nuestro entendimiento si o no. En
caso de que la respuesta sea no, le solicitamos muy amablemente a la ANI
que aclare la forma de acreditar la informacion financiera de empresas
controladas. Eso teniendo presente que, primero el anexo 6 no menciona la
forma en que debe diligenciarse dicha informacion; y, segundo en la “Matriz 1
respuestas a observaciones capacidad financiera y experiencia en inversion”
publicada en el SECOP el pasado 20 de marzo, a preguntas relacionadas con
el tema no se les respondi6 con la transcripcion literal de los que mencionan
las bases”.

La invitacion permite la acreditacion de REQUISITOS HABILITANTES a través de (a)
sociedades controladas por el interesado; o (b) sociedades controladas por la matriz del
interesado; o (c) la matriz del interesado. Para ello se debe cumplir con las condiciones
establecidas en la invitacion, el diligenciamiento de los anexos correspondientes y la
documentacién exigida para tal fin, dentro de ella, conforme al numeral 3.2.2 los documentos
que acrediten la situacién de control
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169 “(...) solicitamos a la entidad se sirva absolver el siguiente interrogante que surge en | La Entidad mediante aviso modificatorio No. 9 aclaro el tema.

relacion con la lectura de las respuestas publicadas el 20 de marzo: (...) respuesta No.
13 de la matriz de respuestas a observaciones financieras y operativas (...) con todo
respeto, persisten las dudas de los proponentes y en tal medida se solicita nuevamente
ANDRES JOSE aclaracion sobre el punto requiriendo a la entidad una respuesta inequivoca que les
MARTINEZ permita a los manifestantes tener la tranquilidad de que las estructuras existentes le
. permiten acreditar los requisitos (...) en las concesiones en Colombia, como en el resto
Radicado No. del mundo, es completamente usual que los dineros asociados a las mismas se
2013-409- manejen a través de patrimonios auténomos. Dichos patrimonios autdnomos sirven de
012218-2 del | vehiculo de administracion, pagos y garantia (en la medida que los mismos también se
03/04/2013 vuelven beneficiarios irrevocables de los ingresos para servir de garantia de pago de las
(Recibida dentro acreencias) y muy rara vez se detenta a través de ellos propiedad accionaria alguna de
del término | /as sociedades concesionarias. Siendo ello asi, se solicita aclarar a la entidad que los
sefialado por la endeudamientos obtenidos a través de patrimonios auténomos (bien porque ellos se
Entidad en el reputan como emisores de los titulos o bien porque el endeudamiento se causa a través
de los mismos) de administracién, pagos y garantia de los recursos de las concesiones
Cronograma) sirven para acreditar la experiencia en financiamiento de acuerdo con las reglas de la
invitacion a calificar, siempre y cuando se acredite que los recursos recibidos mediante
tal mecanismo fiduciario han sido destinados a cumplir los compromisos asociados a
una Concesion de infraestructura a cargo de una entidad concesionaria con un contrato

de concesion vigente”.

170 | GECOLSA - | "Buen dia, estoy interesado en todo el proceso de las concesiones 4G, no | El cronograma de los Sistemas de Precalificacion para las concesiones de cuarta generacion ha
EDWIN obstante de acuerdo al cronograma indicativo sefialado en cada prepliego, el 7 | sido modificado segun consta en el Aviso Modificatorio No. 8, publicado en el SECOP y en la
VILLAMIZAR de marzo de 2013 estaba programado el proceso de evaluacion. Me podrian | pégina web de la Entidad.

(Recibida dentro informar si estq e?apg de evaluacion ya se re:alizé, 0 si hgbo variqcioqes ‘ ‘ - ‘ 3 . -

del término ali cronograma /r]d/cat/vo. De otra parte me podr{an informar si hay audiencias Qe otra parte, tenlenfjo en consideracion que !a informacion de_l Sistema de Pre‘callflcac_:lon‘r’wa
y publicas explicativas sobre el proceso de concesiones 4G”. sido publicada a través del SECOP y de la pagina web de la Entidad, y que no existe obligacion

sefialado por la legal de llevar a cabo audiencias publicas informativas, se ha considerado que no hay

Entidad en el necesidad de llevarlas a cabo.

Cronograma)
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China Shandong
High-Speed

YUAN  SHUAI
(Recibida dentro
del término
sefalado por la
Entidad en el
Cronograma)

Soy Yuan Shuai, con objeto de facilitar la comunicacion, le proporciono mi
nombre espafiol que es Edmundo, de la compania China Shandong High-
Speed. Hace unos dias mi compafiero en la etapa universitaria que se llama
David me dijo que ahora Colombia esta intentando buscar oportunidad de
promover el desarrollo de infraestructura.

Nuestra empresa CHINA SHANDONG INTERNACIONAL que es sucursal de
SHANDONG HIGH-SPEED. (NOTA: SHANDONG HIGH-SPEED constituye la
mayor empresa de Shandong, especializada en la construccion de
infraestructura, especialmente autopista, para desarrollar la cooperacion,
ahora intentando mucho ampliar el negocio en Suramérica.

Por nuestra parte, no sé si usted podria ofrecernos las informaciones
detalladas de esta enorme obra y la forma de cooperacién aceptiva de su
parte. Intentamos conocer este proyecto para decidir si vamos a invertir,
construir como subcontratista,etc .

En Colombia existe el Portal Unico de Contratacion - SECOP, pagina www.contratos.qov.co,
sistema electrénico a través del cual los interesados en los procesos de seleccion con
Entidades del Estado pueden consultar toda la informacién relativa tanto al proceso o a los
mecanismos de precalificacién, como las condiciones y requisitos que deben acreditar los
interesados.

Sugerimos consultar la informacion de los sistemas de precalificacion para las concesiones de
cuarta generacion, a través de la pagina antes indicada.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS VJ-VE-IP-001-2013

No.

EMPRESA QUE
PREGUNTA -
No. De
radicacion y
Fecha

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA AGENCIA
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172 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006623-2 del
20/03/2013

“Numeral 1.2 Descripcion General del proyecto.

En el numeral 1.2.1 se establece claramente que “El propésito
fundamental del corredor es desarrollar una VIA PRIMARIA de alta
especificacion es “Sin embargo, en las tablas de las caracteristicas
geométricas y técnicas de las unidades funcionales se menciona un
ancho minimo de derecho de via de 30 m. Segun el articulo 2 de la
ley 1227 de 2008, para vias de primer orden se requiere una franja de
retiro obligatorio de 60 m y para el caso de dobles calzadas se
establece una franja de 20 m a partir de eje exterior de cada calzada.
Se solicita aclarar por qué se plantean anchos menores de los
establecidos en la ley’.

La etapa de operacion y mantenimiento se realizara desde la entrega de cada unidad funcional y no desde
la fecha de inicio del contrato. Los ingresos del concesionario para remunerar los costos de construccion y
operacién y mantenimiento seran peajes y vigencias futuras. El valor sera lo que, a valor presente,
necesitara para remunerar estos costos.

La forma de pago se describe en el documento denominado Apéndice Parte Especial en la seccion 6
Fuentes de Financiacion.

El importe de mantenimiento y operacion esta contemplado en las estimaciones de OPEX desde el inicio
del contrato para las carreteras en operacion. EI numeral 5.1.3 del Apéndice Parte Especial relaciona las
estimaciones de valores por estos conceptos. Asimismo, la forma de pago se describe en el documento
denominado Apéndice Parte Especial en la seccion 6 Fuentes de Financiacion.

De otro lado, los indicadores de disponibilidad se mencionan en el numeral 2.3 del Apéndice Parte Especial
que obedece a los estandares internacionales usualmente aplicados en proyectos similares. La Agencia
definira los indicadores en conceptos, frecuencias, unidades de medicion y valores de aceptacion para las
condiciones de la etapa de licitacion. Los indicadores de referencia son los siguientes, sin embargo en la
etapa de licitacion pueden modificarse de acuerdo con el avance de las etapas de estructuracion:

« IR

+  Ahuellamiento
. Fisuras

+  Baches

+  Asentamientos

+  Estado de Margenes, separador central. Area de servicio y Derecho de via
+  Drenajes superficiales Longitudinal y Transversal

+  Sefalizacién Vertical

+  Sefalizacién Horizontal

+  Barreras y Elementos de Contencion

+  Coeficiente de Friccion Transversal (CRT)

+  Estabilidad de Componentes

+ Instalaciones

. lluminacién

+  Tiempo de atencién de incidentes, accidentes y emergencias
+  indice de Mortalidad

+  Ocupacion de Carriles

+ Cola de Peaje
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“Numeral 2.3 -Actividades que asumira el inversionista.

a.

b.

C.

Teniendo en cuenta que la operacion y mantenimiento de los corredores
se realizara desde la fecha de inicio del contrato se solicita aclarar los
siguientes puntos:

-Sefialar en que parte del documento se contempla el pago de esta
actividad y especificar su valor.
-Aclarar cdmo se va a realizar este pago.

De igual modo, se solicita relacionar los indicadores requeridos de niveles
de servicio para los corredores a construir, rehabilitar y mejorar y/o
mantener este proyecto.

Por otro lado, en el numeral Ill Etapa operativa, Mantenimiento y
operacion, se menciona que se evaluaran las actividades realizadas a
través de indicadores para medir la disponibilidad, condiciones de
estado, calidad, nivel de servicio y operatividad en vias. Se solicita
especificar los indicadores que seran tenidos en cuenta para esta
evaluacion”.

Los aspectos relacionados con la estructura del Contrato de APP seran tratados una vez se
publiquen los documentos contractuales definitivos con posterioridad a la precalificacion.

st

173 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZz
Radicado  No.
2013-409-
006623-2 del
20/03/2013

174 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006623-2 del
20/03/2013

“Numeral 2.3.1-Explicacién de las actividades o servicios que hacen
parte del alcance del proyecto. En la pag. 22 se relacionan los flujos de
tréfico proyectados, los cuales difieren a los presentados en el estudio de
trafico publicado en la pagina de la ANI el pasado 19 de diciembre. Se solicita
indicar a que se debe la diferencia en los datos suministrados en los tramos
Puerto Salgar-Puerto Bogota y Honda- Puerto Salgar’.

La versidn del estudio de trafico y demanda que se publicé en el cuarto de datos del presente
sistema de precalificacion es la version actualizada y por lo tanto, es la que se debe tener en
cuenta para el mismo.
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“Numeral 5.1.2 Estimacion del presupuesto de inversion

Se solicita especificar si dentro de los costos de inversién se encuentra
incluido el costo interventoria para cada una de las etapas del proyecto y su
valor anual, dado que para el proyecto “‘perimetral de Cundinamarca” si se ha
especificado”.

El importe de la interventoria si esta incluido en el presupuesto de inversion, para el caso de la
interventoria de construccién y en los costos OPEX para el caso de la interventoria de
operacion y mantenimiento.

Por lo que respecta a los valores favor remitirse a los numerales 5.1 y 5.2 5 del Apéndice Parte
Especial.

st

175 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZz
Radicado  No.
2013-409-
006623-2 del
20/03/2013

176 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006623-2 del
20/03/2013

“Numeral .1 Estimacion inicial de ingresos operacionales y sus proyectos

En el numeral 6.1.1 se establece que en el 2016 entran en funcionamiento las
unidades funcionales 1 a 4. Sin embargo en el cronograma presentado se
define que las unidades funcionales que entraran en funcionamiento para ese
afio son las UF1, UF2 y UF5. Se solicita aclarar esta informacion”.

El planteamiento oficial es lo que esta relacionado en el cronograma del numeral 2.4.2 del
apéndice parte especial en el cual se aclara toda inconsistencia presentada en la informacién
publicada de manera preliminar por la ANI.
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177 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006623-2 del
20/03/2013

“Teniendo en cuenta que los proyectos fueron realizados bajo los mismos
parametros de disefio y las mismas consideraciones, Seria conveniente
explicar la razén por la que las proyecciones socioeconémicas con las que se
estimaron las proyecciones son diferentes para cada grupo de las Victorias
Tempranas”.

Durante el proceso de elaboracién de los estudios se fijaron unos criterios comunes a seguir,
referidos especialmente al tratamiento y nimero de las matrices de demanda, a las
equivalencias vehiculares, a las valoraciones del tiempo y a los métodos de asignacion.

Al respecto, se establecio que se debia trabajar con tres matrices de demanda para cada
escenario y horizonte de modelacion: autos, buses y camiones en forma agregada; se fijaron
unas equivalencias de referencia asi: autos 1, buses 2 y camiones 4, sin embargo se dejé en
libertad de utilizar y justificar otras equivalencias para cada caso en particular.

En ninglin caso se fijaron estandares metodoldgicos para las proyecciones socioeconémicas,
aunque se entiende que en todos los casos las proyecciones estan basadas en tres tendencias:
- Las de crecimiento de flujos, con base en datos de trafico provenientes de diversas fuentes. -
Las tendencias de crecimiento poblacional, a partir de las estadisticas oficiales de poblacion. -
Las tendencias de crecimiento econdmico, sobre la base de los registros del PIB.

Es claro entonces que cada grupo tendra tendencias distintas, dada la localizacion geografica,
que incide claramente en las tendencias de los flujos de transporte y dada la dinamica
demografica y econdmica que como se sabe es distinta en cada region
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178 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006623-2 del
20/03/2013

“En el estudio no se menciona la mayor oferta de infraestructura de las vias
de competencia (Unicamente Ruta del Sol Sector 2) Por ejemplo, el Corredor
Ruta del Sol Sector 1 es una via que afecta negativamente las proyecciones
estimadas de los corredores Honda-Puerto Salgar y Puerto Bogota-Puerto
Salgar. Se solicita indicar que infraestructura de vias de competencia fueron
tenidas en cuenta dentro del estudio de tréfico”.

El modelo de transporte utilizado para las estimaciones del Grupo 1, fue calibrado con base en
observaciones de campo que permiten conocer los flujos vehiculares con vocacion a utilizar el
corredor. En este sentido, tomando como referencia 88 arcos observados en la red, localizados
en el area de influencia del corredor y en proximidad de los corredores alternos o
complementarios, se calculé el ajuste del modelo de asignacion, encontrando en todas las
clases valores razonables.

Las simulaciones realizadas con el modelo muestran como el tramo Ibagué — Mariquita es
afectado de manera importante por la intervencion de la via Girardot — Puerto Salgar,
especialmente por el mejoramiento del tramo Girardot — Puerto Bogota, que se constituye en
una alternativa atractiva para los flujos que viajan del sur al norte del pais, que debido al
mejoramiento propuesto encuentran una ruta mas econdémica en términos del costo
generalizado de viaje. De hecho, buena parte del flujo que recibe la via Girardot - Puerto Bogota
proviene de un efecto de re-asignacion del tramo Ibagué — Mariquita.

Todas las infraestructuras existentes que representan competencia para el corredor fueron
consideradas. En el caso de la simulacion realizada en el tramo Puerto Bogota — Puerto Salgar,
se considerd la existencia de un nuevo puente en Puerto Salgar, asi como la conexion con la
Ruta del Sol Tramo II.

Esta situacion genera dos subtramos claramente diferenciados: el primero desde Puerto Bogota
hasta la conexién con el nuevo puente, que presenta un trafico cercano a 6,300 vehiculos en el
afio 2030, y el segundo sub-tramo desde el nuevo puente hasta la conexién con la Ruta del Sol
Il, que presenta un flujo superior a 12,000 vehiculos en el mismo horizonte.

El corredor de la Ruta del Sol sector 1 no compite directamente con los flujos provenientes del
sur y occidente del pais, dado que su principal vocacién es el de servir como estructura de
conectividad a los flujos provenientes de los sectores centro y oriente del pais, situacion que no
puede tener el mismo tratamiento para el sector 2 desde El Koran, donde confluyen
precisamente los flujos de los sectores centro oriente del pais con los flujos de los sectores sur
y occidente.




ANi

PROSPERIDAD
(PARATODOS

e

179 | PROINDESA “Tarifas especiales La modelacion de transporte se hizo de manera agregada, utilizando un modelo de asignacion
S.AS. - LUIS de trafico multi-modo y multi-clase en el software de modelacion TRANSCAD. Las clases
ENRIQUE En relacion con los estudios de tréfico publicados para cada uno de los | vehiculares utilizadas en el modelo corresponden a tres categorias: autos, buses y camiones.
QUINTERO DE | Proyectos, de manera respetuosa solicitamos aclarar si los mismos tienen en Con respecto a las tarifas de peajes no se tomé en cuenta el régimen especial para ciertos tipos
LA HOZ | cuenta el régimen de tarifas especiales que en algunos proyectos estan de usuarios, sino que enltodos los casos se modeld con promedios de dichas tarifas, asi se hizo

. . . . . . , para autos, buses y camiones.

Radicado  No. | previstas para ciertos tipos de usuarios (habitantes de poblaciones cercanas
2013-409- al Proyecto o usuarios permanentes de la via)" En conclusion no se tuvo en cuenta el régimen de tarifas especiales para ciertos tipos de
006623-2 del usuarios.
20/03/2013

180 | PROINDESA ) . N -
SAS. - LUIS Las matrices de trafico se encuentra disponible en el cuarto de datos en la siguiente ruta:
ENRIQUE “Archivos de Excel Estudios de trafico y demanda\Modelo Transporte Nov 23#29E5\Modelo Grupo 1\Matrices
QUINTERO DE
LA HOZ | Se solicita suministrar los archivos de Excel y la matriz de Fonade que se
Radicado  No. | emplearon como insumos del estudio de trafico disponible (discriminando el | El archivo de excel se encuentra en el cuarto de datos bajo el siguiente nombre “Resultados
2013-409- tréfico por tipo y categoria)”. Modelo 75 peajes r3"
006623-2 del
20/03/2013

181 | ERICK  MEJIA | “(...) de acuerdo con los archivos publicados por la ani del proyecto de | Se revisé el archivo en mencion y se encuentra funcionando correctamente.
RODRIGUEZ victorias tempranas (...) solicito a ustedes (...) revisar el archivo variante de
Radicado  No. | Flandes correspondiente a la carpeta de grupo no. 1 centro-sur, ya que en el
2013-409- momento de culminar con la descaaga, no permite abrir de manera correcta los
007198-2 del documentos que este contiene {(...)
25/02/2013
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182 | CSS Con objeto de analizar de una manera adecuada la inversién | La diferencia entre el valor de las longitudes radica en un error en la informacién contenida en el
CONSTRUCTOR | requerida en la UF 6 Honda — Dorada — Puerto Salgar, requerimos nos | numeral 2.3.1, ya que el puente tendria (9) nueve luces a un costado y (10) diez luces al otro
ES - NELSON | ac/aren fa longitud aproximada del puente sobre el rio Magdalena ubicado en | costado, lo que se traduce en lo siguiente: (9x47.5)+320+ 10x47.5)= 1222.5m. El dato expuesto
JAVIER el municipio de Puerto Salgar, ya que dentro de los documentos publicados antetlormente es coherente con la longitud alprOX|mada que se puede calcular a partir del
RODRIGUEZ ) ) ) ) ) abscisado relacionado en los planos planta perfil del puente.
existe dos referencias a dicha longitud totalmente diferentes, como pueden ver
a continuacion:
e En el Apéndice 1 - Estudios en etapa de prefactibilidad -
Numeral 2.3.1 se establece lo siguiente; “Los dos tramos del
corredor 1 se conectaran mediante la construccion de un
nuevo puente sobre el rio Magdalena en la jurisdiccion de los
Municipios de Puerto Salgar y La Dorada; el disefio
geométrico del puente contemplo el alargamiento de los
accesos previstos, generando una estructura tipo viaducto al
lado oriental y occidental del puente, con nueve luces de
47,50 m a cada lado. La estructura central del puente tiene
una longitud de 320 m”. De acuerdo a esto la luz total del
puente seria de 747.5 m.
e  En los planos Planta perfil del sector 3: Puerto Bogota —
Puerto Salgar (planos 52 a 54), se observa que el nuevo
puente en Puerto Salgar sobre el rio Magdalena, esta
localizado entre las abscisas K2+030 - 3+250, dando una
longitud total para esta estructura de 1,220 metros.
Esta diferencia de cerca de 480 metros en la longitud de la estructura es
critica, ya que los costos de una y otra son considerablemente diferentes, mas
auin si se tiene en cuenta que para esta unidad funcional, cerca del 40% de la
totalidad del CAPEX esta dado por la construccion de esta estructura.
183 | CSA Group | Me gustaria saber si esta solicitud todavia esta vigente. La invitacién a precalificar VJ-VE-IP-001-2013 estd vigente y se encuentra en curso, de
lleana Bolivar conformidad con el Cronograma.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS VJ-VE-IP-002-2013
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radicacion y
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184 | PROINDESA “(...) Proyecciones de demanda. El apéndice establece en su numeral 2.1.2 | El valor de 5978 vehiculos en el tramo Mediacanoa — Loboguerrero corresponde a un escenario
SAAS. - LUIS | que para el afio 2019 el tramo Mediacanoa — Loboguerrero tendria un TPD del | sin la ejecucion del tramo Mulalo — Loboguerrero, este Ultimo tendré efectos en disminucion de
ENRIQUE 5978 vehiculos, sin embargo el estudio de Tréfico y Demanda sefiala que para | |5 demanda de la via existente Mediacanoa — Loboguerrero. En el cuarto de datos se
QUINTERO DE el afio 2020 un TPD de 3410. De acuerdp i agterlor se solicita aclarar a qué encuentra el estudio de tréfico y demanda en el cual se pueden consultar los detalles de las
se debe la diferencia en los datos suministrados”. .
LA HOZ proyecciones.
Radicado  No.
2013-409-
006625-2 del
20/03/2013
185 | PROINDESA “Numeral 5.1.2 Estimacion del presupuesto de inversion. Se solicita | El importe de la interventoria si esta incluido en el presupuesto de inversion, para el caso de la
S.AS. - LUIS | especificar si dentro de los costos de inversion se encuentra incluido el costo | interventoria de construccion y en los costos OPEX para el caso de la interventoria de
ENRIQUE de interventoria para cada una de las etapas del proyecto y su valor anual, | operacin y mantenimiento.
QUINTERO DE | dado que para el proyecto ‘Perimetral de Cundinamarca” si se ha
kgdicado H,‘?(f especiicado’ Por lo que respecta a los valores favor de remitirse a los numerales 5.1 y 5.25 del Apéndice
2013-409- Parte Especial.
006625-2 del
20/03/2013
186 | PROINDESA “Numeral 5.1.2 Estimacion inicial de costos de operacion para cada | El valor estimado de mantenimiento mayor esta precisado como "Mantenimiento periddico” en
S.AS. - LUIS | alternativa de solucién considerada. Se solicita precisar el valor a pagar por | el numeral 5.3.1 del Apéndice Parte Especial.
ENRIQUE concepto de mantenimiento mayor, ya que en el numeral 3.5.1 solo se
QUINTERO DE | evidencia el valor por operacion y mantenimiento rutinario”.
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006625-2 del

20/03/2013
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“(...) DOCUMENTO DE ESTUDIO DE TRAFICO Y DEMANDA (...) Teniendo
en cuenta que los proyectos fueron realizados bajo los mismos parémetros de
disefio y las mismas consideraciones, seria conveniente explicar la razoén por
la que las proyecciones socioeconémicas con las que se estimaron las
proyecciones son diferentes para cada grupo de las Victorias Tempranas”

Durante el proceso de elaboracién de los estudios se fijaron unos criterios comunes a seguir,
referidos especialmente al tratamiento y nimero de las matrices de demanda, a las
equivalencias vehiculares, a las valoraciones del tiempo y a los métodos de asignacion.

‘(... DOCUMENTO DE ESTUDIO DE TRAFICO Y DEMANDA (..)
Preferencias declaradas. Resulta llamativo que se plantee un modelo de
preferencias declaradas y no se utilicen los resultados obtenidos ($7,083 COP
/ hora para vehiculos ligeros y $18,332 COP / hora para los vehiculos
pesados), aduciendo que prefieren asumir los resultados obtenidos en
estudios previos realizados en el pais (6,000 COP/h para los vehiculos
pesados y de 12,000 COP/h para los vehiculos ligeros). De acuerdo con lo
anterior, se solicita exponer los argumentos para la eleccion de los segundos
indicadores y la diferencia entre estos valores”.

En el intento de acercar las hipétesis relevantes en los diferentes estudios de trafico de los
proyectos iniciales de la Cuarta Generacion de Concesiones se determind utilizar los valores
indicados y no los obtenidos en las encuestas de preferencias declaradas. Lo anterior con el
objetivo de utilizar el mismo dato para todos los grupos.

e

187 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZz
Radicado  No.
2013-409-
006625-2 del
20/03/2013

188 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006625-2 del
20/03/2013

189 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZ
Radicado  No.
2013-409-
006625-2 del
20/03/2013

“(...) DOCUMENTO DE ESTUDIO DE TRAFICO Y DEMANDA {(...) Proyectos
aledarios. Si bien se mencionan varios proyectos aledafios que entrarian en
funcionamiento dentro de la zona de influencia del proyecto, tales como la
ampliacion de puertos y de vias internas de Buenaventura, proyectos de
mejoramiento vial a lo largo del corredor Buenaventura — Buga y desarrollo del
ferrocarril, entre otros, no se incluyen sus impactos en la modelacion de los
tréficos futuros. Lo anterior genera un alto grado de incertidumbre en la
estimacion del TPD. Se solicita tener en cuenta dichos impactos respecto de
mayores volimenes de tréfico y su incidencia en las especificaciones de
disefios, costos de construccion y costos de mantenimientos mayores”.

El apartado 5.2.2 del estudio de trafico, en el que se mencionan otras actuaciones (plataformas
logisticas y puerto seco, puerto de Aguadulce, Ferrocarril del Pacifico, Corredor de la Espriella)
que no se han tenido en cuenta en el modelo de transporte, bien porque su impacto sera poco
apreciable (corredor de la Espriella), bien porque no hay una definicién clara ni de la actuacién
ni del calendario (FFCC), bien porque sus impactos sobre el proyecto serian en cualquier caso
positivos (plataformas logisticas, puerto seco, puerto de Aguadulce) y tampoco hay una
calendarizacion y concrecion de las mismas.

Se reitera que los estudios disponibles son referenciales.




ANi

PROSPERIDAD
(PARATODOS

“(...) DOCUMENTO DE ESTUDIO DE TRAFICO Y DEMANDA (..)Tarifas
especiales. En relacion con los estudios de trafico publicados para cada uno
de los Proyecto, de manera respetuosa solicitamos aclarar si los mismos
tienen en cuenta el régimen de tarifas especiales que usualmente son
cobradas a ciertos usuarios (habitantes de poblaciones cercanas al Proyecto o
usuarios permanentes de la via)”.

En el caso de la Victoria Temprana del grupo 2, las tarifas de las categorias | y Il corresponden
a una tarifa “social” que tiene en cuenta las consideraciones sefialadas.

e

190 | PROINDESA
S.AS. - LUIS
ENRIQUE
QUINTERO DE
LA HOZz
Radicado  No.
2013-409-
006625-2 del
20/03/2013

191
LOS PEREGRINOS
GOLD S.AS. - JUAN
GUILLERMO
SALAZAR  PINEDA
Radicado No. 2013-
409-007214-2 del
25/02/2013

“(...) Represento una Pequefia Empresa Colombiana titular del Contrato de Concesion Minera IGP —
08181 y de la solicitud LAJ — 15061, constituida con el objeto de adelantar todos los tramitares
legales en especial los ambientales, que le permitan poner a punto el proyecto para que algun dia
podamos realizar la exploracion y explotacion anticipada (...) Desde hace dias hemos venido
haciéndole seguimiento al desarrollo del proyecto Via Mulalé Loboguerrero, toda vez que la misma
tiene incidencia directa sobre nuestro proyecto, en la medida en que nuestro punto arcifinio
(desembocadura de la Quebrada La Maria en el Rio Bitaco) al parecer coincide con la boca del
ultimo tanel del proyecto que va hacia Loboguerrero (...) Teniendo en cuenta que su proyecto vial
tiene afectacion directa sobre la cuenca media del rio bitaco, quisiéramos intercambiar con ustedes
nuestro aprendizaje acumulado en estos afios en el tramite de Sustraccion de Area, con el objeto de
que su proyecto pueda superar los inconvenientes que se puedan presentar a partir de nuestra
experiencia’.

En relacion con la sustraccion de las reservas forestales es de anotar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio la Resolucion 1526 de 2012 (que deroga la Resolucion 918 de 2011), la cual establece los criterios para adelantar
sustracciones de reservas forestales y es aplicable a proyectos que de acuerdo con la ley hayan sido declarados de utilidad
publica o interés social. La reserva Forestal del Pacifico es declarada mediante la Ley 2 de 1959 (Nacional) por lo cual el
tramite de sustraccion debe realizarse ante el MADS. La de Yumbo por ser Regional, se tramita ante la CVC. El futuro
Concesionario que adelante el tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental del Corredor Via Mulalé —
Loboguerrero, debera entonces adelantar los tramites de Sustraccién de Reserva Nacional y Regional. El tramite de la
sustraccion se realiza simulténeamente al licencia miento ambiental (Art. 6 paragrafo 2 de la Resolucidn 1526 de 2012),
pero si no se logra la sustraccion no habria Licenciamiento Ambiental.

Con la creacion de la ANLA, se genera una situacion diferente a la anterior, en la cual el licenciamiento se realizaba
también ante el Ministerio; actualmente debe ser la Subdireccion de Ecosistemas del MADS la que otorgue la sustraccion
para el caso de la Reserva del Pacifico y la ANLA realice el tramite de Licencia Ambiental del Proyecto.

Para el caso de la Reserva Forestal de Yumbo, el tramite de sustraccion se debe adelantar ante la CVC y copia del acto
administrativo presentarse a la ANLA.

Cabe resaltar que sin la sustraccion no se puede adelantar el proyecto, ya que no se podria intervenir el area que esta bajo
Reserva Forestal.

Finalmente se observa que la solicitud de sustraccion de area de la Reserva Forestal es diferente tratdndose de un
proyecto de importancia nacional como es el de concesiones viales en el corredor que comunica al Puerto de
Buenaventura, frente a una concesion de explotacion minera.
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