Bogota D.C, 24 de noviembre de 2014

Sefiores:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
Atn. Gabriel Eduardo del Toro Benavides

Gerente de Contratacion

Calle 25 No. 59 - 51 Torre 3 Torre B Piso 2

Ciudad

Referencia: Licitacién Plblica No. VI}-VE-IP-LP-002-2013

Asunto:  Contra Observaciones & las Observaciones presentadas al
Informe de Evaluacion

Estimados sefiores:

ALVARO MIGUEL OEDING, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de Apoderado Comun de la Estructura Plural Concesionaria Vial del Pacifico, de
conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones de la Licitacion Publica de la
referencia (en adelante el “Pliego de Condiciones”), y encontrandome dentro del
término previsto en el Pliego de Condiciones para el efecto, a continuacién me permito
presentar respuesta a la observacion presentada por la Estructura Plural Strabag -
Concay a la Estructura Plural que represents, mediante escrito del pasado 19 de
noviembre con radicado No. 2014-409-0571130-2.

Al respecto, cabe empezar por recordar el texto de la observacion mencionada:
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2, MONTO DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

£n el ordinal 3.8 del pliego definitivo de condiclones se fijaron los requlsitos que debia
reunir la garantfa de seriedad de |a ofsrta. posteriormente, en el ordinal 3.8.6, s8
establecid un monto determinado de treinta y ocho mil seiscientos trelnta y un
millones de pesos (38.631.000.000), como et valor asegurado que debia acreditarse en

la mencionada garantia. :

El valor anterior, carresponte a un monto ligeramente superior al dos punto cinco por
ciento (2.5%) del total del valor del contrato, porcentaje establecido como el minimo,
por el decreto 734 de 2012, en el articulo 5.1.7. para que la garantia de setiedad de la
oferta pueda ser considerada como suficiente. Dicha norma establece en su inclso
tercero: :

“Cuando el presupuesto oficial estimado se encuentre enire un millén (1.000.000
smimv) y cinco millones de salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000.000

ser determinado por la entidad contratante en el pliego de condiciones, en un
orcentaie gue no podrd ser inferior al dos punto ¢ co por clenta % ) de

gy o

No obstante lo anterior, mediante adenda realizada por la Agencia Naclonal de
Infraestructura el dia 19 de septiembre de 2014, se modificéd el valor del contrato de
un billon cuatrocientos setenta y slete mil novecientos ¢inco millones trescienios
catorce mil selsclentos cuarenta y cuatro pesos {$ 1.477,905,314.644) a un bilién
quinientos ochenta y siete mil novecientos veinticuatro' millones noventa y slete mil
ochaclentos cuarenta y siete pesos {$1.587.924.067.847). Al reafizar dichc aumento,
la cifra contenida en los pllegos de condiciones, como requisito de suficiencia para la
garantia de seriedad, no satlsface el dos punto cinco por ciento {2.5%) legalmente
establecido. : - o
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que la ley esteblece un minimo para el valor de dicha g.ara-h‘ti-a;,”;;‘t;é nu'puede ser
madificado por la entidad convocante. _

De manera que en virtud de la primacia que las estipulaciones del Decreta 734 de
2012 tlenen sobre las contenidas en el Pliege de Condiciones y sus adendas,
ineludiblemente debieron (o8 proponentes darle estricto cumplimiente al articulo 5.1.7.
del Decreto, relativo a la suficlencia de la garantia de a serledad de la oferta y ajustar
dichas garantias al 2.5% del nuevo. valor del contrato, al margen de que la adenda
hublera modificado o no junto con el valor del tontrato ¢l valor de Ja respectiva
garantia, lo.cual suponia modificar el valor de dichas garantias a un monto minimo
asegurado de treinta y nueve mil seiscientos noventa y acho millones ciento dos mil

pesos ($39,698.102.000), tal como lo hizo la Estructura Plural STRABAG-Concay en su
oferta. ' : 3

Toda vez que el decreto 734 de 2012, sefiala en su articule 5.7.1. que "La suficiencla
de esta garantla serd verificads por la entidad contratante al momento de. f2
evaluacién de las propuestas.” Solicitamos a la Agencia Nacional de Infraestructura
decretar la insuficiencia de la garantia de seriedad de la oferta presentada por los
proponentes Estructura Plural VINCC del Paclfico y Estructura Plural Concesionaria Vial
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La anterior observacién estd sustentada sobre una lectura equivocada del Pliego de
Condiciones y del marco juridico aplicable, y parte de una premisa falsa, por las
razones que a continuacion nos permitimos precisar:

1. La Estructura Plural Strabag - Concay confunde el concepto de “presupuesto
oficial estimado”, que es al que se refiere el articulo 5.1.7. del Decreto 734 de
2012, con el de “valor del contrato”, definido en la Parte Especial del Contrato
con base en los criterios definidos en la Ley 1508 de 2012 y el Decreto 1467 de

2012,

Ei “presupuesto oficial estimado” del Proyecto no es el “valor del contrato”
definido en la Parte Especial, y por el contrario, esta claramente precisado en la
Resolucidon No. 1356 del 20 de noviembre 2013, por medio de la cual se
ordend la apertura de la Licitacién Plablica No. VI-VE-IP- LP-002-2013. En dicha
Resolucion, se definié el presupuesto oficial estimado de la siguiente manera:

"Que el westo oficia imado y el plazo de efecucién def contrato de concesidn gue se

derive de Ia presente Licitacién Publica, son los gue se indican a continuacion:

PRESUPUESTO OFICIAL PLAZO
El VPAA mdximc corresponde a UN BILLON
CIENTO UN MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES Maxime hasta 29 afips”
TREINTA Y OCHC MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y SIETE Pesos constantes de diciembre de 2012
($1.101.912.038,997). (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Adicionalmente, en el articulo primero de la misma Resolucion, se determing el
presupuesto en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERO. Ordenar para el dia 20 de noviembre de 2013, la apertura de la Licltacién
Piblica No. VI-VE-IP-LP-002-2013, la cual tiene por objeto “Seleccionar la Oferta mds favorable
para la adjudicacidn de un (1) contrato de concesidn, bajo el esquema de Asociacidn Pablico
Privada-APP, para la financlacién, construccidn, rehabmtac:on, mejoramiento, operacién y
mantenimiento del Proyecto “Mulaid- Loboguerrero®, de acuerdo con ef Apéndice Técnico 1 de la
Minuta del Contrato”.

PARAGRAFO: De conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa de Jucidn,
el_presupuesto del presente proceso es el El VPAA mdximo corresponde a UN BILLON
ENTO UN MIL: NOVECIENTOS DOCE MILLONES Ti 'NTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y SIETE Pesos constantes de diciembre de 2012 ($1.101.912.038.997).”

(Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ahora bién, mediante la Adenda No. 12 del 19 de septiembre de 2014, dicho
monto fue modificado, resultando en $ 1.109.033.578.768 pesos constantes del
31 de diciembre de 2012.

El presupuesto oficial estimado corresponde al monto maximo de vigencias
futuras .autorizado para el Proyecto, el cual, fue incrementado mediante [a
Adenda‘antes citada.
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En consecuencia, el valor asegurado exigido en el Pliego para la Garantia de
Seriedad, correspondiente a $ 38.631.000.000, acreditado por la Estructura
Plural que represento, cumple plenamente con el requisito de que trata el
articulo 5.1.7. del Decreto 734 de 2012, conforme al cual el valor asegurado no

puede ser inferior al 2.5 % del presupuesto oficial estimado.

En efecto, el valor asegurado exigido en el Pliego y acreditado por |la Estructura
Plural, supera ampliamente el porcentaje minimo exigido por el articulo 5.1.7.
del Decreto 734 de 2012, pues carresponde al 3.48% del presupuesto oficial
estimado. No sobra destacar que el valor asegurado exigido en el Pliego supera
igualmente el porcentaje minimo exigido en el Decreto, respecto del monto del
presupuesto oficial estimado llevado a la fecha de cierre de la Licitacion.

2. El concepto de “valor del contrato”, con el cual la Estructura Plural Strabag-
Concay pretende justificar su observacion, se define en la Parte Especial a partir
de los criterios definidos en el articulo 14 del Decreto 1467 de 2012, el cual nos
permitimos transcribir a continuacién:

“Articulo 14. Valor def contrato en provectos de Asoclacién Pdblico Privada de iniciativa pdblica.

El valor de los contratos de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniclativa publica
comprende el presupuesto estimado de inversidn que corresponde al valor de la construccion,
reparacidn, mejoramiento, equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto segin
corresponda. Fn el valor del contrato se deberd especificar el aporte de recursos del Presupuesto
General de Ia Nacidn, de las entidades territoriales o de otros Fondos Piblices.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la ANI cumplié con el articulo
5.1.7. del Decreto 734 de 2012, norma citada por el observante, desarrollando
en el Pliego tal disposicién al exigir un valor asegurado claramente superior al
porcentaje minimo requerido en el Decreto Reglamentario citado.

Al respecto, insistimos, el monto correspondiente al “valor del contrato” no es,
ni puede ser el mismo monto correspondiente al “presupuesto oficial estimado®,
definido por la ANI en la Resolucion de Apertura de la Licitacion.

Por las razones antes sefialadas, respetuosamente solicitamos a la ANI no acoger la
observacion presentada por la Estructura Plural Strabag-Concay en contra de la
Estructura Plural que represento, y, en consecuencia, mantener la evaluacion y
calificacién otorgada en el Informe de Evaluacion a la propuesta presentada por la
Estructura Plural Concesionaria Vial de Pacifico

Atentamente,

MNUEO Oe C/(

ALVARQ MIGUEL OEDING N
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Lao Ue
C.C. 72.288.981 de Barranquil
Apoderado Comun

Estructura Plural Concesionaria Vial de Pacifico
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