PROSPERIDAD
(PARATODOS

RESPUESTAS A OBSERVACIONES INVITACIONES A PRECALIFICAR

Nos. VJ-VE-IP-001-2013, VJ-VE-IP-002-2013, VJ-VE-IP-003-2013 y VJ-VE-IP-004-2013

OBSERVACIONES COMUNES PARA LOS CUATRO (4) GRUPOS

No.

EMPRESA QUE OBSERVA -
No. De radicacion y Fecha

OBSERVACION REALIZADA

RESPUESTA AGENCIA

CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Agradecemos confirmar nuestro entendimiento en el sentido que no
existe consecuencia alguna para un Precalificado por no presentar
Propuesta en el proceso de seleccion”.

Si bien efectivamente no hay consecuencia alguna para el Precalificado que
no presente Propuesta en el proceso de seleccion de Licitacion Publica, lo
cierto es que, en pro de la pluralidad de oferentes y de amplia concurrencia,
lo que se busca con este Sistema de Precalificacion es que quienes
conformen la Lista de Precalificados tengan la vocaciéon de que van a
presentar posteriormente ofertas.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Confidencialidad de la informacion: Como debe ser de conocimiento de
la ANI, la informacién de contratos de concesién de la magnitud que se
requiere certificar para ser precalificado, es muy sensible para los
concesionarios. Qué garantias de confidencialidad existen respecto de
dicha informacion por parte de la Agencia?.

Como es de conocimiento del observante, toda informacion que reposa en
una Entidad del Estado o que sea requerida por ésta es publica, salvo en los
casos que expresamente la Ley establece como de reserva, aspecto este
que se hace extensivo a lo solicitado por la ANI en las Invitaciones a
Precalificar que conforman estos Sistemas de Precalificacion, circunstancia
de la que se desprende que la confidencialidad de la informacion a que hace
referencia el observante no es aplicable para este caso concreto.

Ello, aunado al hecho de que la posibilidad de consultar los documentos que
reposan en las oficinas publicas y de obtener copia de los mismos es un
derecho reglamentado en la Ley como un ejercicio del Derecho de Peticién
(art. 23 C.P.). El derecho de acceso a los documentos fue elevado a rango
constitucional en 1991 cuando el art. 74 de la nueva carta consagré que
“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos,
salvo los casos que establezca la ley”.
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3 CINTRA INFRAESTRUCTURAS | “Numeral 1.2.8 definicién de “Beneficiario Real”. Se sugiere renumerar | La ANI publicé en el SECOP y en la pagina web de la Entidad el aviso
S.A. - LUIS VASQUEZ las definiciones en tanto esta definicion aparentemente también | modificatorio No. 5 sobre el particular en relacion con la Invitacion a
MORALES Y LUCAS LAHITOU | contiene la definicion de “Carta de Intencion”™. Precalificar No. VJ-VE-IP-001-2013.
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numerales 1.2.15 definicién de ‘Derecho Privado” y 2.1.1.
“Generalidades”. 1.1. En relacion con la definicién de Derecho Privado y
de las personas que pueden participar en el proceso de precalificacion,
entendemos que cuando se refiere a naturaleza juridica se refiere a
sociedades de economia mixta, sociedades publicas, cuyo régimen
aplicable a sus contratos sea el Derecho Privado. 1.2. Lo anterior, en la
medida en que puede haber sociedades con régimen de derecho
privado para algunos asuntos y para otros continuar siendo publica”.

De la interpretacion integrada de los numerales 1.2.15y 2.1.1 de la Invitacion
a Precalificar se puede establecer que el entendimiento del observante es
correcto, en el sentido que de acuerdo con la norma, cualquier persona
juridica que, con independencia de su naturaleza juridica — publica o privada
-, se remite al régimen de derecho privado para efectos de la contratacion.
Para el caso de las sociedades de economia mixta debe hacerse remision al
articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, que establece el régimen de contratacion
de éstas, de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades entre Entidades Publicas, de la siguiente manera: “Las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en
las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%),
sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica,
con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o puablico, nacional o internacional o en
mercados requlados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes”. (Subrayado fuera de texto).
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5 CINTRA INFRAESTRUCTURAS | “Numeral 1.2.31 definicién de “Oferta”. Se sugiere ajustar la definicién | De la comprension de lectura del numeral 1.2.32, se desprende que la oferta

S.A. - LUIS VASQUEZ de Oferta de manera que quede claro que la Oferta se puede presentar | sera presentada durante todo el tiempo que se encuentre abierto el proceso
MORALES Y LUCAS LAHITOU | desde la apertura y hasta el cierre del proceso de seleccion. Con la | ge seleccion desde su apertura. Por ello se dice “con motivo de la apertura
Radicados Nos. 2013-409- redaccion actual pareceria que la Oferta se presenta en la fecha de del Proceso de Seleccion”.

005163-2 del 1110212013, 2013. | FPEre”

409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 1.2.41. definicién de “SPV”. 1.1. Entendemos que conforme a
la ley aplicable solo pueden suscribir contratos de asociacion publico-
privadas las personas naturales y juridicas y por lo tanto, las
Estructuras Plurales deberan constituir un vehiculo para suscribir el
contrato.

1.2. Sin embargo, la ley no sefiala que tales vehiculos deben ser de
propdsito tnico o especial, por lo que atentamente se solicita modificar
la definicién para que el objeto contenga la ejecucion del contrato sin
perjuicio de poder ejecutar ofros proyectos o realizar otro tipo de
actividades”.

El entendimiento de Cintra es correcto frente al numeral 6.1 en aplicacién de
lo previsto en el articulo 1° de la Ley 1508 de 2012 y el numeral 1.2.42. de la
Invitacion a Precalificar, segun el cual la SPV que debe ser constituida por
los integrantes de la Estructura Plural en caso de ser adjudicatarios, es de
objeto Unico. Dicho numeral dispone adicionalmente que el objeto consista
en la celebracion y ejecucion del contrato, propésito por el cual fue
constituida.

Dado que nos encontramos ante un Project Finance, es decir ante un
proyecto que contara con un método de financiacion de largo plazo, sin
recursos 0 con recursos financieros limitados, donde se combinaran aportes
de capital (equity), deuda subordinada (debt) y préstamos garantizados de
instituciones financieras (senior debt), se requiere la constitucion de una
unidad economica independiente o cominmente conocida como Sociedad
Vehiculo de objeto unico.

Por lo anterior, no se acoge su solicitud.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“(...) Por otro lado, el Pliego no sefiala en ninguno de sus apartes qué
documento o bajo que modalidad se pueden presentar las Estructuras
Plurales, si sefiala que deben designar un representante comin en el
numeral 2.2.1.(b), esto quiere decir que la existencia de la Estructura
Plural se acredita con copia del poder tinicamente?”.

Se le precisa al observante que el documento por el cual las Estructuras
Plurales pueden participar en el presente Sistema de Precalificacion y, por
ende, acreditar su existencia y conformacién ante la ANI es la CARTA DE
PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE INTERES, a través del
modelo consignado en el Anexo 1 de la Invitacion a Precalificar, razén por la
cual dicho documento debe suscribirse por todos y cada uno de sus
integrantes. De lo anterior se desprende que para este tipo de Sistema de
Precalificacion no aplican los Consorcios y Uniones Temporales, tal como lo
prevé el numeral 1.2.20 de la Invitacion a Precalificar y el articulo 3 del
Decreto 1467 de 2012.

Asimismo, en la Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés se
designaré el apoderado comUn de los integrantes de la Estructura Plural.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 3.4. “Capacidad Juridica y Representacion Legal”. El
encabezado del numeral 3.4. sefiala que la ANI puede solicitar
informacién adicional relacionada con la capacidad a los Oferentes
durante el proceso de seleccion. El hecho que la ANI tenga la facultad
de solicitar la informacion termina siendo practicamente una obligacion
de hacerlo para evitar cuestionamientos de terceros y de los demas
Precalificados; cuando en realidad el propésito de la precalificacion es
verificar, entre otras estos documentos por lo que no se entiende la
razén por la cual la ANI impone este requisito, seria abrir nuevamente
una puerta para discusiones entre Oferentes y la ANI que no es
necesaria. Esta informacién puede ser revisada respecto del
Adjudicatario y obviamente respecto de los Precalificados que
modifiquen su composicion o de aquellos respectos de los cuales las
autorizaciones para participar en el proceso de seleccion hayan sido
postergadas por los drganos sociales competentes. Por lo anterior, se
solicita modificar el encabezado para que la verificacion se haga
unicamente respecto del Adjudicatario, los que tengan autorizaciones
condicionadas y los que modifiquen la composicion del Precalificado
unicamente”.

La prevision establecida por la Entidad en el numeral 3.4. obedece a que de
conformidad con lo sefialado en los Articulos 9 y 10 de la Ley 1508 de 2012,
el Procedimiento de seleccion en proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa publica, es un acto complejo, en el sentido que puede estar
integrado por dos actuaciones administrativas, etapas o instancias, esto es,
primera por el Sistema de Precalificacion y posteriormente (en caso que asi
lo determine la ANI) por el Proceso de Seleccion propiamente dicho, a ser
adelantado entre los precalificados. Entre una y otra instancia puede
transcurrir un lapso mas o menos considerable durante el cual pueden variar
algunas de las condiciones o circunstancias y requisitos relacionados con la
capacidad juridica y representacion legal inicialmente acreditados por los
precalificados y por lo tanto la Entidad esta en la obligacion de verificar y
garantizar su cumplimiento por parte de todos los participantes tanto en la
Precalificacion como al momento de adelantar el proceso de seleccién
propiamente dicho. En este orden de ideas, se dara aplicacion al numeral
5.7 de la Invitacién a Precalificar. Por lo tanto no resulta procedente su
solicitud.
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9 CINTRA INFRAESTRUCTURAS | “En los numerales 3.4.3(a) (iv), 3.4.5(b) (iii) y 3.4.5(f) agradecemos | Los numerales citados en la observacion solo establecen un término minimo

S.A. - LUIS VASQUEZ incluir que sociedades con duracion indefinida cumplen con el requisito | de duracion, correspondiente al nimero de afios expresamente establecidos
MORALES Y LUCAS LAHITOU | de duracion’. en la Invitacion a Precalificar, que de ninguna manera excluyen a las
Radicados Nos. 2013-409- sociedades cuya duracion sea indefinida. Por lo tanto la solicitud no es
005163-2 del 11/02/2013, 2013- procedente.

409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“En el numeral 3.5.11(b) (i) se sefiala que la certificacion debe ser
emitida por la entidad acreedora o su representante para el caso de
mercado de capitales, se solicita precisar que el representante también
puede ser en el caso de créditos bancarios sindicados, donde le podria
dar la certificacion al representante (o0 agente administrativo) de los
bancos designado por éstos”.

En el caso de acreditacion de créditos sindicados, la certificacion de la
entidad acreedora debera ser emitida por el representante autorizado del
banco lider de dicho crédito y cumplir con los requisitos establecidos en la
invitacion.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 4.1. “Requisitos Generales de las Manifestaciones de Interés”.
Se solicita a la ANI aligerar la carga de traducciones para los
Interesados. En efecto, como es de conocimiento general, los
documentos que instrumentan Concesiones de Proyectos de
Infraestructura asi como sus respectivas financiaciones, son
documentos que pueden tener en promedio 250 paginas cada uno. Si
tuviesemos que traducir 2000 paginas de documentos al castellano no
habria capacidad instalada en Colombia ni en nuestro pais de origen
para hacerlas en tan corto tiempo. Mucho menos teniendo en cuenta
que las firmas de los traductores deben legalizarse. No sobra recordar
que aunque pueden obtenerse certificaciones de las entidades
contratantes y de los financiadores suele ocurrir que las mismas no
contengan toda la informacion que requiere la ANI por lo que se hace
necesario complementar la certificacion con el contrato. Por lo anterior,
solicitamos a la ANl permita que las traducciones se refieran
unicamente a aquellos apartados del documento original que sean
relevantes para el proceso y que le permitan a la ANI verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes”.

Las normas relacionadas con los documentos requeridos como soporte de
las credenciales que se pretenden acreditar previstas en la Invitacion a
precalificar son suficientemente claras en cuanto a que la informacion se
debera diligenciar en los Formatos especialmente disefiados para el efecto
en cada caso e item y estar acompafiados de las certificaciones solicitadas, y
tener disponible los contratos y/o los demés documentos que los soporten,
en los eventos en que a criterio del interesado o de la entidad, durante la
verificacion de los requisitos habilitantes y en los términos del numeral 5.4,
sea necesario para brindar mayor claridad y facilitar a la entidad la
verificacion de los mismos. En esa medida se aclara que la entidad no esta
exigiendo que los interesados traduzcan la totalidad de los contratos de
concesion, sin embargo los interesados deben estar en disposicion de
proporcionar aquella informacion, en la cantidad y calidad que resulte
necesaria para la verificacion de los requisitos habilitantes y por lo tanto el
interesado debera ejercer su sano criterio en cuanto a los documentos que
debera traducir, apostillar y legalizar a fin de respaldar o soportar sus
afirmaciones registradas en los formularios.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 4.2. “Carta de Manifestacion de Interés — Anexo 1”. Se solicita
precisar que para el caso de las Estructuras Plurales, basta con que
suscriba el Anexo 1 el representante comun pues éste tiene poder y
capacidad de representacion respecto de los demas miembros de la
Estructura Plural. Este requisito no resulta consistente con la
obligatoriedad de designar el representante comun”.

Dado que en los documentos de precalificacion no se exige el documento de
constitucion de la Estructura Plural en donde conste la designacion del
Apoderado comun y de su aceptacion, resulta necesaria la suscripcion de la
Carta de Manifestacion de Interés por los integrantes de una Estructura
Plural, a través del modelo consignado en el Anexo 1 de la Invitacién a
Precalificar, razon por la cual dicho documento debe suscribirse por todos y
cada uno de sus integrantes.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 5.3. “Contenido del Sobre”. Se solicita precisar que la entrega
de la Carta de Compromiso de Probidad (Anexo 4) es optativa. Lo
anterior, sin perjuicio de que estemos comprometidos con su contenido
y tengamos la intencion de suscribiflo en caso de presentar
Manifestacién de Interés. La precision se hace Unicamente en aras de
la consistencia del Documento de Invitacion”.

El compromiso de probidad es un documento que necesariamente debe ser
presentado con la Manifestacion de Interés, de conformidad con lo previsto
en los numerales 1.9.1 y 4.8.1 de la Invitacion a Precalificar, motivo por el
cual no es acertada la interpretacién del observante. Por lo anterior, no se
acoge la solicitud.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 5.4. “Verificacion de Requisitos Habilitantes”. En relacion con
el numeral 5.4.3 se solicita eliminar como término definido el término
“Comité Evaluador’” ya que no se encuentra su definicion en el
Documento de Invitacion”.

En primer término, se le informa al observante que por Aviso Modificatorio
No. 5, publicado en el SECOP y en la pagina web de la Entidad, se eliminé la
previsién conforme a la cual los términos definidos llevaban mayuscula
inicial.

Ahora bien, se le precisa al observante que la figura del “Comité Evaluador”

se encuentra contemplada en el Decreto 734 de 2012.

Es de anotar igualmente que el hecho de que algunas definiciones o términos
que se encuentran a lo largo del documento de Invitacion a Precalificar no se
hallen incorporados en el Acapite de Definiciones del mismo, no significa que
deban ser excluidos de éste.

En consecuencia, no es de recibo la solicitud.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 5.6. “Reglas de Subsanabilidad”. EI numeral 5.6.1 sefiala que
pueden subsanar los “Requisitos Habilitante” como término definido. Sin
embargo, el Documento de Invitacién no trae definicién alguna de este
término. Si se acude a la ley se tiene que solamente podrian
subsanarse la capacidad juridica, la experiencia, la capacidad financiera
y organizacion (articulo 5 ley 1150 de 2007), si se interpreta ademas
que la ley 1150 de 2007 no es aplicable al presente proceso, entonces
nada seria subsanable? Se asume que esta no es la intencién de la
ANI. Adicionalmente, el concepto de requisito habilitante no incluye
documentos adicionales que se solicitan en la Manifestacién de Interés
como son la certificacion de beneficiario real y la certificacién de pago
de parafiscales. Por lo anterior, se solicita modificar el numeral 5.6. de
manera que quede claro que cualquier aspecto de la Manifestacién de
Interés es subsanable”.

La Ley 1150 de 2007 es aplicable. La Ley 1508 de 2012, articulo 3 sefiala
que: “...Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y
gjecucion de los contratos que incluyan esquemas de Asociacion Publico
Privada se regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, salvo en las materias particularmente reguladas en la presente ley...".
Aunado a ello, el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012 reglamenta de manera
especifica para el sistema de precalificacion (art 10), la presentacion de la
declaracion juramentada en la que se identifique beneficiario real y origen de
los recursos. Articulo 23: “Identificacion del beneficiario real del contrato y del
origen de los recursos. Los proponentes que participen en procesos de
precalificacién a los que se refiere el articulo 10 de la presente ley y en
general, en procesos de seleccion para el desarrollo de esquemas de
Asociacion Pablico Privada, deberan presentar declaracion juramentada en la
que identifiquen plenamente a las personas naturales o juridicas que a titulo
personal o directo sean beneficiarias en caso de resultar adjudicatarios del
futuro contrato, asi como el origen de sus recursos. Lo anterior con el fin de
prevenir actividades u operaciones de lavado de activos”.

Con respecto a la certificacion de pago de parafiscales, la Ley 80 de 1993, el
articulo 23 de la Ley 1150 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2009 imponen
deberes a las entidades contratantes de velar por el pago de aportes a la
seguridad social, parafiscales y asegurar su cumplimiento.

Asi las cosas, no se acoge su solicitud entendiendo que el numeral 5.6
incluye de manera clara las reglas de subsanabilidad.

Aunado a ello, se le informa al observante que se publicé en el SECOP y en
la pagina web de la Entidad el Aviso Modificatorio No 3 precisando el tema
de las Reglas de Subsanabilidad.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“El numeral 5.6.5 sefiala que no se puede “cambiar el objeto de la
Manifestacion de Interés”. Al respecto se solicita eliminar esta limitacion
ya que para aquellos interesados en varias precalificaciones puede
ocurrir un error de digitacion en el sefialamiento del proceso de
precalificacion que en nada afecta el contenido de la Manifestacion de
Interés. Un error en digitacion es un tema meramente formal que no
deberia afectar a los Manifestantes. La ANI podria verificar
internamente si el Manifestante que ha cometido el error se ha
presentado en otras precalificaciones y por lo mismo si el error es un
tema formal o si por el contrario puede entenderse como un error
sustancial al entender que se presento incorrectamente al proceso de
precalificacién equivocado”.

Se le precisa al observante que el numeral 5.6.5 de la Invitacion a Precalificar
establece claramente que no es posible, entre otras circunstancias, efectuar
cambios al objeto de la Manifestacion de Interés a través de la presentacion
de subsanaciones o de las respuestas a los requerimientos efectuados por la
Entidad, aspecto este que, por sustraccion de materia, no es meramente
formal sino de fondo.

De igual manera se aclara que frente a los errores mecanogréficos la ANI
dara aplicacion a los Principios que rigen la Contratacion Estatal.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Numeral 5.10. “Consideraciones Adicionales de la Manifestacion de
Interés”. Se sugiere precisar en este numeral que no es viable
condicionar la Manifestacion de Interés, salvo por la obtencion de
autorizaciones corporativas adicionales para participar en el Proceso de
Seleccion, hecho que esta regulado en la Invitacién. Esta precision
debera concordarse con el numeral 5.11.1(d)”.

No se acepta la observacion, en la medida que el literal d) del numeral 5.11.1
sefiala expresamente ‘el derecho del Manifestante a presentar o no Oferta
una vez la ANI decida abrir el respectivo Proceso de Seleccion”.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Anexo 1: Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés. Se
solicita, en consistencia con la pregunta 0 de la presente comunicacion,
que el Anexo 1 sea suscrito por el representante comin de las
Estructuras Plurales ya que para estos efectos y muchos mas es que se
constituye”.

La Manifestacion de Interés debe ser suscrita por todos y cada uno de los
integrantes de la Estructura Plural, toda vez que en dicho documento los
Miembros designan su Apoderado Comun, su porcentaje de participacion y
quiénes ostentan la calidad de lideres.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Anexo 1: Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés. (...) Se
solicita precisar el literal (b) en cuanto a que los Beneficiarios Reales
también estan vinculados indirectamente a la Manifestacion de Interés y
por lo mismo el hecho de hacer la declaracion de este literal no implica
una falsa declaracion respecto de la existencia de Beneficiarios Reales
diferentes al Manifestante y/o sus Integrantes”.

La ANI considera que el literal b) del anexo 1 de la Invitacion a Precalificar
debe ser interpretado en concordancia con los numerales 1.2.8 y 4.10 de
dicho documento, en el sentido que si bien en el mencionado Anexo se
deben relacionar a los Integrantes de la Estructura Plural, quienes
participaran directamente en el Sistema de Precalificacion, lo cierto es que
respecto del “Beneficiario Real” se debera presentar una declaracion
juramentada indicando las personas, ya sea naturales o juridicas, que
cumplen tal condicion.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Anexo 1: Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés. (...) Se
solicita precisar el literal (c) que también se pueden condicionar ciertas
autorizaciones corporativas para participar en el proceso de seleccion
posterior. Lo anterior, consistentemente con lo sefialado en la pregunta
0 de esta comunicacion”.

No se acepta la observacion, en la medida que el literal d) del numeral 5.11.1
sefiala expresamente ‘el derecho del Manifestante a presentar o no Oferta
una vez la ANI decida abrir el respectivo Proceso de Seleccion”.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Anexo 1: Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés. (...) En
relacion con el literal (h) se solicita modificar el lenguaje de la siguiente
manera: “Que tenemos la intencion de presentar Manifestacion de
Interés en los siguientes procesos: [---]". Lo anterior en la medida que
podréa suceder que al entregar una Manifestacion de Interés no se haya
entregado otra, caso en el cual la manifestacién del Manifestante seria
incorrecta”.

La ANI le precisa al observante que en la Carta de Presentacion de
Manifestacion de Interés el Interesado debe consignar hechos ciertos y no
futuros, siendo este el sentido del literal h) del ya mencionado Anexo 1 de la
Invitacion a Precalificar, circunstancia de la que se desprende que no es
viable la solicitud presentada.
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CINTRA INFRAESTRUCTURAS
S.A. - LUIS VASQUEZ
MORALES Y LUCAS LAHITOU
Radicados Nos. 2013-409-
005163-2 del 11/02/2013, 2013-
409-005302-2 del 12/02/2013,
2013-409-005351-2 del
12/02/2013, 2013-409-005361-2
del 12/02/2013, 2013-409-
005427-2 del 13/02/2013, 2013-
409-005964-2 del 15/02/2013,
2013-409-006287-2 del
19/02/2013, 2013-409-006290-2
del 19/02/2013, 2013-409-
006529-2 del 20/02/2013, 2013-
409-006609-2 del 20/02/2013,
2013-409-006610-2 del
20/02/2013, 2013-409-006611-2
del 20/02/2013, 2013-409-
006612-2 del 20/02/2013

“Anexo 1: Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés. (...) El
literal (m)b. prevé: (...) y las facultades de quienes actuan como
representantes legales para: (...) b. Otorgar poder a un apoderado
comun para hacer la Manifestacion de Interés en nombre del respectivo
Integrante 'y participar en las etapas sucesivas de ésta (sic)
Precalificacion como Integrante de la Estructura Plural.” Sobre el
particular tenemos los siguientes interrogantes: - Pareceria que la parte
inicial del literal b. se refiriera al otorgamiento futuro de un poder al
apoderado comin, sin embargo a renglon seguido se sefialada que el
apoderado tiene facultades para presentar la Manifestacién de Interés.
Por lo anterior sugerimos modificar el péarrafo de manera que quede
claro que se refiere al poder otorgado por los Integrantes el cual se
adjunta a la Manifestacion de Interés. — EI sequndo aparte del literal b.
reitera nuestra solicitud reiterada de que al dar facultades al apoderado
comun para representar a los Integrantes de la Estructura Plural no es
necesario que el Anexo 1 sea firmado por los Integrantes. Esta solicitud
es reiterada en la medida en que puede que los representantes legales
estén fuera de Colombia y sea mas engorroso para el Integrante y por
ende para el Manifestante, conseguir su firma.

Se le precisa al observante que el documento por el cual las Estructuras
Plurales pueden participar en el presente Sistema de Precalificacion y, por
ende, acreditar su existencia y conformacion ante la ANI es la CARTA DE
PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE INTERES, a través del
modelo consignado en el Anexo 1 de la Invitacion a Precalificar, razén por la
cual dicho documento debe suscribirse por todos y cada uno de sus
integrantes. Ello, en razén a que en éste los Miembros plasman las
condiciones que van a regir esa figura asociativa, encontrandose entre ellas
la designacion del Apoderado Comin de los Miembros de la misma.
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23 | CAMARGO CORREA S.A. - ‘De acuerdo al numeral 4.1.3 de la Invitacion a Precalificar (...) en | Se le aclara al observante que el numeral 4.1.3 de la Invitacién a Precalificar
MARCIO AURELIO relacion con los documentos otorgados en el exterior se exige como | €S una transcripcion de la normatividad actualmente vigente sobre la materia,
MOREIRA requisito que para efecto de consularizacién de los documentos de las | circunstancia de la que se desprende que todo documento que sea allegado

Radicados Nos. 2013-409-
005709-2, 2013-409-005712-2,
2013-409-005711-2 del
14/02/2013, 2013-409-005713-2
del 14/02/2013 y 2013-409-
005714-2 del 14/02/2013 y
2013-409-006670-2 del
20/02/2013

sociedades, al autenticar los documentos a que se refiere el
mencionado articulo los consules haran constar que existe la sociedad
y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo pais. Surtido el
tramite sefialado en el presente numeral, estos documentos deben ser
presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
(Oficina de Legalizaciones) para la correspondiente legalizacion de la
firma del consul y demés tramites pertinentes. Observacion: Solicitamos
a la entidad que sea eliminado el requisito (...) ya que los consules no
tienen la capacidad de hacer constar que existe la sociedad y ejerce su
objeto conforme a las leyes del respectivo pais. Estas atribuciones no
se encuentran dentro de sus funciones y reglamentos internos, lo cual
genera una carga para el manifestante extranjero, en caso de que el
consul se niegue a dar fé de ello. De otra parte, tal requisito exigido en
el trdmite de consularizacién no es exigido para la Apostilla, con lo cual
habria un tratamiento discriminatorio para quienes no sean parte de la
Convencion de La Haya’.

a la ANI en virtud de la Invitacion a precalificar que sea otorgado en el
exterior, debe ser traducido, apostillado o consularizado segln el caso. En
consecuencia, no se acepta la observacion presentada.
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24 “Siendo la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI el contratante de | De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012,
la gran mayoria de las concesiones del pais, aquellos que pretendan | cuando dentro de los archivos de la Agencia Nacional de Infraestructura se
acreditar su experiencia con un contrato de concesion vial cuyo | €ncuentre informacion que el Interesado pretenda acreditar en el proceso de
contratante es la Agencia, es necesario solicitar la certificacion de la precalificacion no sera necesario que éfc'?e Ia. aporte de forma directa. Sin
. on embargo, el Interesado que pretenda utilizar informacion que repose en la
cual se habla en el numeral 3.5.11 iteral d?”. entidad para acreditar cualquiera de sus requisitos habilitantes, si debera
KMC S.A.S. - JORGE KARDUS indicar con el detalle suficiente las caracteristicas de la informacion
URUETA respectiva que le permitan a la entidad determinar si ésta se encuentra

Radicado No. 2013-409- dentro de sus archivos, y de ser el caso, ubicarla dentro de los mismos.
005965-2 del 15/02/2013 Adicionalmente, es pertinente mencionar que la entidad no es responsable
por la integridad, suficiencia o pertinencia de la informacion que reposa en
sus archivos para acreditar los requisitos habilitantes. En consecuencia, cada
Interesado debera evaluar qué documentos son necesarios para la
acreditacién de los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido en la
Invitacion a Precalificar.
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PROYECTOS S.A. - IVAN
ALBERTO GARCIA GARCIA
Radicado No. 2013-409-
005973-2 del 15/02/2013

“Precisar cual es la razén por la cual en este proceso de precalificacion
no se ha solicitado a los interesados experiencia en estudios, disefios y
construccion de infraestructura y Unicamente se han limitado a la
experiencia en consecucion de financiacion y capacidad financiera,
cuando el objeto pretendido esta intimamente ligado con la capacidad
de ejecutar el objeto de la invitacién de manera adecuada, lo cual no se
limita exclusivamente con experiencia en consecucion, financiacion y
capacidad financiera. La pregunta surge por cuanto para la totalidad de
los pliegos de condiciones publicados y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 5° de la ley 1150 de 2007 las entidades estan obligadas a
evaluar no solo la capacidad juridica, sino también las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes,
proporcionalmente con la naturaleza del contrato a suscribir y su valor”.

La Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y
se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 3° que: “Los procesos
de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion de los contratos que
incluyan esquemas de Asociacion publico Privada se regirdn por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las
materias particularmente reguladas en la presente ley”. (Negrita fuera de
texto).

El Titulo Il de la Ley 1508 de 2012 regula el procedimiento de seleccién en
los proyectos de Asociacién Publico Privada, estableciendo la posibilidad de
utilizacion del sistema de precalificacion (articulo 10°) y los factores de
seleccion objetiva (articulo 12°).

Esta regulacion particular para los requisitos habilitantes de los interesados
en los Sistemas de Precalificacion, establece que los factores tendran en
cuenta los siguientes criterios:

v La capacidad juridica

v’ La capacidad financiera o de financiacion y

v’ Laexperiencia en inversion o en estructuracion de proyectos.

En consecuencia y en aplicacion del principio general de interpretacion de la
Ley segun el cual la norma especial prevalece sobre la general y a la
disposicion del articulo 3° de la Ley 1508 de 2002, se aplica lo dispuesto en
el articulo 12°, a este efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, la acreditacion de experiencia técnica se incluyo
como un requisito para los contratistas frente al disefio, construccion y
operacion y mantenimiento, en la minuta del contrato. Estas disposiciones
tienen como objetivo alinear los intereses de las partes que intervienen en la
ejecucion del mismo. Para mayor informacién, se sugiere revisar el Aviso
Modificatorio No. 3.
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ISA - JORGE IVAN LOPEZ B. Y
JUAN BERNARDO JARAMILLO
J.

Radicados No. 2013-409-
006785-2 y 2013-409-006846-2
del 21/02/2013

“Solicitamos modificar el numeral 4.1.1 -Idioma Castellano- del
Documento de Invitacion, en el sentido de incluir una salvedad en
relacion con los contratos de crédito mediante los cuales se acredite el
cumplimiento del requisito de Experiencia en Inversion, para que estos
puedan presentarse en inglés, con traduccion al castellano de las
péginas que contengan la informacion relacionada con : (i) las partes;
(ii)  obligaciones de las partes,; (iii)destinacién de los recursos; (iv)
monto; (v) tasa; (vi) plazo; (vii) forma de pago y condiciones para los
desembolsos. Esto teniendo en cuenta la gran extension de este tipo
de contratos y las limitaciones de tiempo para su traduccién respecto
del Cronograma de la Precalificacion”

De conformidad con la Invitacién a Precalificar se solicita :

“Para los efectos previstos en el presente acépite de Experiencia en
Inversién, se entendera que se ha obtenido la financiacion para el respectivo
Proyecto de Infraestructura cuando (a) el o los prestamistas y el deudor
hayan suscrito el documento donde consten las obligaciones del crédito,
principalmente monto, tasa, plazo, forma de pago y condiciones para los
desembolsos y ademas se haya producido al menos el primer desembolso4
del respectivo crédito”

Asi mismo, que “Adjuntar (i) una certificacion emitida por la entidad
acreedora o su representante (para el caso de la financiacion en el mercado
de capitales), suscrita por el representante legal o por una persona
autorizada para suscribir tal documento, en la que conste la siguiente
informacion: (1) el monto del cierre financiero del endeudamiento otorgado,
(2) los valores y las fechas de los desembolsos, y (3) la utilizacion autorizada
de los recursos del endeudamiento; o (ii) adjuntar copia del contrato de
crédito junto con una constancia de los desembolsos; o (iii) adjuntar copia del
prospecto u offering memorandum junto con copia del aviso de oferta u
equivalente”

En esa medida, se debera adjuntar la documentacién en la forma exigida en
la Invitacion a Precalificar, en concordancia con lo dispuesto 4.1.1. 4.1.2 'y
4.13 de la Invitacion a Precalificar. .
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CSS  CONSTRUCTORES
S.A. - NELSON JAVIER
RODRIGUEZ

Radicados Nos. 2013-409-
006288-2, 2013-409-006285-
2, 2013-409-006289-2 y
2013-409-006393-2 del
19/02/2013

“Teniendo en cuenta que son un total de cuatro procesos simultaneos
por la ANI en los cuales se requiere basicamente la misma informacion,
solicitamos nos hagan claridad si las certificaciones que soportan dicha
informacion puede ser presentadas en copia. Esto obedece a que de
dichas certificaciones se tiene un original el cual seria depositado en
alguno de los procesos y en los demés se incluirian las copias para
soportar el proceso”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012,
cuando dentro de los archivos de la Agencia Nacional de Infraestructura se
encuentre informacion que el Interesado pretenda acreditar en el proceso de
precalificacién no sera necesario que éste la aporte de forma directa. Sin
embargo, el Interesado que pretenda utilizar informacion que repose en la
entidad para acreditar cualquiera de sus requisitos habilitantes, si debera
indicar con el detalle suficiente las caracteristicas de la informacién
respectiva que le permitan a la entidad determinar si ésta se encuentra
dentro de sus archivos, y de ser el caso, ubicarla dentro de los mismos.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que la entidad no es responsable
por la integridad, suficiencia o pertinencia de la informacion que reposa en
sus archivos para acreditar los requisitos habilitantes. En consecuencia, cada
Interesado debera evaluar qué documentos son necesarios para la
acreditacién de los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido en IA
Invitacion a Precalificar.

28

GOMEZ - PINZON ZULETA
- SANTIAGO JARAMILLO
CARO

Radicado No. 2013-409-
006632-2 del 20/02/2013

“(...) respetuosamente solicito establecer mediante Aviso Modificatorio
que cuando una misma persona (natural o juridica) se presente a mas
de uno de los procesos de precalificacion (..) se permita la
presentacion de copia simple de la totalidad de los documentos que han
sido entregados en original para Precalificar en uno de los mencionados
proyectos (...) considerando que las Invitaciones a Precalificar
correspondientes a cada uno de los procesos aludidos requieren
informacion similar para acreditar los Requisitos Habilitantes del
Manifestante o sus Integrantes, resulta innecesario exigir la entrega
repetida de documentos originales exigidos para la Precalificacion en
cada uno de los proyectos (...) debe permitirse que una vez dichos
documentos sean entregados en uno de los mencionados procesos,
segun los requisitos establecidos en la Invitacién a Precalificar y en la
ley, sea posible entregar copias de los mismos en los procesos
restantes (...) la posibilidad de la entrega de copias de documentos que
ya han sido presentados en uno de los proyectos en los demas
proyectos, agiliza el tramite de conformacion de la Lista de
Precalificados y evita grandes gastos y dilaciones a los interesados en
participar en estos procesos”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012,
cuando dentro de los archivos de la Agencia Nacional de Infraestructura se
encuentre informacion que el Interesado pretenda acreditar en el proceso de
precalificacién no sera necesario que éste la aporte de forma directa. Sin
embargo, el Interesado que pretenda utilizar informacion que repose en la
entidad para acreditar cualquiera de sus requisitos habilitantes, si debera
indicar con el detalle suficiente las caracteristicas de la informacion
respectiva que le permitan a la entidad determinar si ésta se encuentra
dentro de sus archivos, y de ser el caso, ubicarla dentro de los mismos.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que la entidad no es responsable
por la integridad, suficiencia o pertinencia de la informacion que reposa en
sus archivos para acreditar los requisitos habilitantes. En consecuencia, cada
Interesado debera evaluar qué documentos son necesarios para la
acreditacién de los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido en 1A
Invitacién a Precalificar.
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VINCI CONCESSIONS - JEAN
SERGE BOISSAVIT
Radicados Nos. 2013-409-
006630-2 de 2013, 2013-409-
006665-2 y 2013-409-006630-2
del 20-02-2013 y 2013-409-
008062-2 del 01/03/2013

“1- Favor confirmar que, para el caso de Personas Juridicas sin
Domicilio o Sucursal en Colombia, el poder otorgado en el literal (n) del
anexo 1 (Manifestacion de Interés) al apoderado comdn del
Manifestante, para el caso de Estructuras Plurales es suficiente cuando
este apoderado comun esta domiciliado en Colombia, para cumplir el
requisito de Apoderado sefialado en el articulo 3.4.5. (h) de la Invitacion
a Precalificar. Sugerimos corregir dicho articulo de la siguiente forma:
“Apoderados. Las personas extranjeras sin domicilio en Colombia,
deberan acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente
facultado para la presentacion de Manifestacion de Interés, participar y
comprometer a su representado en las diferentes instancias de la
Precalificacion, suscribir los documentos y declaraciones que se
requieran, suministrar la informacién que le sea solicitada y demés
actos necesarios de acuerdo con el presente Documento de Invitacion.
Dicho apoderado debera ser el mismo apoderado tnico para el caso de
personas extranjeras que participen en Estructuras Plurales y en tal
caso bastard, para todos los efectos, la presentacion de la
Manifestacién de Interés (Anexo 1) donde este apoderado se encuentra
designado en el literal (n) de dicho documento (...)".

Las Personas Juridicas Extranjeras sin sucursal en Colombia deben acreditar
un Apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para actuar
en nombre y representacion de dicha Persona Juridica Extranjera en todas
las actividades relacionadas con la Invitacién a Precalificar sea que actué
como Interesado Individual 6 como Integrante de una Estructura Plural.

La Persona Juridica Extranjera sin sucursal en Colombia que participe como
integrante de una Estructura Plural, puede designar como su Apoderado
PERSONAL a LA MISMA PERSONA que sea designada como Apoderado
Comun para representar a todas las personas naturales y/o juridicas,
nacionales y/o extranjeras, que integren dicha Estructura Plural.

Sin embargo es preciso aclarar que juridicamente uno es el acto por medio
del cual la Persona Juridica Extranjera sin Sucursal en Colombia otorga
poder a una persona domiciliada en Colombia para ser representada ante
cualquier instancia y otro es el acto por medio del cual todos los integrantes
de una estructura plural otorgan poder comin a una persona para que los
represente en todas las actividades relacionadas con el Sistema de
Precalificacion.

En consecuencia no es procedente su solicitud.
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30 | VINCI CONCESSIONS - JEAN “Solicitamos que en los Anexos 4, 5 6B y 6C reemplacen | Con fundamento en lo establecido en el literal (b) del numeral 2.2.1 los
SERGE BOISSAVIT Representante Legal del Manifestante por “Apoderado Comun del | integrantes de la estructura plural deberan constituir un apoderado comin
Radicados Nos. 2013-409- Manifestante’. con capacidad de obligar a cada uno de ellos en los términos de la
006630-2 de 2013, 2013-409- lprii:sllifci’cacic'in, 31 guien STTrédpalra todosllfl'os gfectos el interlocutor valido ante
a urante el desarrollo de la precalificacion.
006665-2y 2013-409-006630-2 Es de precisar al observante que frente a la suscripcion de los diversos
del 20-02-2013 y 2013-409- documentos que se alleguen con la Manifestacion de Interés se presentan
008062-2 del 01/03/2013 las siguientes opciones: 1. Manifestante persona natural colombiana o
domiciliada en Colombia. 2. Representante del Manifestante Individual
persona juridica colombiana o con sucursal en Colombia. 3. Apoderado de
Manifestante Individual de persona natural o juridica extranjera sin domicilio
o sucursal en Colombia, respectivamente. 4. Apoderado Comun de la
Estructura Plural.
En esa medida, el interesado debera suscribir los anexos, de conformidad
con las instrucciones indicadas en la Invitacion a Precalificar, y de acuerdo al
caso concreto, revisar que opcion le corresponde de las sefialadas
anteriormente.
Mediante aviso modificatorio No 5 se aclar6 el anexo No 6 de la invitacion a
precalificar. Es importante mencionar que en cada uno de estos anexos se
indica quienes deberan realizar la respectiva suscripcion, segun corresponda,
es decir:
Si se trata de un Manifestante Individual colombiano, el anexo 6A debera
suscribirse por i) la persona natural o por el representante de la persona
juridica, ii) por el contador y iii) por el revisor fiscal, este Ultimo siempre y
cuando exista la obligacion legal de tenerlo.
Si se trata de un Manifestante Individual extranjero, el anexo 6A debera
suscribirse por i) la persona natural o por el representante de la persona
juridica (en caso de que no tenga domicilio o sucursal en Colombia por su
Apoderado, de conformidad con el literal (h) del numeral 3.4.5), ii) por el
contador, iii) Revisor Fiscal, Auditor, Vicepresidente Financiero o equivalente
del Miembro del Manifestante, segun las normas que sean aplicables al pais
de origen, para efectos de certificar los estados financieros.
En consecuencia, no se acepta la solicitud, ya que le corresponde al
interesado ver que opcién le aplica cuando se menciona representante legal
del manifestante, en donde en caso de estructurales plurales le corresponde
al apoderado comdn.
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ICA S.A. - ENRIQUE ESCOBAR
NEWMAN

Radicado No. 2013-409-
006545-2 del 20/02/2013

“En el punto 4.11.1 referente a: ANTECEDENTES FISCALES Y
DISCIPLINARIOS (...) Entendemos que no se tendré que entregar
documento alguno sobre este tema, ya que sera objeto de declaracion,
bajo la gravedad del juramento, en la Carta de Presentacion de
Manifestaciéon de Interés. Entendemos que en el caso de personas
juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia no sera requerido ningin
documento para acreditar la ausencia de antecedentes fiscales y
disciplinarios. Favor confirmar nuestro entendimiento”.

Su entendimiento es correcto. La Manifestacion de Interés contendra la
Declaracion bajo juramento sobre los antecedentes del Manifestante, ya sea
éste Individual o una Estructura Plural, y la Entidad efectuara la verificacion
de la informacién con las correspondientes bases de datos de las respectivas
entidades estatales.

32

ICA S.A. - ENRIQUE ESCOBAR
NEWMAN

Radicado No. 2013-409-
006545-2 del 20/02/2013

“En el numeral 3.5.5. se indica que se verificaran los contratos para
acreditar la Capacidad Financiera en Inversién. Sin embargo, en el
numeral 3.5.11 literal d), se indica que se anexe el contrato como
complemento, solamente en el caso de que la certificacion no contenga
toda la informaciéon requerida en los literales mencionados. Favor
aclarar si se entregan o no los contratos correspondientes en el caso de
que las certificaciones contengan toda la informacién solicitada”.

La informacién relacionada con los contratos que se acreditan debe
registrarse en los formatos disefiados para el efecto y en las certificaciones
solicitadas. Los Contratos solo deben ser adjuntados en caso que las
certificaciones no contengan toda la informacion requerida. Si las
certificaciones contienen toda la informacion, no serd necesario allegar los
contratos sin perjuicio de que la entidad, durante la evaluacién o verificacion
de la informacién, de considerarlo necesario solicite que dichos contratos
sean allegados.
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ICA S.A. - ENRIQUE ESCOBAR
NEWMAN

Radicado No. 2013-409-
006545-2 del 20/02/2013

“«

‘En el numeral 1.1.3 literal e), en donde se menciona: “... por
consiguiente las respuestas a las preguntas u observaciones
formuladas y publicadas no tienen fuerza vinculante en el presente
trémite”, solicitamos nos aclaren: - Si las respuestas las emite la ANI,
¢por qué razén no se consideran vinculantes? — Si un tema de interés
general de relevancia para la presentacion de la Manifestacion de
Interés es respondido, entendemos que se emitirda un aviso
modificatorio en tiempo y forma para su consideracion por parte de los
Interesados. - ¢Cual sera el criterio para decidir qué respuestas seran
publicadas en un aviso modificatorio? — En aras de la seguridad
juridica, solicitamos que las respuestas sean vinculantes”.

Las respuestas a las observaciones solo pueden tener caracter orientador.
Unicamente seran vinculantes aquellas respuestas o solicitudes que en
concepto de la entidad den lugar a o sean incorporadas al proceso mediante
la expedicion de un Aviso Modificatorio en relacion con un tema especifico.
Frente a la segunda pregunta, su entendimiento es correcto. De conformidad
con el literal c) del numeral 1.14 “La ANI podra expedir los Avisos
Modificatorios con no menos de cinco (5) Dias Habiles de antelacién a la
Fecha de Cierre de la Precalificacion (Aviso Modificatorio No. 5), salvo
aquellos avisos que tengan por objeto la modificacion de las fechas o
términos establecidos para las etapas posteriores al Cierre de la
Precalificacion o cuando la Entidad en el respectivo aviso modificatorio
garantice que en todo caso el cronograma permitira los cinco (5) Dias
Habiles de antelacion al cierre sin modificaciones”. Sobre la tercera inquietud
la entidad, previo andlisis cuidadoso de las observaciones y solicitudes,
determinara en qué casos el asunto o materia de una observacion requiere la
expedicién de un Aviso Modificatorio. Finalmente, respecto de su solicitud
final, la entidad no la considera procedente por las razones anteriormente
anotadas.
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ICA S.A. - ENRIQUE ESCOBAR
NEWMAN

Radicado No. 2013-409-
006545-2 del 20/02/2013

“Anexo 1: Carta de Presentacion de la Manifestacion de Interés. En el
formato del Anexo 1 se indica que la Carta de Manifestacion de Interés,
para Manifestantes a titulo individual, debe ser firmada por el
Representante Legal. Tratandose de personas juridicas extranjeras sin
domicilio en Colombia, entendemos que también podra ser firmada por
un apoderado especial, domiciliado en Colombia, debidamente
facultado para ello. Favor confirmar nuestro entendimiento”.

De conformidad con la Invitacién a Precalificar, frente a la suscripcién de los
diversos documentos que se alleguen con la Manifestacion de Interés se
presentan las siguientes opciones: 1. Manifestante persona natural
colombiana o domiciliada en Colombia. 2. Representante del Manifestante
Individual persona juridica colombiana o con sucursal en Colombia. 3.
Apoderado de Manifestante Individual de persona natural o juridica
extranjera sin domicilio o sucursal en Colombia, respectivamente. 4.
Apoderado Comun de la Estructura Plural.

Ahora bien, las Personas Juridicas Extranjeras sin sucursal en Colombia
deben acreditar un Apoderado domiciliado en el pais, debidamente facultado
para actuar en nombre y representacion de dicha Persona Juridica Extranjera
en todas las actividades relacionadas con la Invitacion a Precalificar, sea que
actué como Interesado Individual 6 como Integrante de una Estructura Plural.
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ICA S.A. - ENRIQUE ESCOBAR
NEWMAN

Radicado No. 2013-409-
006545-2 del 20/02/2013

‘Anexo 6: Entendemos que, tratandose de personas juridicas
extranjeras sin domicilio en Colombia, los Anexos 6 A, 6B, 6C y 6 D
pueden ser suscritos por el apoderado especial domiciliado en
Colombia, debidamente facultado para ello. Favor confirmar nuestro
entendimiento”.

Mediante aviso modificatorio No 5 se aclard el anexo No 6 de la invitacion a
precalificar, es importante considerar que en cada uno de estos anexos se
indica quienes deberan realizar la respectiva suscripcion, segun corresponda,
es decir:

Si se trata de un Manifestante Individual colombiano, el anexo 6A debera
suscribirse por i) la persona natural o por el representante de la persona
juridica, ii) por el contador y iii) por el revisor fiscal, este Ultimo siempre y
cuando exista la obligacion legal de tenerlo.

Si se trata de un Manifestante Individual extranjero, el anexo 6A debera
suscribirse por i) la persona natural o por el representante de la persona
juridica (en caso de que no tenga sucursal en Colombia por su Apoderado,
de conformidad con el literal (h) del numeral 3.4.5), ii) por el contador, iii)
Revisor Fiscal, Auditor, Vicepresidente Financiero o equivalente del Miembro
del Manifestante, segun las normas que sean aplicables al pais de origen,
para efectos de certificar los estados financieros.

Por dltimo, le corresponde al interesado ver que opcién le aplica cuando se
menciona representante legal del manifestante, en donde en caso de
estructurales plurales le corresponde al apoderado comun.
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ICA S.A. - ENRIQUE ESCOBAR
NEWMAN

Radicado No. 2013-409-
006545-2 del 20/02/2013

“Anexo 4: Carta de Probidad. Entendemos que, tratandose de personas
juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, el Anexo 4 puede ser
suscrito  por el apoderado especial domiciliado en Colombia,
debidamente  facultado para ello. Favor confirmar nuestro
entendimiento. Se requiere un Anexo 4 por cada integrante de una
Estructura Plural, o el mismo lo firman todos los integrantes?”.

No se requiere un Anexo 4 por cada uno de los Integrantes de la Estructura
plural pero si se requiere que el Anexo 4 que presente el Manifestante que
sea Estructura Plural sea suscrito por el representante legal de cada uno de
los Integrantes de la misma, de conformidad con lo sefialado en el numeral
4.8 de la Invitacion a Precalficar.

Ahora bien, las Personas Juridicas Extranjeras sin sucursal en Colombia
deben acreditar un Apoderado domiciliado en el pais, debidamente facultado
para actuar en nombre y representacion de dicha Persona Juridica Extranjera
en todas las actividades relacionadas con la Invitacion a Precalificar, sea que
actué como Interesado Individual 6 como Integrante de una Estructura Plural,
el cual debera suscribir los anexos que le correspondan, de acuerdo con las
instrucciones dadas en la Invitacion a Precalificar

37 | ICAS.A.-ENRIQUE ESCOBAR | ‘“Experiencia en inversion numeral 3.5.11 (...) Tratandose de personas | La interpretacion del observante es acertada, siempre que la facultad en
NEWMAN juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, entendemos que la | mencion le haya sido otorgada por el poderdante de manera expresa.
Radicado No. 2013-409- declaracion mencionada en este numeral puede ser hecha por el
006545-2 del 20/02/2013 apoderado especial domiciliado en Colombia, debidamente facultado

para ello. Favor confirmar nuestro entendimiento”.

38 | ICAS.A.-ENRIQUE ESCOBAR | “Numeral 4.11.1. Favor confirmar que, que ni el manifestante ni los | Su entendimiento es correcto. La Manifestacion de Interés contendra la
NEWMAN integrantes de una estructura plural requieren allegar documento alguno | Declaracién bajo juramento sobre los antecedentes del Manifestante, ya sea
Radicado No. 2013-409- para acreditar la ausencia de antecedentes fiscales y disciplinarios”. éste Individual o una Estructura Plural, y la Entidad efectuar la verificacion
006545-2 del 20/02/2013 de la informacion con las correspondientes bases de datos de las respectivas

entidades estatales.

39 | ICAS.A.-ENRIQUE ESCOBAR | “Numeral 4.9.1. c. Tratdndose de personas juridicas extranjeras sin | De conformidad con el literal c¢) del numeral 4.9.1 de la Invitacion a

NEWMAN
Radicado No. 2013-409-
006545-2 del 20/02/2013

domicilio en Colombia, entendemos que no seré requerido ningun
documento para acreditar estar al dia con las obligaciones en materia
de aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales y pensiones.
Favor confirmar nuestro entendimiento”.

Precalificar, los certificados de Pagos de Seguridad Social y Aportes
Parafiscales son un requisito del cual se encuentran exentas las personas
juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia. Si dichas personas cuentan
con la sucursal, se rigen por el mismo procedimiento establecido para las
personas juridicas colombianas, regulado en los literales a) y b) del mismo
numeral 4.9.1. Por lo tanto su entendimiento es correcto.
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‘Referencia: 4.9 y 5.3.6. En el documento “Invitacion a Precalificar’, en
el punto 5.3.6 la“ Certificacion de Pagos de seguridad social y aporte de
parafiscales”, es mencionado como un documento obligatoria a incluir
en la manifestacion de interés. Requerimientos detallados sobre este
documento que se tiene que incluir se encuentran en el punto 4.9. Bajo
este punto 4.9 se establecen condiciones exactas para personas
juridicas y personas naturales. Sin embargo, cosa que parece faltar es
la informacidon sobre que tienen que hacer personas juridicas
extranjeras. Le rogamos que hagan una descripcion detallada sobre
cuales documentos/certificados tienen que entregar personas juridicas
extranjeras en combinacién con la manifestacion de interés”.

A lo largo de la Invitacién a Precalificar se establecen los requisitos que
deben acreditar y los documentos que deben allegar los Interesados con sus
Manifestaciones de Interés. Se precisa, frente al ejemplo que se sefiala en la
observacion, que los Certificados de Aportes Parafiscales y Seguridad Social
no deben ser adjuntados por persona extranjera sin domicilio o sucursal en
Colombia, de conformidad con el literal c) del numeral 4.91 del documento
mencionado.

st

40
RICHARD HOFLINGER
Radicados Nos. 2013-409-
006631-2 del 20/02/2013 y
2013-409-006816-2 del
21/02/2013

41 RICHARD HOFLINGER

Radicados Nos. 2013-409-
006631-2 del 20/02/2013 y
2013-409-006816-2 del
21/02/2013

“‘Referencia: 4.1.3b, 2.3.4. Bajo la cifra 4.1.3 se nota que se requiere
una apostilla si se trata de un documento de naturaleza publica.
Ademas, bajo la cifra 2.3.4, se pone que debemos declarar nuestra
Manifestacién de Interés bajo la gravedad de juramento. Rogamos nos
detallen que esto significa que el Anexo n. 1 debe ser certificado
notarialmente, o que es suficiente presentar el documento original
firmado? En el caso de que el documento debe ser certificado: es
necesario incluir una apostilla por esto también? Que son los
requerimientos para los ofro anexos y declaraciones que seran
afiadidos: Son validos estos documentos si se trata de documentos
originales firmados, o se requiere también una certificacién notarial o
una apostilla adicional?”.

El Anexo 1 de la Invitacion a Precalificar, denominado Carta de Presentacion
de Manifestacion de Interés debe ser elaborado en idioma castellano y
suscrito por quienes corresponda, de acuerdo con las instrucciones das para
el efecto, sin que se exija requisitos adicionales.

Se le aclara al observante que conforme al numeral 4.1.3 de la Invitacion a
Precalificar, que todo documento que sea allegado a la ANI que sea otorgado
en el exterior, debe ser traducido, apostillado o consularizado segun el caso.
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42 | TRADECO “El numeral 3.4. CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION | De conformidad con el literal c) del numeral 3.4.3 de la Invitacién a
INFRAESTRUCTURA - JUAN LEGAL, de la invitacion a precalificar VJ-VE-IP-001-2013 expresa lo | Precalificar, en los casos en que para el momento de radicar la
JOSE SUAREZ PERUSQUIA siguiente, con referencia al término de duracion minimo que deben | documentacion de Precalificacion, el plazo de la persona juridica sea inferior

Radicado No. 2013-409-
006284-2 del 19/02/2013

acreditar las personas juridicas participantes en el proceso: “Que se
han constituido con anterioridad a la fecha de la presentacién de la
Manifestacién de Interés, y que el término de duracion presentado en el
certificado sea por lo menos igual a treinta y tres (33) afios, contados a
partir de la presentacion de la Manifestacion de Interés.” Bajo este
supuesto, entendemos que si la duracién evidenciada en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de la persona juridica es inferior a 33 afios a partir de la
manifestacion de interés o es indefinida, se estaria incumpliendo con
este requisito. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es
correcto”.

al término exigido (33 afios para el caso del proyecto a partir de la
presentacion de la Manifestacién de Interés), se admitira un acta proveniente
del érgano social con capacidad juridica decisoria, en la cual se exprese el
compromiso (que debera reflejarse igualmente en la Manifestacion de
Interés) de prorrogar la duracion de la persona juridica con el fin de cumplir
con el requisito de vigencia, en caso de resultar Adjudicatario. Dicha prérroga
debera ser perfeccionada antes de la suscripcion del Contrato.

De otro lado, en caso de que la duracién de una sociedad sea indefinida, se
entiende que cumple con el requisito exigido en el citado numeral.
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43 | TRADECO “El numeral 4.1.3. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR de
INFRAESTRUCTURA - JUAN la invitacion a precalificar VJ-VE-IP-001-2013, expresa lo siguiente: “(b)
JOSE SUAREZ PERUSQUIA Apostilla. Cuando se trate de documentos de naturaleza publica

Radicado No. 2013-409-
006284-2 del 19/02/2013

otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455
de 1998, no se requerira del tramite de consularizacion sefialado en el
literal (a) anterior, siempre que provenga de uno de los paises
signatarios de la Convencion de La Haya del 5 de octubre de 1961,
sobre abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos
extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso s6lo serd
exigible la Apostilla, tramite que consiste en el certificado mediante el
cual se avala la autenticidad de la firma y el titulo a que ha actuado la
persona firmante del documento y que se surte ante la autoridad
competente en el pais de origen. Si la Apostilla esta dada en idioma
distinto del castellano, debera presentarse acompafiada de una
traduccién oficial a dicho idioma y la firma del traductor legalizada de
conformidad con las normas vigentes.” Sin embrago, el Articulo 10 del
Decreto 2474 de 2008 expresa: “Articulo 10. Reglas de subsanabilidad.
En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial
sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse una propuesta
por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que
no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad
en el pliego de condiciones, de conformidad con lo previsto en los
numerales 2, 3 y 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el
presente decreto. Tales requisitos o documentos podran ser requeridos
por la entidad en condiciones de igualdad para todos los proponentes
hasta la adjudicacion, o hasta el momento en que la entidad lo
establezca en los pliegos de condiciones (...)” Conforme a lo anterior,
cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el
exterior, la apostilla correspondiente de este documento se pueda
adjuntar a la propuesta incluso hasta la_audiencia de conformacion
de la Lista de Precalificados. De esta manera solicitamos sean
ajustados los términos de condiciones con referencia en el numeral
citado”.

Se le aclara al observante que conforme al numeral 4.1.3 de la Invitacién a
Precalificar, todo documento que sea allegado a la ANI en virtud de la misma
que sea otorgado en el exterior, debe ser traducido, apostillado o
consularizado segun el caso.

En relacién con su observacion respecto a las reglas de subsanabilidad, se
dara aplicacion a lo dispuesto al numeral 5.6. de la Invitacion a Precalificar y
al articulo 2.2.8 del Decreto 734 de 2012.

Adicional a ello, se advierte que el Decreto 2474 de 2008 se encuentra
derogado por la norma antes citada.

Por lo anterior, no se acoge su observacion.
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44 | TRADECO “‘De acuerdo a la normatividad colombiana, la cual en el articulo 10 del | Se le aclara al observante que conforme al numeral 4.1.3 de la Invitacién a
INFRAESTRUCTURA - JUAN decreto 2474 de 2008 establece que la ausencia del “Apostille” de un | Precalificar, todo documento que sea allegado a la ANI en virtud de la misma
JOSE SUAREZ PERUSQUIA documento de naturaleza publica otorgado en el exterior no se haya | que sea otorgado en el exterior, debe ser traducido, apostillado o

adjuntado en la propuesta, dicho “Apostille” se podrd adjuntar a la | consularizado segun el caso.
misma incluso hasta la audiencia de conformacion de la Lista de
Precalificados. A lo anterior solicitamos que el tréamite de “Apostilla” se | Numeral que es una transcripcién de la normatividad actualmente vigente
exija UNICAMENTE a los Precalificados dentro de este proceso”. sobre la materia, disposicion de la que se desprende que todo documento
que sea allegado a la ANI en virtud de la Invitacion a precalificar que sea
otorgado en el exterior, debe ser traducido, apostillado o consularizado segun
el caso..

Radicado No. 2013-409-
006284-2 del 19/02/2013

Adicionalmente, se aclara que el Decreto 2474 de 2008 fue derogado por el
Decreto 734 de 2012.

En consecuencia, no se acepta la observacion presentada
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45 | TRADECO “El numeral 5.5. CONFORMACION DE LISTA DE PRECALIFICADOS
INFRAESTRUCTURA - JUAN de la invitacion a precalificar del proceso en referencia, se expresa: “En
JOSE SUAREZ PERUSQUIA caso de haber mas de diez (10) Manifestaciones de Interés Habiles, se

Radicado No. 2013-409-
006284-2 del 19/02/2013

procederd a conformar la Lista de Precalificados por sorteo en los
términos del numeral 5.12 del presente Documento de Convocatoria”.
Solicitamos sea ajustado de la siguiente forma: “En caso de haber mas
de diez (10) Manifestaciones de Interés Habiles, se procedera a
conformar la Lista de Precalificados por sorteo en los términos del
numeral 5.12 del presente Documento de Convocatoria. La primer
conformacion de la lista de precalificados de los cuatro procesos
abiertos se realizara mediante audiencia publica de acuerdo con el
monto de cada proceso, comenzando por el de mayor cuantia. Hasta
fanto no se tenga conformada en su ftotalidad la primer lista de
precalificados para el proceso de mayor cuantia, no se podra iniciar el
proceso de conformacion de lista para el siguiente proceso, en este
caso el de segundo orden de mayor cuantia y asi sucesivamente. En
caso que un proponente no resulte sorteado en el primer proceso
cumpliendo con todas las condiciones del mismo, y este proponente se
encuentre inscrito dentro de los participantes a ser precalificados para
el siguiente proceso, este mismo estara automaticamente precalificado
sin sorteo siempre y cuando cumpla a cabalidad los requisitos y la lista
final de proponentes habilitados sea mayor a 10, razén por la cual no
estara incluido en el sorteo de conformacion de la lista corta.” Con lo
anterior, se garantiza la pluralidad de ofertas para todos los procesos y
a su vez se minimiza la probabilidad de que un oferente presente en
varios procesos no resulte precalificado en alguno cumpliendo con
fodas las condiciones financieras y de experiencia en inversion”.

Se debe precisar que cada uno de los cuatro (4) Sistemas de Precalificacion
actualmente en curso son diferentes e independientes entre si, motivo por el
cual en cada uno se llevara a cabo la correspondiente Audiencia de Sorteo
de Lista de Precalificados, si a ello hubiere lugar, méxime si en las
Invitaciones a Precalificar no se establecié prohibicion o limitacion alguna a
los Manifestantes que les impida participar en uno 0 mas de estos procesos.

En consecuencia, no procede la observacion.
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TRADECO
INFRAESTRUCTURA - JUAN
JOSE SUAREZ PERUSQUIA
Radicado No. 2013-409-
006284-2 del 19/02/2013

“Por cuanto la Invitacion a Precalificar establece en su numeral 1.2.42.,
la definicién de “SPV”, sefialando para tal efecto, la obligacién que
surge para el adjudicatario del contrato, de constituir una Sociedad de
Objeto Unico; agradecemos a la entidad aclarar si la sociedad comercial
que debe constituirse, corresponde a algun tipo societario en particular
de los establecidos en el Cddigo de Comercio Colombiano, o si por el
contrario, el adjudicatario podra elegir libremente entre los tipos
societarios establecidos en la ley, siempre que la sociedad a constituir
cumpla con el requisito de objeto tnico”.

La Sociedad de Objeto Unico puede corresponder a cualquier tipo societario
de aquellos contemplados en la legislacidn colombiana.
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47 | TRADECO “Agradecemos a la entidad dar a conocer el contenido de la Clausula de
INFRAESTRUCTURA - JUAN Resolucion de Conflictos que se incluira en el acuerdo de permanencia | | 4 informacién solicitada sera publicada en el marco del proceso de
JOSE SUAREZ PERUSQUIA y que conforme a lo sefialado en dicho documento corresponde a la | seleccidn de Licitacion Publica.

Radicado No. 2013-409-
006284-2 del 19/02/2013

Clausula de Resolucion de Disputas del Contrato a suscribir entre la
ANl y el Adjudicatario o SPV, como resultado de la adjudicacion del
proceso de seleccion para la ejecucion del proyecto”.

48

CONSTRUCTORA
CONCONCRETO - TATIANA
OTERO GARCES
Radicados Nos. 2013-409-
006664 — 2 del 20/02/2013 y
2013-409-006840-2 del
21/02/2013

“Los numerales 2.3 y 2.4 tratan sobre los limites de participacion en el
proceso de precalificacion, el primero en relacién con las inhabilidades
e incompatibilidades y el segundo con el conflicto de intereses. De
acuerdo con la Jurisprudencia Constitucional, el conflicto de interés es
de exclusiva reserva legal, asi lo dijo la Corte Constitucional en
Sentencia C-1076 de 2002, reiterada en sentencia C-328 de 2003:
“Unicamente por via legal, lo cual incluye a los decretos con fuerza
de ley, se puede reqular lo concerniente al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses a los
particulares, como quiera que estd de por medio el acceso a una
funcion publica” (subrayas fuera de texto). Por la razén expuesta se
solicita la eliminacién del numeral 2.4 “Conflicto de Interés” de la
invitacioén a precalificar. Ahora bien, en caso de persistir este numeral, y
de acuerdo con la remision que hace la “invitacion a precalificar’ a las
inhabilidades e incompatibilidades del estatuto general de contratacion,
el literal d) numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 excluye a las
sociedades  anénimas  abiertas de las inhabilidades e
incompatibilidades, razén por la cual esta misma excepcion debe
aplicarse en el caso del conflicto de interés, considerando que si en una
situacion de mayor gravedad, como las inhabilidades e
incompatibilidades, son excluidas este tipo de sociedades, con mayor
razén debe darse el mismo tratamiento a los supuestos conflictos de
interés. Por esta razén se solicita hacer esta precision en el numeral 2.4
de los términos de precalificacién. Sin perjuicio de lo anterior y en caso
de conservar el conflicto de interés para las sociedades anénimas
abiertas y a pesar de la imposibilidad de control por parte del
manifestante, el integrante y la misma entidad contratante, se solicita
que dicho conflicto de interés se circunscriba exclusivamente al
proyecto en el cual participé el estructurador, no extendiéndolo a sus
dependientes, integrantes o Subcontratistas, pues es de imposible
conocimiento por parte de los manifestantes o de sus integrantes
conocer con ese nivel de detalle quiénes pueden generar o causar el
conflicto de interés”.

No se acepta su solicitud de eliminar el numeral 2.4.en aras de preservar la
Transparencia, moralidad y seleccion objetiva del presente sistema de
precalificacion y en consideracion a que si bien de conformidad con la
Jurisprudencia del Consejo de Estado respecto del CONFLICTO DE
INTERESES DE CONTRATISTA No procede la aplicacién extensiva o
analdgica, _si es posible incluirlos en pliegos de condiciones. Sala de
Consulta y Servicio Civil, Concepto 1767 de 10 de agosto de 2006.

La jurisprudencia coincide en interpretar el conflicto de intereses como la
concurrencia de intereses antagénicos en quien ejerce funciones publicas,
por lo cual puede afectarse la transparencia de las decisiones que le
competen y llevarlo a adoptar determinaciones de aprovechamiento personal,
familiar o particular, en detrimento del interés publico. En la practica las
situaciones de conflicto suelen expresarse en prohibiciones, al igual que
ocurre con las inhabilidades y las incompatibilidades y, por ende, la
jurisprudencia tiene dicho que “su consagracion debe ser expresa, al tiempo
que su interpretacion estricta, esto es que su deduccion y aplicacion siempre
debe estar ajustada a los presupuestos que para cada causal haya sefialado
el constituyente o el legislador, dado que no es posible su aplicacion
extensiva o analdgica. En la regulacién del conflicto de intereses en los
pliegos que rijan un determinado proceso de seleccion, resulta evidente
la_necesidad de sefialar, de manera clara y precisa, las acciones u
omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacién de una
persona en el proceso de que se trate. Es en razon de este efecto que el
conflicto de intereses no puede cimentarse en definiciones ambiguas,
abstractas o que permitan un margen de subjetividad en su examen.
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49 | CONSTRUCCIONES EL “Numeral 5.5.1 Conformacién de lista de precalificados. Solicitamos a la | La conformacion de precalificados de la presente invitacion a precalificar se
CONDOR S.A. - JAIME Entidad, regular de forma taxativa los eventos en los cuales segun lo | ha establecido conforme lo establecen las normas que regulan este proceso
CORREAL MADRIGAL indicado en el citado numeral 5.5.1. Se podré conformar una Lista de | para los proyectos de APP regulados por la ley 1508 de 2012 y sus decretos
Radicados Nos. 2013-409- precalificados con menos de diez Precalificados”. reglamentarios. Dichas normas exigen un nimero minimo de 2 precalificados

y un méximo de 10. El numeral 5.12 regula el procedimiento a seguir en caso
006813-2 y 2013-409-006829-2 de que el nimero de precalificados supere el nimero de 10. Cuando no se
del 21-02-2013 de este evento, la lista de precalificados se conformara con un nimero de
precalificados superior a dos.

De acuerdo con la norma incluida en el numeral 5.5.1 de la Invitacién a
Precalificar, el evento en que se podra conformar una Lista de precalificados
menor a diez (10) es cuando: i) se presenten diez (10) o menos
manifestaciones de interés; ii) nunca sean menos de dos (2) el nimero de
precalificados.
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50 | INFRACON-ACCIONAY “Invitacion a Precalificar, literal e) del numeral 2.2.2. (..) Solicitud u | No se acepta su solicitud. La excepcion planteada claramente permitiria la
JOSE DAMIAN SAEZ observacion: Teniendo en cuenta que para este tipo de proyectos de | salida del lider o lideres de la estructura plural, lo cual va en contra de lo
MARTINEZ Y ANA MARIA inversion, el objetivo del Gobierno es buscar vincular capital privado | estipulado a lo largo de las reglas de la invitacion y del tratamiento y
LOPEZ GOMEZ Radicado No. para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, de | condicion de permanencia de los lideres durante la precalificacion, y el
tal manera que el sector privado sea quien financie y construya las | proceso de seleccion.
22/1032';%?206645'2 del obras de infraestructura de acuerdo a la necesidad de los sectores; es

claro que la ANI como Entidad contratante debe buscar adjudicar estos
contratos de concesion a Manifestantes (individuales o plurales) que
sean conformados por empresas con suficiente capacidad financiera y
técnica de tal manera que durante la ejecucion del contrato no se
presenten situaciones financieras que agraven la estabilidad econémica
del SPV; sin embargo, muchas situaciones pueden llegar a presentarse
i) durante la ejecucion contractual la cual juridicamente se subsana con
la cesion de la posicion contractual debidamente aceptada por la ANI, i)
o0 durante el proceso de seleccion o de precalificacion, siendo posible
que la entidad en este Ultimo caso prevenga este tipo de situaciones,
permitiendo que se pueda modificar la conformacion de la estructura
plural después de la precalificacién y hasta antes de presentar la oferta
en el proceso de seleccion, aun tratandose de un Lider. De acuerdo con
lo anterior y teniendo en cuenta que el literal a) del numeral 2.2.2
contempla la posibilidad de modificarse las estructuras plurales después
de la precalificacion y hasta antes de la presentacion de la oferta —
siendo igualmente necesario para la entidad fijar un periodo de
evaluacion de los nuevos integrantes de los Manifestantes plurales — es
posible que se lleguen a presentar diversas situaciones en la estructura
financiera de los Lideres de los integrantes de un Manifestante plural
precalificado, razén por la cual solicitamos a la entidad contemplar e
incluir dentro de las situaciones en que las estructuras plurales pueden
modificar sus integrantes sefialadas en el literal e) del numeral 2.2.2, la
siguiente situacion:‘(iv)] Una vez precalificado un Manifestante bajo
estructura plural y antes de la presentacion de la oferta, por causas que
sobrevengan dentro de la estructura plural, pudiendo acreditarse por el
(los) demas integrantes del Manifestante la experiencia y/o capacidad
que habia sido acreditada por el integrante que se retira. EI numeral iv)
anterior, sera la tnica excepcion a lo contemplado en los literales a), b),
¢) y f) del presente numeral”.
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51 | INFRACON - ACCIONAY “Invitacién a Precalificar, Numerales 2.2.2 y 3.6.2 “Modificaciones a | Las posibilidades de modificacién de la Estructura Plural se encuentran
JOSE DAMIAN SAEZ la conformacion de las Estructuras Plurales.(...) Solicitud u | previstas en las Invitaciones a Precalificar de las cuatro (4) Sistemas de
MARTINEZ Y ANA MARIA observacién: Solicitamos que se limite el término para que las | Precalificacion y sus Avisos Modificatorio No. 3, publicado en el SECOP y en
LOPEZ GOMEZ Radicado No. Estructuras  Plurales  puedan  modificar ~ su  composicion, | la pagina web de la Entidad.
especificamente, durante la Fase de ejecucion del Proyecto. En estricto
22/1032'2%1'206645'2 del sentido, requerimos que una vez transcurrido cierto porcentaje de la

Fase de Construccion del Proyecto (que garantice el término de la
misma a satisfaccion), las Estructuras Plurales puedan modificar su
composicion, inclusive, incluyendo a los Lideres y a quienes hayan
acreditado algun otro requisito de experiencia y/o credenciales para
considerarse habilitante, siempre y cuando la nueva composicion de la
estructura plural cumpla los requisitos necesarios en cada etapa del
proyecto. Lo anterior, sin perjuicio del tramite que debera adelantar el
Concesionario ante la Entidad para obtener la autorizacion
correspondiente, quien solo podré denegar dicha autorizacién en el
evento en que la nueva estructura plural no cumpla las condiciones y
requisitos para cada etapa del proyecto. Esto permitira: (i) Asegurar por
parte del Contratante que el Contratista escogido ha realizado la Obra a
satisfaccion; y (i) Permitir que mediante mecanismos societarios y
movimientos corporativos posteriores a la etapa de construccion, se
busque efectividad en el negocio por parte de las Estructuras Plurales
en beneficio del Proyecto”.
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52 | INFRACON - ACCIONAY “Invitacion a Precalificar- Numeral 2.4.1: El numeral 2.4.1 en su literal | La invitacién a Precalificar establece que “las personas que hacen parte de
JOSE DAMIAN SAEZ d) sefiala que “en virtud de lo aqui dispuesto, las personas que hacen | los estructuradores integrales (incluido sus integrantes tratandose de figuras
MARTINEZ Y ANA MARIA parte de los estructuradores integrales (incluido sus integrantes | asociativas) seleccionados por Fonade mediante el proceso de seleccion
LOPEZ GOMEZ Radicado No. tratandose de figuras asociativas) seleccionadas por Fonade mediante | OCC-016 de 2012 o subcontratista de un estructurador integral de los
el proceso de seleccion OCC-016 de 2012 o subcontratista de un | proyectos relacionados con dicho proceso OCC-016 de 2012 de Fonade, no
22/1032'2%1'206645'2 del estructurador integral de los proyectos relacionados con dicho proceso | podrén participar en la presente Precalificacion” el subrayado es nuestro.”

OCC-016 de 2012 de Fonade, no podran participar en la presente
Precalificacion.” De acuerdo con lo anterior, solicitamos a la entidad
aclarar si para la ejecucion del proyecto se podré contratar a los
subcontratistas de los subcontratistas del estructurador integral, como
por ejemplo a un nivel de topégrafos y otros? Por lo anterior, solicitamos
se envie el listado completo de todos los subcontratistas que estuvieron
involucrados en la estructuracién del presente proceso de Concesiones,
para tener total claridad y certeza de quienes estaran habiles para
trabajar en la elaboracién de las propuestas en la etapa de licitacion”.

Lo anterior, sin perjuicio de que los Manifestantes de Interés, durante la
etapa de precalificacion y/o los Oferentes durante el proceso de seleccion
deben abstenerse de contratar a personal de los estructuradores integrales
para procurar asesoria en la elaboracién de las Manifestaciones de interés
ylo las ofertas y que el personal del estructurador integral debe abstenerse
de hacerlo dado el evidente conflicto de interés que ello genera y los
acuerdos de confidencialidad que ampara la informacion afecta al proyecto

La informacion relativa a los estructuradores integrales de cada proceso se
encuentra publicada en la pagina web de Fonade. Sin embargo, la
informacion detallada de los subcontratistas del estructurador no esta
disponible, pues las relaciones juridicas que se establecen entre estos
Ultimos dos son privativas del estructurador. En ese sentido, en cada caso
cada Interesado en la Precalificacion tendra que adelantar sus propias
averiguaciones.
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GRUPO ODINSA - VICTOR
MANUEL CRUZ

Radicado No. 2013-409-
006652-2 del 20/02/2013

“En el numeral 2.4.1., literal (d) se establece lo siguiente: “En virtud de
lo aqui dispuesto, las personas que hacen parte de los estructuradores
integrales (incluido sus integrantes fratandose de figuras asociativas)
seleccionados por Fonade mediante el proceso de seleccion OCC-016
de 2012 o subcontratista de un estructurador integral de los proyectos
relacionados con dicho proceso OCC-016 de 2012 de Fonade, no
podrén participar en la presente Precalificacion.” Para aplicar este
requisito se requiere conocer quienes participaron en los procesos de
estructuracién del “Programa de Cuarta Generacién de Concesiones
viales de la ANI™

La informacion relativa a los estructuradores integrales de cada proceso se
encuentra publicada en la pagina web de Fonade. Sin embargo, la
informacion detallada de los subcontratistas del estructurador no esta
disponible, pues las relaciones juridicas que se establecen entre estos
Ultimos dos son privativas del estructurador. En ese sentido, en cada caso
cada Interesado en la Precalificacion tendra que adelantar sus propias
averiguaciones.
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54 | GRUPO ODINSA - VICTOR
MANUEL CRUZ

Radicado No. 2013-409-
006652-2 del 20/02/2013

“‘En la Carta de presentacion, literal (h) se indica: “Que hemos
presentado Manifestacion de Interés en los siguientes procesos:”
considerando que para cada una de las cuatro Invitaciones a
Precalificar los interesados pueden conformar estructuras plurales
diferentes para cada una, modificando algunos de sus integrantes y que
esta Carta de Presentacion debera ser firmada por los representantes
legales de todos los integrantes, solicitamos se modifique dicho literal
de la siguiente manera: “Que algunos de los integrantes hemos
presentado Manifestacion de Interés en los siguientes procesos:” o se
elimine este literal”.

No se acepta su solicitud, por cuanto en la Carta de Presentacion de
Manifestacion de Interés se estd contemplando que el manifestante sefiale
“Que hemos presentado Manifestacion de Interés en los siguientes procesos”
.y no la hipdtesis esgrimida por el Observante.

55 | GRUPO ODINSA - VICTOR
MANUEL CRUZ

Radicado No. 2013-409-
006652-2 del 20/02/2013

“Por dltimo, en relacion con el literal (i) de la Carta de Manifestacion de
Interés, solicitamos se restrinjia el requerimiento alli contenido
exclusivamente al Manifestante o a los Integrantes del Manifestante, y
sus administradores, esto dltimo tal como lo define la Ley 222 de 1995,
esto es limitandose a representantes legales y miembros de junta
directiva’.

No se acepta su solicitud. Las reglas previstas en la Invitacion a Precalificar
buscan preservar la transparencia, moralidad y seleccion objetiva del
presente sistema de precalificacion y del futuro proceso de seleccidn de
Licitacion Publica.

56 | CUBEROS CORTES
GUTIERREZ ABOGADOS -
JOSE GOETHE GUTIERREZ
MESTRE

Radicado Nos. 2013-409-
006685-2, 2013-409-006687-2,
2013-409-006689-2, 2013-409-

409-008368-2 y 2013-409-
008369-2 del 04/03/2013

006690-2 del 20/02/2013, 2013-

“Por favor aclarar el significado de “Sistema de Precalificacion”
empleado en el numeral 2.3.2. de la Invitacién VJ-VE-IP-001-2013".

El significado de la expresion “Sistema de Precalificaciéon” corresponde a
aqueél establecido en el numeral 1.2. — Definiciones - de la Invitacién a
Precalificar, consistente en “el sistema mediante el cual se lleva a cabo la
composicion de la Lista de Precalificados entre los Manifestantes y que inicia
con la publicacion del Documento de Invitacién en el SECOP, segun el
Cronograma, y termina con la conformacion de la Lista de Precalificados en
los términos del numeral 5.5 del presente Documento de Invitacién”. El
significado recién citado se encuentra en concordancia con el articulo 10 de
la Ley 1508 de 2012y el articulo 16 del Decreto 1467 de 2012.
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57 | CUBEROS CORTES
GUTIERREZ ABOGADOS -
JOSE GOETHE GUTIERREZ
MESTRE

Radicado Nos. 2013-409-
006685-2, 2013-409-006687-2,
2013-409-006689-2, 2013-409-

409-008368-2 y 2013-409-
008369-2 del 04/03/2013

006690-2 del 20/02/2013, 2013-

“De la lectura del numeral 2.2.2. (a) (i), se puede entender que en una
misma Estructura Plural puede haber mas de dos (2) lideres. ;Es
correcto este entendimiento?”.

Es afirmativo su entendimiento, sin perjuicio de las condiciones particulares y
especiales establecidas en condiciones de la presente invitacion a
precalificar que se sefialan para estos manifestantes.

58 | CUBEROS CORTES
GUTIERREZ ABOGADOS -
JOSE GOETHE GUTIERREZ
MESTRE

Radicado Nos. 2013-409-
006685-2, 2013-409-006687-2,
2013-409-006689-2, 2013-409-

409-008368-2 y 2013-409-
008369-2 del 04/03/2013

006690-2 del 20/02/2013, 2013-

“Por favor defina el alcance del término “figuras asociativas” establecido
en el numeral 3.5.8. y por favor indique cuéles son las figuras
asociativas que pueden ser empleadas para acreditar experiencia en
inversion”.

Se trata de figuras que de acuerdo con la legislacién del respectivo pais sean
temporales como por ejemplo, consorcios, uniones temporales “join venture”,
entre otros.

59 | CUBEROS CORTES
GUTIERREZ ABOGADOS -
JOSE GOETHE GUTIERREZ
MESTRE

Radicado Nos. 2013-409-
006685-2, 2013-409-006687-2,
2013-409-006689-2, 2013-409-

409-008368-2 y 2013-409-
008369-2 del 04/03/2013

006690-2 del 20/02/2013, 2013-

“Por favor establezca un término especifico (niimero de dias) que la ANI
otorgara a los participantes para entregar informacion y certificaciones
adicionales a la ANI, de conformidad con lo establecido en el numeral
3.5.11 (a). Para efectos de establecer este término por favor tengan en
cuenta la participacion de Manifestantes o integrantes de Estructuras
Plurales extranjeros que requieren un tiempo prudencial para pedir esta
informacion ante las entidades competentes, legalizarla y traerla a
Colombia”.

La exigencia de informacion adicional debe ser una excepcion ya que se
espera que los manifestantes alleguen la informacion en los términos
solicitados por la entidad y es su responsabilidad acreditarla y responder
cualquier requerimiento que le sea allegado. En tal sentido, la ANI
establecera en su oportunidad el término en el cual el Interesado debera
allegar la documentacion o informacién adicional que le sea exigida, tomando
en consideracion para el efecto el grado de complejidad de la misma y
demas circunstancias que puedan incidir en el lapso que se requiera para dar
la respuesta correspondiente.
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60 | CUBEROS CORTES
GUTIERREZ ABOGADOS -
JOSE GOETHE GUTIERREZ
MESTRE

Radicado Nos. 2013-409-
006685-2, 2013-409-006687-2,
2013-409-006689-2, 2013-409-
006690-2 del 20/02/2013, 2013-
409-008368-2 y 2013-409-
008369-2 del 04/03/2013

“(...) numeral 4.1.2 (...) numeral 4.1.3 (a) (...) Al leer los numerales
referenciados anteriormente resulta que los documentos privados
oforgados en el exterior deben ser presentados ante la entidad
apostillados o consularizados, mientras que los documentos privados
emitidos en Colombia, tales como estados financieros, pueden ser
presentados sin requerirse autenticacion notarial. Ante tal situacion,
consideramos que se pone en desventaja a aquellos manifestantes
extranjeros que deben presentar documentos privados otorgados en el
exterior, situacion que resulta contraria al derecho a la igualdad. En
consecuencia, solicitamos (...) que para efectos de la presente
Invitacién a Precalificar los documentos privados oforgados en el
exterior puedan ser presentados en igualdad de condiciones a los
documentos privados otorgados en Colombia”.

De conformidad con la normatividad legal vigente, los documentos otorgados
en el exterior que se pretendan hacer valer en Colombia, deberan cumplir
con los requisitos de legalizacion. En este sentido se le aclara al observante
que conforme al numeral 4.1.3 de la Invitacién a Precalificar, todo documento
que sea allegado a la ANI en virtud de la misma que sea otorgado en el
exterior, debe ser traducido, apostillado o consularizado segun el caso.

61

SNC-LAVALIN

INTERNATIONAL INC. -
SEBASTIEN BERNE
Radicados Nos. 2013-409-
006842-2 del 21/02/2013 vy

2013-409-007052-2 del 22-02-
2013

“El numeral 1.2.25 (pagina 10) 1.2.26 (pagina 9) de la Invitacién a
Precalificar (la “Invitacion’) contiene la definicion de “Lider’, de la cual
queda claro que deben concurrir las dos condiciones alli descritas ((i)
participacion minima del 25% en la Estructura Plural y (i) acreditar
Experiencia en Inversion y/o Capacidad Financiera). No obstante lo
anterior, ¢cabria la posibilidad de que hubiera un Integrante de una
Estructura Plural con una participacién en la misma de 25% o mas sin
acreditar ninguno de los Requisitos Habilitantes? En este supuesto,
dicho Integrante claramente no tendria la calidad de Lider, al no cumplir
con una de las condiciones. ;Es nuestro entendimiento correcto o un
Integrante que quiera tener el 25% de participacion o mas en una
Estructura Plural tiene la obligacion de cumplir con el requisito de
acreditacion y, por consiguiente, ser Lider?”.

De conformidad con el documento de invitacion, para ser Lider, se debe
acreditar el 25% o mas de participacidn, manifestar tal circunstancia en la
Carta de Manifestacion de Interés y cumplir con las demas condiciones
establecidas en el numeral 1.2.26 de la Invitacién a Precalificar. En
consecuencia, quien acredite como minimo el 25% de participacion pero
no reuna el resto de las condiciones sefialadas en el numeral citado, no
puede ostentar la calidad de Lider dentro de la Estructura Plural.
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62 | SNC-LAVALIN “En el numeral 1.2.41 (péagina 12) de la Invitacion, solicitamos se nos | La Estructura Plural deberd desembocar en un SPV para efectos de la
INTERNATIONAL INC. - aclare qué significa que el SPV sea una sociedad de objeto nico. (Por | suscripcion del contrato en caso de que resulte adjudicatario. E régimen de
SEBASTIEN BERNE el hecho de ser sociedad de objeto Unico se generan efectos legales de | regponsabilidad de los miembros es el definido contractualmente por las

Radicados Nos. 2013-409-
006842-2 del 21/02/2013 y

2013

2013-409-007052-2 del 22-02-

algun tipo?”.

partes y el aplicable al régimen societario del SPV, sin perjuicio de las
obligaciones o documentos de garantia que deberan suscribir aquellos que
aporten experiencia o capacidad para efectos de acreditar requisitos
habilitantes, en los términos y condiciones establecidos en el Anexo 2
"Modelo de Acuerdo de Garantia" y Anexo 7 "Acuerdo de Permanencia” de la
Invitacién a Precalificar.

Dado que nos encontramos ante un Project Finance, es decir ante un
proyecto que contara con un método de financiacion de largo plazo, sin
recursos 0 con recursos financieros limitados, donde se combinaran aportes
de capital (equity), deuda subordinada (debt) y préstamos garantizados de
instituciones financieras (senior debt), se requiere la constitucion de una
unidad economica independiente o cominmente conocida como Sociedad
Vehiculo de objeto unico.

63

SNC-LAVALIN
INTERNATIONAL INC. -
SEBASTIEN BERNE
Radicados Nos. 2013-409-
006842-2 del 21/02/2013 y

2013

2013-409-007052-2 del 22-02-

“En la primera vifieta del numeral (iii) (b) (ii) de la pagina 2 del Acuerdo
se esté haciendo referencia a los Integrantes de la Estructura Plural y
se establece que los mismos “concurren a la suscripcién del presente
instrumento, en cuanto la garantia del Garante se extiende a las
obligaciones asumidas por el SPV...”. En este sentido se solicita la ANI
precise el alcance de la expresion ‘las obligaciones asumidas por el
SPV’, ¢se refiere a todas las derivadas del Eventual Proceso de
Seleccion que abra la ANI y de la suscripcion del respectivo Contrato y
las obligaciones derivadas del mismo? ;Fue un error de transcripcion y
en realidad la referencia correcta es a las Obligaciones Garantizadas
del SPV de conformidad con la definicién que para tales Obligaciones
Garantizadas trae el Acuerdo?”.

Se considera que, en la integracion de lo establecido en el numeral ii) del
literal b del numeral iii del Acuerdo (pagina 2), con lo estipulado en el numeral
2.1 del mismo acuerdo (pagina 4), debe entenderse que las obligaciones
asumidas por el SPV, para efectos de la Garantia, corresponden a las que
segln el acuerdo constituyen Obligaciones Garantizadas, de manera
exclusiva.

Si bien de conformidad con el numeral 2.1. del Anexo 2. LAS
OBLIGACIONES GARANTIZADAS son las relativas a: (i) La Obligacion de
constituir la Garantia Unica de Cumplimiento del Contrato y demas Garantias
exigidas en el contrato y (ii) Las Obligaciones relativas a la obtencion de
financiacion y demas asociadas a la experiencia en financiacion y capacidad
financiera, se precisa que el Acuerdo de Garantia implica un compromiso por
parte del Garante, respecto de la totalidad de las obligaciones
contractuales a cargo del Garantizado, de conformidad con lo previsto en
el Numeral 1.2.1. de la Invitacién a Precalificar.
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IVAN UNIRRAGO DORADO
Radicados Nos. 2013-409-
006845-2 del 21/02/2013 y
2013-409-007053-2 del 22-02-
2013

“Teniendo en cuenta el punto 4.1.1 (Idioma Castellano): ¢ Son validas
las traducciones en el exterior para la presentacion de documentos en
idiomas diferentes al espafiol? Si la respuesta anterior es afirmativa,
¢Es necesario adjuntar algin certificado de la calidad de este
traductor? ;Este documento que certifique la calidad de traductor debe
venir apostillado? ;La traduccion que el extranjero efectie también
debe venir apostillada?”.

De acuerdo con la Seccién 4.1.1 de la Invitacién a Precalificar si es posible
que las traducciones sean hechas en el exterior, concretamente en el pais de
origen del interesado. La traduccion deberd acompafarse de la prueba,
también debidamente traducida de que, de acuerdo con la ley aplicable en el
pais en donde dicha traduccién se haga, el traductor cuenta con el
reconocimiento para que la traduccién obre como prueba. Todos los
documentos otorgados en el extranjero deben venir debidamente apostillados
o0 consularizados, segun sea el caso, de conformidad con lo previsto en la
Seccion 4.1.3 de la Invitacion a Precalificar.

65 | IVAN UNIRRAGO DORADO | ‘Es valido apostillar un documento que ya fue apostillado para otro | Lo que la Invitacion a Precalificar exige es la consularizacion o Apostilla de
Radicados Nos. 2013-409- | pais, de manera tal que Se garantice su veracidad?”. documentos otorgados en el exterior, independientemente si han sido o no
006845-2 del 21/02/2013 y previamente apostillados.
2013-409-007053-2 del 22-02-

2013

66 | IVAN UNIRRAGO DORADO | “La apostilla otorgada por el pais de origen de los documentos: ;Cuél | La Apostilla no expira en el tiempo. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
Radicados Nos. 2013-409- | debe ser su duracion?”. que ciertos documentos solicitados en la Invitacion a Precalificar, deben estar
006845-2 del 21/02/2013 vy fechados en determinados periodos de tiempo, para que sean tenidos en
2013-409-007053-2 del 22-02- cuenta por la ANI.

2013

67 | IVAN UNIRRAGO DORADO | “ Un poder otorgado en el exterior es vélido para todos los procesos — | Los Interesados en participar en los cuatro (4) Sistemas de Precalificacion a
Radicados Nos. 2013-409- | p.ej.-- de “victorias tempranas” o debe oforgarse un poder para cada | \aves de Apoderado deberan otorgarlo de tal manera que se aclara cuales
006845-2 del 21/02/2013 vy | proceso de licitacion, formacién de asociaciones publico privadas o ;(;Te?as ;aeC:iS::(;?i?igac?égiz ?r:gg;z% dpi::;zlpe, teniendo en cuenta que cada
2013-409-007053-2 del 22-02- | cualquier otro mecanismo de contratacion?”. '

2013
68 “El anexo 6B ¢Puede ir firmado exclusivamente por el representante | Si la persona natural o sociedad extranjera sin domicilio o sucursal en

IVAN UNIRRAGO DORADO
Radicados Nos. 2013-409-
006845-2 del 21/02/2013 y
2013-409-007053-2 del 22-02-
2013

legal o apoderado en Colombia de una sociedad extranjera, cuando
esta va a ser la manifestante de interés?”.

Colombia, respectivamente es un Manifestante Individual, el anexo 6B
debera suscribirse exclusivamente por el apoderado de esa sociedad, el cual
debera estar domiciliado en Colombia y cumplir con lo demas requisitos
establecidos en la Seccion 3.4.5(h) de la Invitacion a Precalificar y su Aviso
Modificatorio No. 5.

Si la persona natural nacional o extranjera o la sociedad nacional o
extranjera hacen parte de una Estructura Plural, el anexo 6B debe ser
suscrito por el apoderado comun de la Estructura Plural (Seccion 2.2.1 (b) de
la Invitacién a Precalificar).
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IVAN UNIRRAGO DORADO
Radicados Nos. 2013-409-
006845-2 del 21/02/2013 y
2013-409-007053-2 del 22-02-
2013

“‘¢Las cartas de manifestacion deben estar firmadas por:1)
El(los) Apoderado(s) de la estructura plural; 2) Representante Legal de
la sociedad miembro o participante en la estructura plural; y 3) Auditor,
revisor fiscal u equivalente de la sociedad miembro o participante en la
estructura plural?”.

En el Anexo 1 de la Invitacibn a Precalificar, denominado Carta de
Presentacion de la Manifestacion de Interés, se encuentran las reglas que
establecen quiénes deben suscribir dicho documento dependiendo de que se
trate de un Manifestante Individual o de una Estructura Plural (en este ltimo
caso por todos los miembros que conforman la estructura plural)

70 | JORGE GAITAN “Teniendo en cuenta que existe la posibilidad de presentarse para los | De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012,
Radicados Nos. 2013-409- cuatro procesos de precalificacion de la referencia, ¢ se hace necesario | cuando dentro de los archivos de la Agencia Nacional de Infraestructura se
006668-2 del 20/02/2013 y presentar en cada una de ellas los documentos respectivos en original? | encuentre informacion que el Interesado pretenda acreditar en el proceso de
2013-409-007054-2 del O ¢es posible adjuntar un solo original del documento y copia simple | precalificacién no sera necesario que éste la aporte de forma directa. Sin

del mismo para las otras precalificaciones, indicando, segun el caso, en | embargo, el Interesado que pretenda utilizar informacion que repose en la
22/022013 cual de los procesos de Precalificacion se encuentra el documento | entidad para acreditar cualquiera de sus requisitos habilitantes, si debera
original?”. indicar con el detalle suficiente las caracteristicas de la informacion
respectiva que le permitan a la entidad determinar si ésta se encuentra
dentro de sus archivos, y de ser el caso, ubicarla dentro de los mismos.
Adicionalmente, es pertinente mencionar que la entidad no es responsable
por la integridad, suficiencia o pertinencia de la informacion que reposa en
sus archivos para acreditar los requisitos habilitantes. En consecuencia, cada
Interesado debera evaluar qué documentos son necesarios para la
acreditacion de los requisitos habilitantes de acuerdo con lo establecido en 1A
Invitacién a Precalificar.

71 “(...) solicitud de aclaracion relacionada con los Certificados | Los documentos otorgados en el exterior, dentro de los que se incluyen las
COINTER CONCESIONES S.L. acreditativos de la experiencia en inversion otorgados en el exterior. En | certificaciones emitidas por las entidades publicas o privadas para acreditar
- JAVIER MEDINA HIGUERAS | rg/acion con los mismos, ¢ resultaran validos los documentos originales | la experiencia en inversién, se deberdn presentar consularizados o
Radicado  No.  2013-409- | firmados y sellados por la entidad correspondiente de acuerdo a lo | apostillados, seglin corresponda.

006851-2  del  21/02/2013 | establecido en el numeral 3.5.11 de la invitacién a precalificar? O por el
contrario ¢estos deberan cumplir lo establecido en el numeral 4.1.13 de
la invitacién a precalificar en materia de Apostillado?”.
72 “‘De acuerdo con el numeral 2.2.2. se establecen las reglas para las
modificaciones a la conformacién de las Estructuras Plurales. Sin
OSCAR RODRIGUEZ | embargo, no se mencionan los parametros para la modificacion en caso
Radicado  No.  2013-409- de que el Manifestante se presente de manera individual. En ese | La ANl informa al solicitante que publico en el SECOP y en la pagina web de

006666-2 del 20/02/2013

sentido, se solicita a la ANI aclare las condiciones bajo las cuales el
Manifestante individual puede modificar su estructura invitando a otros a
participar dentro de la misma, desde el momento de la conformacién de
la Lista de Precalificacion”.

la Entidad el Aviso Modificatorio No. 5 sobre el particular.
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HUGO ALBERTO MARINO
ROMERO

Radicacion No. 2013-409-
006653-2 del 20/02/2013

“Exigencia y/o revision de requisitos habilitantes en el proceso de
seleccion. (...) entendemos que a aquellos Precalificados habilitados
para participar en el proceso de seleccion no se les revisaran los
requisitos habilitantes acreditados en el proceso de precalificacion, ni se
les exigiran requisitos habilitantes adicionales a los establecidos en el
capitulo Il de la Invitacién a precalificar, unas vez se abra por parte de
la ANI el Proceso de seleccion con la publicacion de las reglas
correspondientes, circunscribiéndose el proceso a la verificacion de la
oferta econémica’.

La prevision establecida por la Entidad en el numeral 3.4. obedece a que de
conformidad con lo sefialado en los Articulos 9 y 10 de la Ley 1508 de 2012,
el Procedimiento de seleccion en proyectos de asociacién publico privada de
iniciativa publica, es un acto complejo, en el sentido que puede estar
integrado por dos actuaciones administrativas, etapas o instancias, esto es,
primera por el Sistema de Precalificacion y posteriormente (en caso que asi
lo determine la ANI) por el Proceso de Seleccion propiamente dicho, a ser
adelantado entre los precalificados. Entre una y otra instancia puede
transcurrir un lapso mas o menos considerable durante el cual pueden variar
algunas de las condiciones o circunstancias y requisitos relacionados con la
capacidad juridica y representacion legal inicialmente acreditados por los
precalificados y por lo tanto la Entidad esta en la obligacion de verificar y
garantizar su cumplimiento por parte de todos los participantes tanto en la
Precalificacion como al momento de adelantar el proceso de seleccién
propiamente dicho. En este orden de ideas, se dara aplicacion al numeral
5.7 de la Invitacién a Precalificar. Por lo tanto no resulta procedente su
solicitud.

74

HUGO ALBERTO MARINO
ROMERO

Radicacion No. 2013-409-
006653-2 del 20/02/2013

‘Reglas de Subsanabilidad. Conforme a los numerales 5.4, 5.5, 5.6 y
5.7 del Documento de Invitacion a Precalificar, es nuestro
entendimiento que sblo sera posible subsanar los documentos que
acrediten los requisitos habilitantes, con anterioridad a la conformacion
de la Lista de Precalificados, dado que, por ejemplo, para el requisito
establecido en el numeral 3.4.5. literal g), la entidad permite su
subsanacion hasta antes de la suscripcion del contrato de concesion.
De manera respetuosa solicitamos acreditar si el entendimiento es
correcto”.

La ANl informa al solicitante que publicd en el SECOP y en la pagina web de
la Entidad el Aviso Modificatorio No. 3, en el cual se aclaré el numeral 5.6
que establece las reglas de subsanabilidad para el presente Sistema de
Precalificacion.

En este punto es importante precisar que el numeral 3.4.5 literal g) de la
Invitacion a Precalificar es claro en exigir al Interesado que con su
Manifestacion de Interés adjunte el Acta proveniente del 6rgano social
mediante la cual éste se compromete a prorrogar la duracion de la persona
juridica por el tiempo requerido por la ANI. Distinto es que dicho compromiso
se haga efectivo antes de la suscripcién del contrato en caso de que el
Interesado resulte adjudicatario del proceso de seleccion de Licitacion
Publica.
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75

EUGENIA MENDEZ REYES
Radicado No. 2013-409-
007065-2 del 22/02/2013

‘Leyendo en su totalidad el numeral 2.4 no es claro cuél es el criterio
que se utiliza para calificar las situaciones que se consideran
constituyen un conflicto de intereses, dado que se entiende que existe
un conflicto de esta naturaleza cuando “existe una situacion en la cual
los intereses personales de alguien se oponen a sus deberes” o
“cuando quienes ejercen una funcién o actividad que implique el tener
que velar por los intereses de otro debe evitar todo conflicto entre sus
intereses personales y los deberes que sus cargos imponen” (...) La
calificacion que se hace o no obedece a esos criterios y en tal sentido
consideramos que las situaciones mencionadas en el numeral 2.4
corresponden mas a un régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
los cuales como ustedes bien saben tiene reserva legal. En
consecuencia solicitamos precisar el criterio limitandolo exclusivamente
a la situacion que se describe en la letra d) del numeral 2.4.1 y si como
en efecto esto corresponde a situaciones de inhabilidades e
incompatibilidades solicitamos excluirlo y remitirse a las normas que
regulan el tema”.

Los criterios sefialados por el solicitante con respecto a lo que debe entenderse por
conflicto de intereses, son varios de tantos que la doctrina ha establecido. En
Colombia. La Corte Constitucional ha establecido que existe conflicto de intereses
“cuando entran en colision los deberes derivados de la funcion publica con los
intereses personales”. El conflicto de intereses no se trata en el estatuto contractual y
al él se llega por via de interpretacion y andlisis de otras normas que inciden o se
relacionan con la actividad contractual de caracter estatal. Es la ley 734 de 2002 la que
regula este aspecto cuando determina las prohibiciones de los servidores publicos y de
determinados particulares cuando se encuentran incursos en conflicto de interés, la
cual refiere como la “existencia de interés particular y directo” como factor para la
configuracion de sanciones por tal conducta.

En el caso de particulares de intervienen en la contratacion estatal el articulo 53 del
Cadigo Disciplinario tnico fue modificado por el articulo 44 del estatuto anticorrupcién
(ley 1474 de 2012) extendi6 a los particulares la regulacién disciplinaria a los
contratistas, interventores y consultores y como tal los incluyé dentro del régimen de
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés propios de los
servidores publicos. Al no ser los casos de conflicto de interés restrictivos ni limitantes
como lo son las inhabilidades, las cuales han de ser taxativas, expresas y sefialadas
por la ley, las conductas que se consideren como conflicto de interés en materia de
contratacion pueden ser reguladas y establecidas por las entidades estatales en los
documentos precontractuales, siendo este el caso de lo que se ha establecido en el
numeral 2.4 de la invitacién a precalificar. Para el caso especifico que nos ocupa, las
situaciones catalogadas como conflicto de interés en el numeral 2.4.1 de la Invitacion a
Precalificar no constituyen causales de inhabilidad o incompatibilidad, que como a bien
tuvo el observante, estan taxativamente reguladas en la ley y su aplicacién es
restrictiva a los eventos consagrados en la norma, dado su caracter prohibitivo,
entendiéndose que las situaciones del numeral 2.4.1 no se encuentran reguladas por
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Por el contrario, a nuestro juicio, éstas si constituyen eventos de conflicto de interés,
teniendo en cuenta que describen situaciones que verificadas, pueden comprometer la
moralidad y transparencia del proceso de precalificacion y posteriormente la licitacion,
por la relacion establecida con anterioridad a dichos procesos entre el estructurador y
la ANI. El literal d) mencionado en la observacion, constituye una extension de la
situacion del conflicto de interés entre estructurador — entidad contratantes establecida
en el literal a), de la misma naturaleza que la extension regulada en el literal b): en el
primer caso la extension tiene como sujeto a los integrantes del estructurador y sus
subcontratistas; en el segundo caso la extension se dirige a las matrices y
subordinadas. Por lo tanto, todos los literales que conforman el numeral 2.4.1 deben
interpretarse en conjunto, y no de manera desagregada.

Por todo lo anterior, no se accede a la solicitud.
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76 “En la letra a) del numeral 2.4.1 se menciona que habré conflicto de | La estructuracion del “Programa de Cuarta Generacién de Concesiones
intereses respecto de los interesados o manifestantes que: “a) Hayan | Viales de la ANI", si bien ha estado a cargo de diferentes estructuradores
participado en la estructuracion del proyecto u otros proyectos | seleccionados a través de la seleccion hecha por FONADE a través del
pertenecientes a otros grupos de concesiones que pertenezcan al | concurso publico realizado para tal fin, la labor de cada uno de estos ha sido
programa de cuarta generacion de concesiones de la ANI”. Sirvanse | desarrollada en la mayoria de los aspectos de caracter general, de manera
explicar por qué consideran que existe un conflicto de intereses entre | coordinada y mancomunada, participando conjuntamente en la definicion de
, quien haya participado en la estructuracion de un determinado proyecto, | criterios, condiciones, pautas y principios que han de regular en forma
EUGENIA MENDEZ REYES | ;i ¢ste tiene interés en participar en otro de los proyectos. Lo anterior | general —-se repite- los procesos de precalificacion y por ende los de
Radicado No. 2013-409- | pajo la consideracion de que se trata de proyectos diferentes, | seleccion. En virtud de lo anterior, los estructuradores, sus dependientes y
007065-2 del 22/02/2013 auténomos, individuales y estructurados por diferentes estructuradores. | subcontratistas, han participado y tomado parte no solo en la definicién de los
Adicionalmente explicar por qué se extiende el interés de participar en | proyectos a su cargo, sino en los aspectos generales del programa. Es por
uno de estos proyectos respecto de los otros proyectos, considerando | esta razon por la que se ha considerado extensible a todos los procesos de
especialmente que no existe claramente una contraposicion de | precalificacion —en este caso- las restricciones a las que alude el peticionario.
intereses”. Por las razones expuestas en los numerales anteriores, no puede accederse
a la solicitud y han de mantenerse las condiciones de conflicto de interés
sefialadas en el numeral 2.4 del documento de precalificacion.

77 “Teniendo en cuenta que el conflicto de intereses se refiere “Al que | La respuesta es afirmativa, pues el conflicto de interés se genera en virtud
EUGENIA MENDEZ REYES haya participado” solicitamos nos aclaren si un empleado de fa | del conocimiento que adquirié en el programa de cuarta generacion de
Radicado No. 2013-409- sociedad que participé en las actividades descritas en los literales a), b) | concesiones viales, independientemente que actualmente ya no preste

y ¢) del numeral 2.4.1 conserva el conflicto de interés si en la actualidad | servicios o labore con el estructurador integral.
se encuentra bajo la subordinacion de una persona juridica distinta a la
que realizd las actividades alli descritas”.

007065-2 del 22/02/2013

78 ‘Las situaciones desarrolladas en el numeral 2.4.1 corresponden en | Por las razones expuestas en los numerales anteriores, no puede accederse
i realidad a una situacion del régimen de las inhabilidades e | a la solicitud y han de mantenerse las condiciones de conflicto de interés
EUGENIA MENDEZ REYES incompatibilidades. Siendo esto asi solicitamos considerar tnicamente | sefialadas en el numeral 2.4 del documento de precalificacion.

Radicado  No.  2013-409- | /as situaciones descritas en la ley. En el evento de no ser aceptada esta
007065-2 del 22/02/2013 peticion, solicitamos restringirla exclusivamente a quienes hayan
participado en la estructuracion de un determinado proyecto y sblo
respecto de dicho proyecto”.
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79 | CLAUDIA PATRICIA
BARRANTES VENEGAS
Radicados Nos. 2013-409-
006640-2, 2013-409-006637-2,
2013-409-006639 y 2013-409-
006638-2 del 20/02/2013

“2.2.1 (...) (i) en relacién con el literal (b) de esta Seccion, se le solicita
a la ANI aclarar si en el caso de las Estructuras Plurales es necesario
que el poder al apoderado comun conste en un solo documento, o si es
posible que cada Integrante de la Estructura Plural otorgue un poder
independiente a favor del mismo apoderado. (ii) Asimismo se solicita
indicar si en dicho poder o poderes (...) los integrantes de la Estructura
Plural le pueden conferir facultades al apoderado comun para que
suscriba todos y cada uno de los documentos y anexos (...) no solo a
nombre de la Estructura Plural sino en representacion de cada uno de
los Integrantes, de modo tal que el representante legal de cada
Integrante no tenga que suscribir los citados documentos y anexos

(.).

Dado que en los documentos de precalificacion no se exige el documento de
constitucion de la Estructura Plural en donde conste la designacion del
Apoderado comun, es en la Carta de Manifestacion de Interés donde se
realiza, ademas de otros aspectos de la estructura plural, por lo cual los
integrantes de una Estructura Plural deben suscribirla, a través del modelo
consignado en el Anexo 1 de la Invitacién a Precalificar. Por lo consiguiente,
no es procedente su solicitud.

De ofra parte, el Interesado deberd acatar las instrucciones para el
diligenciamiento de cada uno de los Anexos de la Invitacion a precalificar, en
los cuales se determina expresamente quién debe firmar cada uno de ellos.

Por dltimo, La Persona Juridica Extranjera sin sucursal en Colombia que
participe como integrante de una Estructura Plural, puede designar como su
Apoderado PERSONAL a LA MISMA PERSONA que sea designada como
Apoderado ComUn para representar a todas las personas naturales y/o
juridicas, nacionales y/o extranjeras, que integren dicha Estructura Plural

80 | CLAUDIA PATRICIA
BARRANTES VENEGAS
Radicados Nos. 2013-409-
006640-2, 2013-409-006637-2,
2013-409-006639 y 2013-409-
006638-2 del 20/02/2013

“2.4 CONFLICTOS DE INTERES {(...) (i) Se solicita a la ANI que en el
literal (b) de esta Seccion se inhabiliten para participar en la Invitacion
también los socios, administradores y empleados, asi como los
parientes cercanos (hasta cierto grado de consanguinidad o afinidad) de
quienes hayan estructurado el Proyecto u otros proyectos
pertenecientes a otros grupos de concesiones que pertenezcan al
Programa de la Cuarta Generacion de Concesiones Viales de la ANI.
(i) Se le solicita a la ANI aclarar si los estructuradores o sus asesores
para el Proyecto u otros proyectos pertenecientes a otros grupos de
concesiones que pertenezcan al Programa de la Cuarta Generacion de
Concesiones Viales de la ANI, pueden asesorar a un Manifestante”.

De conformidad con lo estipulado en el numeral 2.4. de la Invitacion a
Precalificar se sefialan lo casos en los cuales se configuran los conflictos de
interés , sin que se contemplen inhabilidades, las cuales estan en el numeral
2.3. Por consiguiente, no procede su solicitud.

81 | CLAUDIA PATRICIA
BARRANTES VENEGAS
Radicados Nos. 2013-409-
006640-2, 2013-409-006637-2,
2013-409-006639 y 2013-409-
006638-2 del 20/02/2013

“3.4.5 Personas Juridicas sin Domicilio o Sucursal en Colombia (...) Se
solicita a la ANI aclarar si la declaracién a la que se refiere esta seccion
(...) debe ser oforgada ante un Notario Pdblico u ofra autoridad para

que sea admisible”.

La declaracion a la cual se refiere el numeral 3.4.5 de la Invitacion debera
hacerse bajo la gravedad de juramento con los efectos que la ley colombiana
establece para tal efecto. En consecuencia, dicha declaracién no tendra que
efectuarse ante ninguna autoridad ni consignarse en ningin instrumento
publico en particular.
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82 | CLAUDIA PATRICIA “4.2.1 (...) nos parece que es redundante el requisito de que los | Dado que en los documentos de precalificacion no se exige el documento de
BARRANTES VENEGAS representantes legales de los integrantes estén obligados a firmar las | constituciéon de la Estructura Plural en donde conste la designacion del
Radicados Nos. 2013-409- Manifestacion de Interés. En términos generales, se solicita que todos | Apoderado comun y de su aceptacion, resulta necesaria la suscripcion de la

los documentos de la Invitacién puedan ser firmados exclusivamente | Carta de Manifestacion de Interés por los integrantes de una Estructura
006640-2, 2013-409-006637-2, . . . ! o
2013-409-006639 v 2013-409 por el apoderado comun y no por el apoderado comun y los | Plural, a través del modelo consignado en el Anexo 1 de la Invitacidn a
e y e representantes legales de la estructura plural, o por lo menos para la | Precalificar, razén por la cual dicho documento debe suscribirse por todos y
006638-2 del 20/02/2013 mayoria de los Anexos salvo el Anexo 6 A”. cada uno de sus integrantes, motivo por el cual no es procedente su solicitud

De ofra parte, el Interesado deberd acatar las instrucciones para el
diligenciamiento de cada uno de los Anexos de la Invitacion a precalificar, en
los cuales se determina expresamente quién debe firmar cada uno de ellos.

83 | ODEBRECHT - YEZID “(...) solicitamos a la ANI analice la posibilidad de afiadir como requisito | La entidad considera que los requisitos minimos habilitantes exigidos para la
AROCHA ALARCON minimo habilitante (...) la obligacién de que en las Estructuras Plurales | presente precalificacion atienden a las caracteristicas propias del proyecto
Radicados Nos. 2013-409- al menos se cuente con una persona incorporada bajo las Leyes de la | que se llegare a derivar de la misma. En cuanto a las medidas de proteccion

Republica de Colombia o de ser el caso, una persona nacional | ala industria nacional que invoca el observante, la entidad establecera en el
006268-2 y 2013-409-006269-2 ) e ) ] ) L X A
del 19/0212013 v 2013-409 colombiana con un porcentaje minimo del diez por ciento (10%), sin que | proceso de seleccion las medidas que de acuerdo con las disposiciones
€ y e exista la posibilidad de modificar dicha participacion durante la | como la Ley 816 de 2003, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 734 de
006701-2 y 2013-409-006700-2 ejecucion del Contrato correspondiente”. 2012 y demas normas aplicables, deban establecerse para tal efecto.
del 20/02/2013

Por lo anterior, no se acoge la observacion.

84 | ODEBRECHT - YEZID “...) numeral 2.2.2. (...) solicitamos respetuosamente confirmen | La ANI informa al observante que publico en el SECOP y en la pagina web
AROCHA ALARCON nuestro entendimiento en el sentido de que la participacion en el SPV | de |a Entidad el Aviso Modificatorio No. 3 sobre el particular.
Radicados Nos. 2013-409- de los Integrantes que aportan sus credenciales para acreditar los

006268-2 y 2013-409-006269-2 requisitos relativos a Capacidad Financiera (no obstante no tener la

calidad de Lideres) puede modificarse durante la ejecucion del mismo.
del 19/02/2013 y 2013-409- Lo anterior, en el entendido que dicha prohibicion existe Unica y
006701-2 y 2013-409-006700-2 exclusivamente para aquellos Integrantes Lideres de la Estructura
del 20/02/2013 Plural que concurren a acreditar los requisitos relativos a Experiencia en
Inversion, los cuales deben mantener como minimo una participacion
en el SVP del veinticinco por ciento (25%) durante la ejecucion del
Contrato correspondiente, mas no para los no lideres que acreditan
capacidad financiera, quienes no pueden reducir su participacion, pero
mientras tienen la forma de Estructura Plural y no SPV”.
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ODEBRECHT - YEZID
AROCHA ALARCON
Radicados Nos. 2013-409-
006268-2 y 2013-409-006269-2
del 19/02/2013 y 2013-409-
006701-2 y 2013-409-006700-2
del 20/02/2013

“(...) literal (b) del numeral 3.5.2 (...) solicitamos confirmar nuestro
entendimiento en el sentido que la expresion ‘parte” (... hace
referencia exclusivamente a aquellas personas que (i) suscribieron el
Contrato de Concesion de Infragstructura que se pretende acreditar o
(ii) entraron a formar parte del Contrato de Concesion de Infraestructura
como cesionarios con anterioridad al momento en que tuvo lugar la
financiacion del mismo”.

En relacién con el contenido del numeral citado, este exige que quien
acredite la experiencia haya sido una de las partes contractuales de dicho
contrato de concesion al momento de la obtencion de la financiacién para el
respectivo proyecto.

86

ODEBRECHT - YEZID
AROCHA ALARCON
Radicados Nos. 2013-409-
006268-2 y 2013-409-006269-2
del 19/02/2013 y 2013-409-
006701-2 y 2013-409-006700-2
del 20/02/2013

“(...) en el numeral 3.4.3 literal (iv) (...) el pliego esta permitiendo la
participacion de empresas constituidas como meros cascarones,
cuando lo l6gico es que se exija, por lo menos, que la empresa tenga
como minimo un (1) afio de constituida y que pueda obtener sus
propios balances e indicadores financieros y que pueda ser objeto de
créditos bancarios o de estructuracion financiera y no sea simplemente
una empresa sin ningun respaldo constituida inmediatamente antes de
la participacion (...)".

Para estos Sistemas de Precalificacion los requisitos habilitantes
establecidos en los numerales 3.5 y 3.6 de las Invitaciones a Precalificar
permiten verificar las condiciones de los interesados en cuanto a su
experiencia en inversion y capacidad financiera para formar parte de la Lista
de Precalificados, sin que para ello se requiera que tengan un (1) afio de
constituidas. Por consiguiente, no procede su solicitud.

87

DELIMA MARSH - ADRIANA M.
GUARIN Radicado No. 2013-
409-005510-2 del 13/02/2013

"Entendemos que para el proceso de “Precalificacion” solo se requiere
el documento denominado “Acuerdo de Garantia”, adicionalmente no
encontramos condiciones de seriedad de la oferta para la recepcion de
ofertas. Para lo cual agradecemos nos indique si la ANI solicitara esa
péliza con el fin de garantizar las obligaciones precontractuales y la
constitucion de las garantias correspondientes del proceso”.

De acuerdo con las Invitaciones a Precalifiicar, el “Acuerdo de Garantia”
debe ser entregado por el Precalificado al momento de presentar su Oferta
en el marco del proceso de seleccion de Licitacién Publica, asi como la
Garantia de Seriedad de la Oferta.

88

DELIMA MARSH - ADRIANA M.
GUARIN Radicado No. 2013-
409-005510-2 del 13/02/2013

‘Dentro del documento “Contrato estandar versién publicacion”
menciona un Apéndice 1 Parte Especial, el cual no se encuentra
adjunto al documento, en el cual se establecen las garantias y
mecanismos de cobertura que serédn obligatorios para asegurar el
Proyecto. Por lo que agradecemos indicarnos dénde ubicamos este
documento o confirmarnos cuando esta publicado en la pagina, ya que
es necesario en nuestro proceso de revisién de capacidad en materia
de pdlizas de cumplimiento para los proyectos”.

La minuta del contrato se publicara con el proceso de seleccién, el cual
contendra las condiciones bajo las cuales se deberan constituir las garantias
respectivas.

89

DELIMA MARSH - ADRIANA M.
GUARIN Radicado No. 2013-409-
005510-2 del 13/02/2013

“Agradecemos informarnos la ubicacion de los pliegos de condiciones para estos
procesos, ya que en la tltima publicacién no estan”.

Los pliegos de Condiciones se publicaran con los Procesos de Seleccion de Licitacion
Publica.

Proyectd: Abogado/Abogado Lider/ Experto/ Gerencia de Contratacion/ Vicepresidencia Juridica
DAB / Experto / Gerencia de Estructuracion/ Vicepresidencia Juridica

Revis6:  Wilmar Dario Gonzalez Buritica / Gerente de Contratacién/ Vicepresidencia Juridica
Diana Patricia Bernal / Gerente de Estructuracién/ Vicepresidencia Juridica




